A
£o

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2263123 - AL (2026/0090574-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : AMERICANAS S.A - EM RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADOS . LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA - SP303020

MATTHEUS REIS E MONTENEGRO - RJ166994

RODRIGO FERNANDES DE MELLO CLEMENTE - RJ201299
NATHALIA DOS SANTOS LUZES - RJ225422

LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA - DF021445

AGRAVADO : SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
ADVOGADO :  JOSE ROBERTO FERNANDES TEIXEIRA - AL006320B
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MAJORACAO
DE MARGEM DE VALOR AGREGADO (MVA). PRINCIPIOS DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL E DE EXERCICIO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE DIREITO L{QUIDO E CERTO. SUMULA N.
7/STJ. ANALISE DE NORMA INFRLEGAL. DESCABIMENTO EM
RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca voltado a afastar
os efeitos do Decreto Estadual 90.309/2023 de Alagoas, que majorou
margens de valor agregado (MVA) do regime de substitui¢do tributaria do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), sob alegagao
de violagdo aos principios da anterioridade nonagesimal e de exercicio. No
Tribunal a quo, denegou-se a seguranca.

IT - De plano, a luz do que decidido pelo acordao recorrido,
cumpre asseverar que, ao contrario do que ora se sustenta, ndo houve
violagao dos arts. 489, § 1°, IV, 1.022, II, do CPC/2015, pois a prestagao
jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, de vez que o
acordao recorrido apreciou, fundamentadamente e de modo completo, todas
as questdes necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo,
solucdo juridica diversa da pretendida. Nesse panorama, a oposi¢ao dos
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embargos declaratérios caracterizou, tdo somente, a irresignacdo da
embargante diante de decisdo contréria a seus interesses, o que nao viabiliza
o referido recurso. Isso porque, ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentagao ou negativa de prestagao
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp 1.666.265/MG, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe de 21/3/2018; STJ, REsp 1.667.456/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DlJe de
18/12/2017; STJ, REsp 1.696.273/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 19/12/2017.

I - Descaracterizada a alegada omissdo, tem-se de rigor o
afastamento da suposta violagdo ao referido dispositivo legal, conforme
pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: Agint no AREsp
1526177/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
25/05/2020, DJe 29/05/2020; AgInt no AREsp 1535574/SP, Rel. Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 18/05/2020, DJe 20/05/2020.

IV - No mais, ¢ de se consignar que, nos termos do art. 1° da Lei
12.016/2009 ¢ em conformidade com o art. 5°, LXIX, da Constitui¢ao
Federal —, "conceder-se-& mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre
que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagao ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerga". Nesses
termos, a impetragdo do mandamus deve-se apoiar em incontroverso direito
liquido e certo, comprovado desde o momento da impetragao.

V - Conforme ja decidido por esta Corte, "a opgao pela via do
mandado de seguranga oferece aos impetrantes o bonus da maior celeridade
processual e da prioridade na tramitacdo em relacdo as acdes ordindrias,
porém, essa opcdo cobra o preco da prévia, cabal e incontestavel
demonstragao dos fatos alegados, mediante prova documental idonea, a ser
apresentada desde logo com a inicial, evidenciando a liquidez e certeza do
direito afirmado" STJ, (AgRg no MS 19.025/DF, Rel Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Secao, DJe de 21/9/2016).

VI - No presente caso, o Tribunal de origem denegou a seguranga
por entender que nao haveria prova da violagdo ao direito liquido e certo da
recorrente. O Tribunal de origem, apds andlise minuciosa dos autos,
concluiu que nao haveria prova da violagdo ao direito liquido e certo da
recorrente, pois esta ndo teria demonstrado quais operagdes questionadas
teriam sido efetivamente tributadas no contexto da majoracdo promovida
pelo Decreto Estadual n. 90.309/2023.

VII - Ocorre que, para se deduzir de modo diverso do aresto
recorrido — que, com base nos elementos faticos, reconheceu que a
recorrente nao logrou é€xito em comprovar o seu direito liquido e certo -,
demandaria o reexame dos mesmos elementos probatérios ja analisados,
providéncia inadmissivel, pela via estreita do recurso especial, ante o dbice
do enunciado da Sumula 7/STJ. Nesse sentido: AgInt no REsp n.
2.063.875/MA, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma,
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julgado em 12/3/2025, DJEN de 18/3/2025; no REsp n. 1.954.375/RJ,
relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
13/10/2025, DJEN de 16/10/2025.

VIII - Além disso, ¢ incabivel o recurso especial porquanto
eventual violacdo de lei federal seria meramente indireta e reflexa, pois
exigiria um juizo anterior de norma infralegal, qual seja, o Decreto Estadual
n. 90.309/2023, o que refoge a competéncia deste Superior Tribunal de
Justica. Isso porque, "o Recurso Especial ndo constitui, como regra, via
adequada para andlise de atos normativos secundarios produzidos por
autoridades administrativas, tais como resolugdes, circulares, portarias,
instrucdes normativas, atos declaratérios da SRF, provimentos das
autarquias, regimentos internos de Tribunais, enunciados de sumula (cf.
Stimula 518/STJ) ou notas técnicas." (AgInt nos EDcl no REsp n.
1.987.563/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 5/12/2023, DJe de 24/1/2024.) Nesse sentido: AgRg no REsp
958.207/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3/12/2010; AgRg no
REsp 1.430.240/RN, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
26/8/2014.

IX - Por fim, no tocante ao dissidio jurisprudencial, "E pacifico o
entendimento desta Corte Superior de que os mesmos Obices impostos a
admissao do recurso pela alinea a do permissivo constitucional impedem a
analise recursal pela alinea c, ficando prejudicada a apreciagdo do dissidio
jurisprudencial referente ao mesmo dispositivo de lei federal apontado como
violado ou a tese juridica." (REsp n. 2.091.205/SP, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Secdo, julgado em 11/12/2024, DJEN de
16/12/2024).

X - Nesse passo, a incidéncia dos Obices que ndo permitem o
conhecimento do recurso especial pela alinea a do inciso III do artigo 105 da
Constituicdo da Republica também impossibilita seu conhecimento pela
alinea ¢ do mesmo permissivo constitucional.

XI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
25/06/2026 a 01/07/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 01 de julho de 2026.
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Ministro Francisco Falcao
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 2263123 - AL (2026/0090574-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE :  AMERICANAS S.A - EM RECUPERACAOQO JUDICIAL
ADVOGADOS : LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA - SP303020

RODRIGO FERNANDES DE MELLO CLEMENTE - RJ201299
NATHALIA DOS SANTOS LUZES - RJ225422

MATTHEUS REIS E MONTENEGRO - RJ166994

LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA - DF021445

AGRAVADO : SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
ADVOGADO : JOSE ROBERTO FERNANDES TEIXEIRA - AL006320B
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MAJORACAO
DE MARGEM DE VALOR AGREGADO (MVA). PRINCIPIOS DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL E DE EXERCICIO. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SUMULA N.
7/STJ. ANALISE DE NORMA INFRLEGAL. DESCABIMENTO EM
RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranga voltado a afastar
os efeitos do Decreto Estadual 90.309/2023 de Alagoas, que majorou
margens de valor agregado (MVA) do regime de substituicao tributaria do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), sob alegacao
de violagdo aos principios da anterioridade nonagesimal e de exercicio. No
Tribunal a quo, denegou-se a seguranca.

IT - De plano, & luz do que decidido pelo acoérdao recorrido,
cumpre asseverar que, ao contrario do que ora se sustenta, ndo houve
violacao dos arts. 489, § 1°, IV, 1.022, II, do CPC/2015, pois a prestagdo
jurisdicional foi dada na medida da pretensdao deduzida, de vez que o
acordao recorrido apreciou, fundamentadamente ¢ de modo completo, todas
as questdes necessarias a solu¢do da controvérsia, dando-lhes, contudo,
solucdo juridica diversa da pretendida. Nesse panorama, a oposicao dos
embargos declaratorios caracterizou, tdo somente, a irresignacdo da
embargante diante de decisdo contraria a seus interesses, 0 que ndo viabiliza
o referido recurso. Isso porque, ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentagdo ou negativa de prestagao
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp 1.666.265/MG, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe de 21/3/2018; STJ, REsp 1.667.456/RS,
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Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DlJe de
18/12/2017; STJ, REsp 1.696.273/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 19/12/2017.

III - Descaracterizada a alegada omissdo, tem-se de rigor o
afastamento da suposta violagdo ao referido dispositivo legal, conforme
pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: Agint no AREsp
1526177/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
25/05/2020, DJe 29/05/2020; AgInt no AREsp 1535574/SP, Rel. Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 18/05/2020, DJe 20/05/2020.

IV - No mais, ¢ de se consignar que, nos termos do art. 1° da Lei
12.016/2009 ¢ em conformidade com o art. 5°, LXIX, da Constitui¢ao
Federal —, "conceder-se-& mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre
que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagao ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que
exerca". Nesses termos, a impetracdo do mandamus deve-se apoiar em
incontroverso direito liquido e certo, comprovado desde o momento da
impetragao.

V - Conforme j4 decidido por esta Corte, "a opcao pela via do
mandado de seguranga oferece aos impetrantes o bonus da maior celeridade
processual e da prioridade na tramitacdo em relacdo as agdes ordinarias,
porém, essa opcao cobra o prego da prévia, cabal e incontestavel
demonstracao dos fatos alegados, mediante prova documental idonea, a ser
apresentada desde logo com a inicial, evidenciando a liquidez e certeza do
direito afirmado" STJ, (AgRg no MS 19.025/DF, Rel Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Sec¢do, DJe de 21/9/2016).

VI - No presente caso, o Tribunal de origem denegou a seguranca
por entender que ndo haveria prova da violagdo ao direito liquido e certo da
recorrente. O Tribunal de origem, apds andlise minuciosa dos autos,
concluiu que nao haveria prova da violagdo ao direito liquido e certo da
recorrente, pois esta nao teria demonstrado quais operagdes questionadas
teriam sido efetivamente tributadas no contexto da majora¢ao promovida
pelo Decreto Estadual n. 90.309/2023.

VII - Ocorre que, para se deduzir de modo diverso do aresto
recorrido — que, com base nos elementos faticos, reconheceu que a
recorrente nao logrou éxito em comprovar o seu direito liquido e certo -,
demandaria o reexame dos mesmos elementos probatdrios ja analisados,
providéncia inadmissivel, pela via estreita do recurso especial, ante o Obice
do enunciado da Sumula 7/STJ. Nesse sentido: AgInt no REsp n.
2.063.875/MA, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma,
julgado em 12/3/2025, DJEN de 18/3/2025; no REsp n. 1.954.375/R]J,
relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
13/10/2025, DJEN de 16/10/2025.

VIII - Além disso, ¢ incabivel o recurso especial porquanto
eventual violacdo de lei federal seria meramente indireta e reflexa, pois
exigiria um juizo anterior de norma infralegal, qual seja, o Decreto Estadual
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n. 90.309/2023, o que refoge a competéncia deste Superior Tribunal de
Justica. Isso porque, "o Recurso Especial ndo constitui, como regra, via
adequada para andlise de atos normativos secundarios produzidos por
autoridades administrativas, tais como resolucdes, circulares, portarias,
instrugdes normativas, atos declaratorios da SRF, provimentos das
autarquias, regimentos internos de Tribunais, enunciados de stmula (cf.
Stimula 518/STJ) ou notas técnicas." (Aglnt nos EDcl no REsp n.
1.987.563/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 5/12/2023, DJe de 24/1/2024.) Nesse sentido: AgRg no REsp
958.207/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3/12/2010; AgRg no
REsp 1.430.240/RN, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
26/8/2014.

IX - Por fim, no tocante ao dissidio jurisprudencial, "E pacifico o
entendimento desta Corte Superior de que os mesmos Obices impostos a
admissdo do recurso pela alinea a do permissivo constitucional impedem a
analise recursal pela alinea c, ficando prejudicada a aprecia¢do do dissidio
jurisprudencial referente ao mesmo dispositivo de lei federal apontado como
violado ou a tese juridica." (REsp n. 2.091.205/SP, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Secdo, julgado em 11/12/2024, DJEN de
16/12/2024).

X - Nesse passo, a incidéncia dos 6bices que nao permitem o
conhecimento do recurso especial pela alinea a do inciso III do artigo 105
da Constitui¢ao da Republica também impossibilita seu conhecimento pela
alinea ¢ do mesmo permissivo constitucional.

XI - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que ndo conheceu do
recurso especial, fundamentado no art. 105, III, a e ¢, da Constitui¢do Federal, visando

reformar o acordao do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, assim ementado:

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
REPRESSIVO. DECRETO MODIFICADOR DA MARGEM DE VALOR AGREGADO
(MVA) DO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS. CUMPRIMENTO
DA EMENDA A INICIAL. AUSENCIA DE PROVAS DO DIREITO LIQUIDO E CERTO
NO MERITO. MANUTENCAO DA DENEGACAO. DESPROVIMENTO. 1. CASO EM
EXAME

1. Apelagdo civel contra sentenga proferida em mandado de seguranga tributério
impetrado, que denegou a ordem ao considerar que as impetrantes ndo evidenciaram os
impactos concretos do Decreto Estadual n.® 90.309/2023 em suas atividades.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. As questdes em discussao consistem em: (i) analisar se a pretensdo deduzida pelas
impetrantes, complementada por emenda a peticao inicial e juntada de planilha de bens
tributados, observou os requisitos minimos de prova pré-constituida exigidos pela via do
mandado de seguranca em matéria tributaria; (ii) verificar se o Decreto Estadual n.°
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90.309/2023 implicou majoracdo indireta de aliquota do ICMS-ST para as operacdes
realizadas pelas impetrantes, que compdem rede varejista de produtos diversos, no periodo
recortado pela impetragdo; (iii) examinar se a majoragdo observou os principios da
anterioridade nonagesimal e da anterioridade de exercicio nos termos do art. 150, III, “b” e
“c” da Constituic¢ao.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. Apdés a emenda a petigdo inicial, as impetrantes apresentaram planilha com os
produtos que comercializam em suas atividades, submetidas a tributacdo pelo ICMS
recolhido por substituigdo tributaria.

4. Diante dos documentos juntados, em sede de emenda a exordial, restaram
preenchidos os requisitos minimos para o ndo indeferimento do mandamus, em razio da
plausibilidade dos impactos do Decreto 90.309/2023 nos produtos da lista apresentada, o que
ndo equivale a comprovacdo do direito liquido e certo.

5. No mérito, a lista de produtos apresentada pelas impetrantes ndo foi capaz de
evidenciar que suas operagdes teriam sido indevidamente tributadas no periodo recortado na
peticdo inicial, entre 01.08.2023 e 31.12.2023. Auséncia de provas sobre a violagdo a direito
liquido e certo.

6. Pretensdo de restituicdo do indébito tributario prejudicada. IV. DISPOSITIVO E
TESE

7. Recurso conhecido e desprovido.

Dispositivos relevantes citados: Decreto Estadual 90309/2023, arts. 7°, 48, 50 (e
anexos); Convénio CONFAZ ICMS 142/2018, clausula décima primeira; CF/1988, arts. 150,
III, “b” e “c”, 97; Lei Estadual 5.900/1996, art. 6°, XIII.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 2062581/SP, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, j. 6.2.2024, Segunda Turma.

A decisdao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 255, § 4°, I e II, do RISTJ, conhego parcialmente do recurso especial

e, nessa extensdo, nego-lhe provimento."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
argumentos:

20. Em outras palavras, o acérddo recorrido deixou de observar que o objetivo das
agravantes era, justamente, evitar o recolhimento, ainda em 2023, do ICMS-ST com base
nos percentuais de majorados. Afinal, ¢ de amplo conhecimento, e entendimento pacifico
desse Eg. STJ, que majoragdes, diretas ou indiretas, atraem a incidéncia do principio da
anterioridade tributaria.

21. Além disso, o acérddo ndo analisou que, a despeito da natureza preventiva do
mandamus, o iminente risco de violacdo ao direito liquido e certo das agravantes também se
faz demonstrado em razdo (i) da notoriedade da sua ampla participagdo no mercado
nacional, inclusive com produtos alimenticios; e (ii) de as operacdes realizadas pelas Lojas
Americanas estarem sujeitas ao ICMS-ST. Esses fatos, a proposito, ndo sdo impugnados pela
autoridade coatora ou pela Unido.

[...]

25. O acérdao objetado pelo recurso especial impediu a frui¢do empirica do direito
qualificado de peti¢dao previsto no art. 1° da Lei n°® 12.016/2009, na medida em que ndo
reconheceu, no caso concreto, a possibilidade de impetracdo de mandado de seguranca
preventivo, que teve por objetivo a prevencdo da reconhecida ameaca de lesdo a direito
liquido e certo das agravantes de serem tributadas pelo ICMS-ST, nos termos da alteracdo do
decreto estadual, independentemente de respeito a anterioridade.

[..]
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28. Ignorando por completo a natureza preventiva do mandado de seguranga
originario, o Tribunal a quo proferiu acérdao por meio do qual negou provimento ao recurso
de apelagdo das agravantes com base na premissa de que ndo teria havido comprovacao de
que as operacdes por elas (agravantes) praticadas no periodo de 1° de agosto e 31 de
dezembro de 2023 sujeitaram-se, de forma concreta, as aliquotas majoradas pelo Decreto n°
90.309/23, de Alagoas.

29. Uma vez que diante de mandado de seguranga preventivo, ndo havia como as
agravantes apresentarem documentos que comprovassem o recolhimento do imposto de
forma majorada. Ainda que o writ tivesse sido distribuido tdo somente em 30 de agosto de
2023, ndo havia como anexar ao processo tais documentos, uma vez que o recolhimento do
ICMS se da ao final de cada més e, por isso, ainda ndo havia sido pago pelas agravantes.

30. Nesta senda, o racional adotado no acdérddo recorrido viola a previsdo contida no
art. 1° da Lei n® 12.016/23, que prevé expressamente a possibilidade de impetragdo de
mandado de seguranga em decorréncia de ameaga concreta de lesdo, hipotese exata das
Recorrentes, cujas operagdes estdo inquestionavelmente sujeitas ao ICMS-ST e, por isso,
sem provimento judicial, seriam impactadas pela majoracdo prevista no Decreto n°
90.309/2023, de Alagoas.

[...] ’

35. E incabivel suscitar qualquer divida quanto ao fato de que as Lojas Americanas
comercializam os produtos cujo ICMS-ST foi majorado pelo Decreto n® 90.309/23, de
Alagoas. Tratase de uma empresa reconhecida no mercado nacional, que comercializa
produtos alimenticios em lojas fisicas e digitais e que, nessa condi¢do, se submete a
tributagdo pelo ICMS.

36. Dai dizer que o art. 374, I, do CPC, foi aviltado pelo TJAL. Essa violagdo se
concretiza quando o Tribunal a quo entende pela necessidade de produgdo de provas para
comprovagdo de fato notoério: a comercializagdo, pelas Lojas Americanas, de produtos do
ramo alimenticio e, por consequéncia logica, a sujei¢do desta aos termos e ditames do
Decreto n° 90.309/23, de Alagoas.

E o relatorio.

VOTO
O agravo interno nao merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

De plano, a luz do que decidido pelo acérdao recorrido, cumpre asseverar que,
ao contrario do que ora se sustenta, nao houve violagao dos arts. 489, § 1°, 1V, 1.022, 11,
do CPC/2015, pois a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensao deduzida, de

vez que o acdrdao recorrido apreciou, fundamentadamente ¢ de modo completo, todas as
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questdes necessarias a solugdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucdo juridica

diversa da pretendida.

Nesse panorama, a oposi¢do dos embargos declaratorios caracterizou, tao
somente, a irresignacdo da embargante diante de decisdo contraria a seus interesses, 0 que
nao viabiliza o referido recurso. Isso porque, ndo se pode confundir decisdo contraria ao

interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestagao jurisdicional.

Nesse sentido: STJ, REsp 1.666.265/MG, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe de 21/3/2018; STJ, REsp 1.667.456/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 18/12/2017; STJ, REsp 1.696.273/SP, Rel.

Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19/12/2017.

Descaracterizada a alegada omissdo, tem-se de rigor o afastamento da suposta
violacdo ao referido dispositivo legal, conforme pacifica jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO
CPC/2015. INEXISTENCIA. INABILITACAO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
REVISAO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E 7 DO STJ.

1. Néo prospera a tese de violagdo dos arts. 489 e 1.022 CPC/2015, porquanto o
acorddo proferido pela Corte local fundamentou, claramente, o posicionamento por ele
assumido, de modo a prestar a jurisdicdo que lhe foi postulada.

2. O fato de o Tribunal a quo haver decidido a lide de forma contraria a defendida
pelas insurgentes, elegendo fundamentos diversos daqueles por elas propostos, ndo configura
omissdo ou outra causa passivel de exame mediante a oposi¢ao de embargos de declaracio.

3. Rever o entendimento da origem no tocante a inabilitagdo das agravantes no
procedimento licitatorio implica o imprescindivel reexame das clausulas do edital e das
provas constantes dos autos, o que ¢ defeso em recurso especial, ante o que preceituam as
Stmulas 5 e 7 do STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp 1526177/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/05/2020, DJe 29/05/2020)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE NEGATIVA DE
VIGENCIA DOS ARTS. 11, 489, § 1°, IV, E 1.022, II, DO CPC/2015. INEXISTENTE.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 7°, XV, DA LEI N. 8.906/1994.
CONTROVERSIA DOS AUTOS DIRIMIDA PELA CORTE REGIONAL NA ANALISE
INTERPRETATIVA DA INSTRUCAO NORMATIVA N. 45/2010 DO INSS.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado contra ato do Chefe da
Agéncia da Previdéncia Social em Sdo José do Rio Preto/SP objetivando tutela jurisdicional
determinando que a autoridade impetrada se abstenha de "[...] exigir do Impetrante o
chamado 'termo de compromisso', promovendo a carga dos autos de processos
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administrativos exigindo tdo somente o comprovante de inscri¢do nos quadros da Ordem dos
Advogados do Brasil, ¢ se o caso a procuragdo do cliente". O Tribunal a quo negou
provimento ao recurso de apelagcdo autoral, pelo que manteve a decisdo monocratica
denegatoria da ordem.

II - Em relagdo a alegagdo de negativa de vigéncia dos arts. 11, 489, § 1°, IV, e 1.022,
II, do CPC/2015, sem razdo o recorrente a esse respeito, tendo o Tribunal a quo decidido a
matéria de forma fundamentada, analisando todas as questdes que entendeu necessarias para
a solugdo da lide, ndo obstante tenha decidido contrariamente a sua pretensao.

IIT - A oposi¢do dos embargos declaratdrios caracterizou, tdo somente, a irresignacio
do embargante diante de decisdo contraria a seus interesses, o que ndo viabiliza o referido
recurso.

IV - O julgador ndo esta obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos invocados
pelas partes quando, por outros meios que lhes sirvam de convicgdo, tenha encontrado
motivagdo satisfatoria para dirimir o litigio. As proposi¢des poderdo ou ndo ser
explicitamente dissecadas pelo magistrado, que sé estard obrigado a examinar a contenda
nos limites da demanda, fundamentando o seu proceder de acordo com o seu livre
convencimento, baseado nos aspectos pertinentes a hipotese sub judice e com a legislacdo
que entender aplicavel ao caso concreto.

V - Descaracterizada a alegada omissdo, tem-se de rigor o afastamento da suposta
violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, conforme pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justiga.

[...] i

(AgInt no AREsp 1535574/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/05/2020, DJe 20/05/2020)

No mais, ¢ de se consignar que, nos termos do art. 1° da Lei 12.016/2009 — e
em conformidade com o art. 5°, LXIX, da Constituicdo Federal —, "conceder-se-a
mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de

autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢des que exerca".

Nesses termos, a impetragdo do mandamus deve-se apoiar em incontroverso

direito liquido e certo, comprovado desde 0 momento da impetragao.

Conforme ja decidido por esta Corte, "a opcdo pela via do mandado de
seguranga oferece aos impetrantes o bonus da maior celeridade processual e da prioridade
na tramitacdo em relagdo as agdes ordindrias, porém, essa opc¢ao cobra o preco da prévia,
cabal e incontestdvel demonstracdo dos fatos alegados, mediante prova documental

idonea, a ser apresentada desde logo com a inicial, evidenciando a liquidez e certeza do
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direito afirmado" STJ, (AgRg no MS 19.025/DF, Rel Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Secao, DJe de 21/9/2016).

No presente caso, o Tribunal de origem denegou a seguranga por entender que

ndo haveria prova da violagao ao direito liquido e certo da recorrente.

O Tribunal de origem, apds andlise minuciosa dos autos, concluiu que nao
haveria prova da violagdo ao direito liquido e certo da recorrente, pois esta ndo teria
demonstrado quais operacdes questionadas teriam sido efetivamente tributadas no

contexto da majoragao promovida pelo Decreto Estadual n. 90.309/2023.

Ocorre que, para se deduzir de modo diverso do aresto recorrido — que, com
base nos elementos faticos, reconheceu que a recorrente ndo logrou €xito em comprovar o
seu direito liquido e certo -, demandaria o reexame dos mesmos elementos probatorios ja
analisados, providéncia inadmissivel, pela via estreita do recurso especial, ante o 6bice do

enunciado da Sumula 7/STJ.

Nesse sentido:

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. EXTINCAO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. CONTROVERSIA SOBRE A PROVA DA AMEACA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O acérdao recorrido ndo possui as omissodes suscitadas pela Agravante. Ao revés,
apresentou, concretamente, os fundamentos que justificaram a sua conclusdo. O Julgador
ndo esta obrigado a rebater, individualmente, todos os argumentos suscitados pelas partes,
sendo suficiente que demonstre, fundamentadamente, as razdes do seu convencimento.

2. No caso em tela, o Tribunal estadual, soberano no exame do acervo fatico
probatorio, entendeu que ndo teria sido comprovada a existéncia de ato concreto que
afetasse, diretamente, a esfera particular da Impetrante (ameacga a direito liquido e certo),
concluindo, assim, que se trataria de writ impetrado contra lei em tese.

3. Exsurge nitido que "[o] exame da alegacido da parte agravante de que ha nos
autos prova pré-constituida do ato coator, a autorizar a impetracio do mandado de
seguranca de carater preventivo, em contraposicio ao que restou consignado pelas
instancias ordinarias, demandaria reexame de provas, providéncia vedada em recurso
especial, nos termos da Simula 7 do STJ" (AgInt nos EDcl no AREsp n. 1.509.169/SP,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 24/10/2022, DJe de
24/11/2022).

4. Segundo entendimento desta Corte Superior, a existéncia de Obice processual
impendido conhecimento de questdo suscitada pela alinea a, da previsdo constitucional,
prejudica a analise da divergéncia jurisprudencial acerca do tema.
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5. Agravo interno a que se nega provimento.
(AgInt no REsp n. 2.063.875/MA, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, julgado em 12/3/2025, DJEN de 18/3/2025.) (grifo nosso.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.
MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7 DO STJ. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. PROVIMENTO
NEGADO.

1. Inexiste a alegada violagao ao art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil (CPC) porque
a prestagao jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, consoante se depreende
da andlise do acorddo recorrido. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro material, omissdo, contradi¢do ou
obscuridade. Julgamento diverso do pretendido ndo implica ofensa ao disp ositivo de lei
invocado.

2. Tendo o Tribunal de origem, com base nos fatos e nas provas dos autos,
concluido pela auséncia de direito liquido e certo, a alteracdo do julgado de modo a
acolher a tese recursal demandaria o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos
autos, o que ¢é inviavel na instincia especial ante o 6bice da Sumula 7 do Superior
Tribunal de Justica (STJ).

3. A auséncia de enfrentamento no acorddo recorrido da matéria impugnada, objeto do
recurso, impede o acesso a instdncia especial por faltar o requisito constitucional do
prequestionamento.

Incidéncia, por analogia, da Simula 282 do Supremo Tribunal Federal (STF).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Aglnt no REsp n. 1.954.375/R]J, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, julgado em 13/10/2025, DJEN de 16/10/2025.) (grifo nosso.)

Além disso, ¢ incabivel o recurso especial porquanto eventual violacao de lei
federal seria meramente indireta e reflexa, pois exigiria um juizo anterior de norma
infralegal, qual seja, o Decreto Estadual n. 90.309/2023, o que refoge a competéncia deste

Superior Tribunal de Justica.

Isso porque, "o Recurso Especial ndo constitui, como regra, via adequada para
andlise de atos normativos secundarios produzidos por autoridades administrativas, tais
como resolugdes, circulares, portarias, instrugdes normativas, atos declaratorios da SRF,
provimentos das autarquias, regimentos internos de Tribunais, enunciados de simula (cf.
Stimula 518/STJ) ou notas técnicas." (Aglnt nos EDcl no REsp n. 1.987.563/SP, relator

Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/12/2023, DJe de 24/1/2024.)
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Nesse sentido: AgRg no REsp 958.207/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 3/12/2010; AgRg no REsp 1.430.240/RN, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 26/8/2014.

Por fim, no tocante ao dissidio jurisprudencial, "E pacifico o entendimento
desta Corte Superior de que os mesmos Obices impostos a admissao do recurso pela alinea
a do permissivo constitucional impedem a anélise recursal pela alinea c, ficando
prejudicada a apreciagao do dissidio jurisprudencial referente a0 mesmo dispositivo de lei
federal apontado como violado ou a tese juridica." (REsp n. 2.091.205/SP, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Secao, julgado em 11/12/2024, DJEN de
16/12/2024).

Nesse passo, a incidéncia dos dbices que ndo permitem o conhecimento do
recurso especial pela alinea a do inciso III do artigo 105 da Constituicdo da Republica
também impossibilita seu conhecimento pela alinea ¢ do mesmo permissivo

constitucional.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisao recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
25/06/2026 a 01/07/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do

voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva

Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 01 de julho de 2026
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