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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no MANDADO DE SEGURANCA N° 31989 - DF (2026/0021810-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE :  SEBASTIAO BARBOSA DE QUEIROZ - ESPOLIO

AGRAVANTE :  DEOLINDA ANTONIO DE QUEIROZ

ADVOGADOS : MANOEL JOSE DE ARAUJO AZEVEDO NETO - MS007107
JOAO VICTTOR GUARNIERI DE AZEVEDO - MS028198

AGRAVADO : UNIAO

IMPETRADO : MINISTRA DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. REVISAO
ADMINISTRATIVA DE PORTARIA ANISTIADORA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO. CONTROLE
JURISDICIONAL LIMITADO A LEGALIDADE. DILACAO
PROBATORIA INCOMPATIVEL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA  DECISAO RECORRIDA.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

I - Trata-se de mandado de seguranga impetrado por espolio
contra ato da Ministra de Estado dos Direitos Humanos, visando a anulagao
do ato que revogou anistia politica anteriormente concedida ao de cujus e ao
restabelecimento de seus efeitos. Sustenta a ilegalidade da revisao
administrativa, por afronta a decadéncia, ao devido processo legal e a
seguranca juridica. Na decisdo agravada, denegou-se a seguranca.

IT - De inicio, ¢ importante destacar que, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte Superior, para a demonstragcdo do direito liquido e
certo, ¢ necessario que, no momento da impetracdo do mandamus, seja
facilmente aferivel a extensdo do direito alegado, comprovado de plano e
que este seja prontamente exercido, j& no momento da sua impetragao, sem
necessidade de dilagdo probatoria. Confira-se: AgInt no REsp n.
2.103.611/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 23/4/2024, DJe de 7/5/2024.
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I - Ademais, consoante a jurisprudéncia firme desta Corte
Superior, cristalizada no enunciado sumular n. 665 do STJ, "[o] controle
jurisdicional do processo administrativo disciplinar restringe-se ao exame da
regularidade do procedimento e da legalidade do ato, a luz dos principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, ndo sendo
possivel incursao no meérito administrativo, ressalvadas as hipoteses de
flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da
sancao aplicada". No mesmo sentido: Agint no MS n. 28.708/DF, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, julgado em 18/6/2024,
DJe de 21/6/2024.

IV - A partir do exame da documenta¢do acostada de plano aos
autos, bem como das informacodes prestadas pela autoridade impetrada, ndo
foi possivel vislumbrar a existéncia de nenhuma ilegalidade manifesta no
procedimento administrativo que culminou na anulacdo da portaria
anistiadora pela Portaria n. 2.127, de 18 de novembro de 2025,
principalmente quanto ao alegado cerceamento de defesa.

V - A afericdo de eventual cerceamento de defesa ¢ inviavel
mediante o exame da prova pré-constituida, ainda que considerados os
esclarecimentos prestados pela autoridade coatora. O deslinde da
controvérsia — especialmente quanto ao ponto — demandaria dilagdo
probatédria, providéncia incompativel com o rito estreito do mandado de
seguranca, que exige a comprovacao de plano do direito liquido e certo.

VI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justiga, em Sessdo Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco
Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 12 de agosto de 2026.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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sancdo aplicada". No mesmo sentido: Aglnt no MS n. 28.708/DF, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secado, julgado em 18/6/2024,
DJe de 21/6/2024.

IV - A partir do exame da documentacdo acostada de plano aos
autos, bem como das informacgdes prestadas pela autoridade impetrada, nao
foi possivel vislumbrar a existéncia de nenhuma ilegalidade manifesta no
procedimento administrativo que culminou na anulagdo da portaria
anistiadora pela Portaria n. 2.127, de 18 de novembro de 2025,
principalmente quanto ao alegado cerceamento de defesa.

V - A aferigdo de eventual cerceamento de defesa ¢ inviavel
mediante o exame da prova pré-constituida, ainda que considerados os
esclarecimentos prestados pela autoridade coatora. O deslinde da
controvérsia — especialmente quanto ao ponto — demandaria dilacao
probatoria, providéncia incompativel com o rito estreito do mandado de
seguranga, que exige a comprovagao de plano do direito liquido e certo.

VI - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por espolio contra ato da
Ministra de Estado dos Direitos Humanos, visando a anulagdo do ato que revogou anistia
politica anteriormente concedida ao de cujus e ao restabelecimento de seus efeitos.
Sustenta a ilegalidade da revisdo administrativa, por afronta a decadéncia, ao devido

processo legal e a seguranga juridica.
O pedido de tutela de urgéncia foi indeferido as fls. 71-73.

Na decisdo agravada, denegou-se a seguranca nos seguintes termos: "Assim,
inexistindo manifesta/flagrante ilegalidade ou teratologia no ato combatido, nao se mostra

vidvel o manejo do presente mandado de seguranca".

Contra essa decisdo, foi interposto agravo interno, no qual a parte agravante

sustenta, em sintese:

[.]

Contudo, sem razdo V. Exa., haja vista que salta aos olhos o direito liquido e certo do
Agravante a anistia politica. Persegue-a “unguibus et rostris” o de cujus, ha vinte e dois
anos, visando ao recebimento de sua reparagdo econdmica integral: a indenizagdo! Anistiado
pela Comissdo de Anistia do entdo Ministério de Estado da Justiga, percebera somente parte
de sua reparacdo econOmica, qual seja, a prestagdo mensal, continuada e permanente. E a
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outra parte da reparagdo — a indenizacao (art. 12, § 4°, da Lei n° 10.559/2.002, a ser paga em
sessenta dias) — fora postergada pelo Ministério da Defesa. Consequentemente, obrigara o
Agravante a judicializar a presente demanda, que tramita com sandalias de chumbo hé 22
(vinte e dois) anos. E, no momento em que o Judiciario, manda expedir- lhe o precatério, é
surpreendido, com a publicagdo no D. O. U., da anula¢do de sua anistia politica. Forca é
dizer que o Colegiado da Comissdo de Anistia, sequer pela rama, perfunctoriamente,
apreciara sua defesa. A rigor, com essa omissdo - pecado que se comete em nada fazendo -,
deixara de apreciar o ponto central da demanda: a ADPF 777, Relatora a Ministra CARMEN
LUCIA, em histérico voto vencedor, restabelecera os termos da Portaria n° 1.104GM3, de
12 de outubro de 1.964, assim como os efeitos da Stmula Administrativa n°
2.002.07.0003/CA, verbatim: “A Portaria n°® 1.104GM3, de 12/10/1.964, é ato de excegdo
editado por motivagdo exclusivamente politica”. Logo, por interpretagdo analdgica, beneficia
propriamente o Agravante. Assim, salta aos olhos a violagdo ao direito liquido e certo do
Recorrente e, ipso facto, ¢ facilmente aferivel a extensdo do direito alegado, apesar da
negativa de V. Exa. In claris cessat interpretatio, portanto, a luz do Direito e da Justiga, o
direito do Agravante ao mandamus, prescinde de dilacdo probatoria. Demais disso, a
comprovagdo irretorquivel do direito liquido e certo do ora Agravante estd no fato de a
autoridade coatora, assim como o eminente Relator, ndo decidirem nenhuma das nulidades
absolutas trazidas a colagdo no processo administrativo , fluente perante a Comissdo de
Anistia e no contencioso. Lei, ora lei..., a feicdo da ditadura Vargas (1.930/1.945). Destarte,
tanto a Comiss@o de Anistia, como V. Exa., ndo apreciaram as nulidades da Nota Preliminar
AGU/JD n° 3/2.003, assim como da Portaria n° 1.104GM3, de 12 de outubro de 1.964
(marco inicial da desventura e atrocidades praticadas contra os ex-cabos da FAB, na Base
Aérea de Campo Grande-MS). Exa., para ndo sermos prolixo e repetitivo, fazemos remissao
aos termos do Writ.

[...]

Continua, outrossim, seu decisum, ao fazer uso de tautologia, qual seja, expressa a
mesma ideia por palavras semelhantes, ao trazer a colagdo a ementa do Aglnt no MS n.
28.708/DF, relator o ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢o, julgado em
18/6/2024, DJe de 21/6/2024. Inaplicavel, outrossim, esse v. acdérddo no caso sub judice,
porquanto provara o Agravante ex abundantia ao longo de seu Mandamus que fora vitima de
efetivo perigo de dano e de dificil reparagdo (art. 7°, 111, da Lei n. 12.016/2009).

[...]

Ora, cumpre a Administracdo provar que o Agravante, agira de ma-f¢é, ao postular seu
direito a declara¢do de anistiado politico. Todavia, nem por vislumbre o Estado Brasileiro
prova-lo-a.

[.]

E o relatorio.

VOTO
O agravo interno nao merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.
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De inicio, ¢ importante destacar que, nos termos da jurisprudéncia desta Corte
Superior, para a demonstra¢do do direito liquido e certo, é necessario que, no momento da
impetracdo do mandamus, seja facilmente aferivel a extensdo do direito alegado,
comprovado de plano e que este seja prontamente exercido, ja no momento da sua

impetracdo, sem necessidade de dilagao probatoria.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA. ART. 14, S 1°
DA LEI 12.016/2009. CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. RESTITUICAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015
NAO ALEGADA. IMPOSSIBILIDADE DE SE RECONHECER (0]
PREQUESTIONAMENTO FICTO. DECISAO SURPRESA. FUNDAMENTO
AUTONOMO NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. REVISAO DAS CONCLUSOES
ADOTADAS NA ORIGEM. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ.

(-

7. O Mandado de Seguranga possui como requisito inarredavel a comprovagio
inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante por meio da chamada prova pré-
constituida. Nesse contexto, ndo existe espago para dilagdo probatéria. Com efeito, para a
demonstracdo do direito liquido e certo, é necessario que, no momento da impetragdo do
mandamus, seja facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e que este seja
prontamente exercido.

(..

9. Agravo Interno nédo provido.

(Aglnt no REsp n. 2.103.611/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 23/4/2024, DJe de 7/5/2024.)

Ademais, consoante a jurisprudéncia firme desta Corte Superior, cristalizada
no enunciado sumular n. 665 do STJ, "[o] controle jurisdicional do processo
administrativo disciplinar restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e da
legalidade do ato, a luz dos principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido
processo legal, ndo sendo possivel incursdo no mérito administrativo, ressalvadas as
hipdteses de flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da

sancao aplicada".

No mesmo sentido, mutatis mutandis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
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DISCIPLINAR. DILACAO PROBATORIA. PERICULUM IN MORA NAO
DEMONSTRADO. LIMINAR INDEFERIDA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A alegagdo de que a demissdo estd relacionada a fatos ndo ocorridos indica, a
principio, uma pretensdo estritamente instrutoria, pois demanda revisdo do préprio quadro
fatico determinado pela Administragdo Publica em PAD.

2. Os argumentos da defesa ndo acolhidos pela Administracdo Publica ndo
representam uma irregularidade ou nulidade quando ndo evidenciada uma ilegalidade por
vicio no devido processo legal ou cerceamento de defesa.

3. Nos termos da Sam. n. 665/STJ, "O controle jurisdicional do processo
administrativo disciplinar restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e¢ da
legalidade do ato, a luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, ndo sendo possivel incursdo no mérito administrativo, ressalvadas as
hipoteses de flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da sangdo
aplicada".

4. Na forma do que dispde o art. 7°, 111, da Lei n. 12.016/2009, a ndo configuragdo de
qualquer um deles autoriza o indeferimento da medida pleiteada. No caso em tela, ndo ficou
demonstrado o efetivo perigo de dano imediato e de dificil reparacao.

5. Agravo interno nao provido.

(AgInt no MS n. 28.708/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, julgado em 18/6/2024, DJe de 21/6/2024.)

A partir do exame da documentagdo acostada de plano aos autos, bem como
das informagdes prestadas pela autoridade impetrada, nao foi possivel vislumbrar a
existéncia de nenhuma ilegalidade manifesta no procedimento administrativo que
culminou na anulag¢do da portaria anistiadora pela Portaria n. 2.127, de 18 de novembro

de 2025, principalmente quanto ao alegado cerceamento de defesa.

A afericdo de eventual cerceamento de defesa ¢ inviavel mediante o exame da
prova pré-constituida, ainda que considerados os esclarecimentos prestados pela
autoridade coatora. O deslinde da controvérsia — especialmente quanto ao ponto —
demandaria dilagdo probatoria, providéncia incompativel com o rito estreito do mandado

de segurancga, que exige a comprovagao de plano do direito liquido e certo.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sess&o Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do

voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco Aurélio

Bellizze, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos e
Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de
Faria.

Brasilia, 12 de agosto de 2026
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