SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2250326 - MG (2025/0490924-8)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

RECORRENTE :  COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS COPASA MG

ADVOGADA :  MARCELA FONTENELLE GRILLO - MG149096

RECORRIDO :  MUNICIPIO DE BARBACENA

PROCURADOR - JULIO CESAR DA COSTA - MG103272

RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

DIREITO AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
RECURSO ESPECIAL. OMISSAO E CONTRADICAO. INOCORRENCIA DE
VIOLACAO AOS ARTS. 489, §1°, IV, E 1.022, I, PARAGRAFO UNICO, II, DO
CPC. CONTROVERSIA SOBRE A INTERPRETACAO DO ART. 45, §6°, DA LEI
N° 11.445/2007. CONEXAO COMPULSORIA DE EDIFICACOES A REDE DE
ESGOTO. PREVISAO DE COBRANCA DO USUARIO PELO SERVICO
EXECUTADO PELA CONCESSIONARIA. EXEGESE TELEOLOGICA E
SISTEMATICA QUE INCLUI, SE FOR NECESSARIA, OBRA NA PARTE
INTERNA DO IMOVEL. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E DA SAUDE
PUBLICA CONTRA A POLUICAO. UNIVERSALIZACAO DO ACESSO AO
SANEAMENTO BASICO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Recurso especial interposto por concessiondria de saneamento basico contra a
parte do acordio que manteve a determinagdo da sentenga consistente na
compulsodria ligagdo dos imodveis a rede de esgoto, com a posterior cobranga dos
custos da obra dos moradores que ndo efetuarem a conexdo a rede de esgotamento
sanitario no prazo concedido em notificagdo do Municipio de Barbacena.

2. Os embargos de declara¢do ndo sdo a via recursal adequada para manifestacdao de
mero inconformismo da parte embargante, isto €, ndo servem para rediscutir o0 mérito
do acérdao embargado. Na espécie, ndo ha omissdo e contradi¢do, mas tentativa de
reverter o entendimento manifestado pelo Tribunal de origem.

3. A previsdao do §6° do art. 45 da Lei n° 11.445/2007 estabelece que "a entidade
reguladora ou o titular dos servicos publicos de saneamento basico deverdo
estabelecer prazo ndo superior a 1 (um) ano para que os usudrios conectem suas
edificagdes a rede de esgotos, onde disponivel, sob pena de o prestador do servico
realizar a conexao mediante cobranca do usuario".

4. A consequéncia advertida na parte final do preceito legal - "sob pena de o
prestador do servico realizar a conexdo mediante cobranga do usuério" - visa
proteger o meio ambiente e a saide publica contra a polui¢do, os quais ndo estariam
salvaguardados caso a obrigacdo da concessiondria de saneamento bdasico ficasse
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limitada aos casos em que a edificagdo tivesse infraestrutura hidraulica pronta para a
ligacdo a rede publica de esgotamento sanitario.

5. A tolerancia do descumprimento da obriga¢cdo do usudrio de conectar seu imovel a
rede publica de esgotamento sanitario equivaleria a autorizar a perpetuagdo de um
suposto "direito de poluir", indo de encontro ao postulado do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo essencial a qualidade sadia
de vida. Nessa toada, caso o usuario ndo cumpra sua obrigagdo, mesmo diante da
cominagdo de multa e demais sangdes legais, cabe ao prestador do servigo realizar a
conexdo compulsoria a rede publica de esgotamento sanitdrio, por meio das
intervengdes de engenharia necessarias, mediante o ressarcimento pela cobranga dos
gastos do usuario.

6. O acodrdao recorrido acertadamente interpretou o mencionado dispositivo para
abarcar a responsabilidade da concessiondria inclusive por obras internas nos
imoveis que sejam necessarias para a conexao a rede de esgoto, com o repasse dos
custos aos usuarios beneficiados.

7. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, conhecer do recurso mas lhe negar provimento, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcao votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 12 de agosto de 2026.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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limitada aos casos em que a edificagdo tivesse infraestrutura hidraulica pronta para a
ligacdo a rede publica de esgotamento sanitario.

5. A tolerancia do descumprimento da obrigacdo do usuario de conectar seu imdvel a
rede publica de esgotamento sanitirio equivaleria a autorizar a perpetuagdo de um
suposto "direito de poluir", indo de encontro ao postulado do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo essencial a qualidade sadia
de vida. Nessa toada, caso o usudrio ndo cumpra sua obrigacdo, mesmo diante da
cominacdo de multa e demais sangdes legais, cabe ao prestador do servigo realizar a
conexdo compulséria a rede publica de esgotamento sanitirio, por meio das
intervengdes de engenharia necessarias, mediante o ressarcimento pela cobranga dos
gastos do usuario.

6. O acdrdao recorrido acertadamente interpretou o mencionado dispositivo para
abarcar a responsabilidade da concessionaria inclusive por obras internas nos
iméveis que sejam necessarias para a conexao a rede de esgoto, com o repasse dos
custos aos usuarios beneficiados.

7. Recurso especial a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pela COMPANHIA DE SANEAMENTO
DE MINAS GERAIS - COPASA, com fundamento no art. 105, inciso III, alinea "a", da
Constituicao Federal, contra acorddo da 5% Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais, ementado nos seguintes termos (fl. 1.218):

DIREITO AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO CIVIL
PUBLICA AMBIENTAL. SANEAMENTO BASICO. REDES DE ESGOTO E
DRENAGEM PLUVIAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE
MUNICIPIO E  CONCESSIONARIA. MULTA  COMINATORIA.
COBRANCA DE TARIFA. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO DA
CONCESSIONARIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO DO MUNICIPIO.
1. Apelagdes interpostas contra sentenca que julgou procedentes pedidos em
acdo civil publica, impondo obrigacdes de sanecamento e adequagao ambiental.
A sentenca condenou os réus, de forma solidaria, a adequacdo da rede de
drenagem pluvial e de esgotamento sanitario, além da suspensao de tarifas e da
inclusdo de mensagens explicativas nas faturas.

2. Ha quatro questdes em discussdo: (i) definir se a sentenca extrapolou os
limites do pedido ao impor responsabilidades a concessionaria sobre a rede de
drenagem pluvial; (ii) estabelecer se a imposi¢ao de conexao compulsoéria dos
imoveis a rede de esgoto ¢ legal; (iii) analisar se a multa cominatoria diaria de
R$ 1.000,00 é desproporcional; (iv) avaliar a legalidade da suspensdo da
cobranca de tarifa de esgoto e da inclusdo de informacdes especificas nas
faturas.

3. A responsabilidade solidaria entre o Municipio e a concessionaria decorre da
omissao de ambos na prestagdo dos servicos de saneamento basico, conforme a
legislacdo aplicavel (Lei 11.445/07 e Lei 6.938/81), e estd alinhada aos
principios da precaucgdo e prevengdo. Nao se verifica extrapolacao dos limites
do pedido, considerando a interpretagdo ampliada permitida pelo art. 83 do
CDC, aplicado as acdes civis publicas.

4. A sentenga respeita os limites das atribui¢des contratuais da concessionaria,
ao impor medidas necessarias a mitigacdo de danos ambientais, sem criar
obrigagdes desproporcionais ou sem respaldo legal.

5. A determinag@o de conexdo compulsoria a rede publica de esgoto encontra
amparo no art. 45, § 6°, da Lei 11.445/07, que autoriza a concessionaria a
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realizar as obras necessarias, com possibilidade de repasse dos custos aos
proprietarios dos imdveis, promovendo a universalizacdo do saneamento
basico.

6. A fixacdo de multa diaria de R$ 1.000,00 é razoavel e proporcional,
considerando a gravidade das omissdes e os impactos ambientais.

7. A retomada da cobranga da tarifa de esgoto é permitida, considerando a
conclusao da rede de esgotamento sanitdrio no local. A inclusdo de
informagdes nas faturas sobre a suspensdo da tarifa mostra-se desnecessaria,
uma vez que o servi¢o foi normalizado.

8. Recurso da concessionaria provido em parte, para autorizar a retomada da
cobranga de tarifa de esgoto e afastar a obrigacdo de constar informagdes sobre
a suspensdo da referida tarifa nas faturas. Recurso do Municipio desprovido.

Os embargos de declaragdao opostos pela COPASA, as fls. 1.247-1.250, foram

rejeitados, consoante sintetizado abaixo (fl. 1.272):

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM ACAO CIVIL PUBLICA. ALEGADA OBSCURIDADE
SOBRE O ART. 45, § 6°, DA LEI N. 11.445/2007. AUSENCIA DE VICIOS
NO ACORDAO. EMBARGOS REJEITADOS.

1. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaragdo opostos por concessionaria estadual de saneamento
basico contra acorddo que deu parcial provimento a sua apelagdo, interposta
em acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico estadual, visando a
retomada da cobranga da tarifa de esgoto e ao afastamento da obrigagdo de
constar nas faturas informagao sobre a suspensao dessa tarifa.

2. A embargante sustenta obscuridade sobre a interpretacdo do art. 45, § 6°, da
Lei n. 11.445/2007, além de omissdo quanto ao afastamento de obrigagdo de
adequar a rede de esgoto ja construida.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdo consiste em saber se ha (i) obscuridade na
interpretagdo judicial quanto ao alcance do art. 45, § 6°, da Lei n. 11.445/2007,
no que tange a responsabilidade da concessionaria por obras internas nos
imoveis; e (ii) omissdo sobre a obrigagdo de adequar a rede de esgoto
supostamente ja concluida.

I11. RAZOES DE DECIDIR

4. O acérdao embargado é claro ao reconhecer que a concessiondria pode
realizar obras de conexdo a rede de esgoto, repassando os custos aos
consumidores, nos termos do art. 45, § 6°, da Lei n. 11.445/2007.

5. Quanto a suposta omissdo sobre a obrigacdo de adequar a rede de esgoto, o
acorddo menciona expressamente que tal obrigacdo ¢é condicionada a
verificagdo de necessidade apos outras medidas determinadas.

6. A via dos embargos ndo ¢ adequada para rediscutir o mérito do julgado.
Auséncia de vicios previstos no art. 1.022 do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Embargos de declaragao rejeitados.

Em seu recurso especial de fls. 1.285-1.293, a companhia afirma que o acordao
recorrido violou os arts. 489, § 1°, IV, e 1.022, I, paragrafo unico, II, do CPC, assim como o art.
45, §6°, da Lei n°® 11.445/2007.

Diz que o acorddo impugnado ndo sanou a contradicdo apontada nos embargos de
declaracdao, que recaia sobre a extensdo da responsabilidade da concessionaria do servico de
esgotamento sanitario prevista no §6° do art. 45 da Lei n°® 11.445/2007, de forma a abarcar obra

na parte interna de imovel, e ndo somente a conexao.

Defende que "ndo cabe as concessiondrias do servigo de esgotamento sanitario

realizar obras internas no imdvel necessarias para viabilizar a conexdo da rede interna a rede
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publica, cabendo & empresa realizar tdo somente a CONEXAO da edificagdo & rede publica caso

existente infraestrutura de esgoto completa no imovel".
Requer o provimento do recurso especial.
Contrarrazoes recursais (fls. 1.301-1.308).
Recurso especial admitido pela decisdo de fls. 1.316-1.317.

Parecer do representante do Ministério Publico Federal atuante nesta Corte no

sentido do ndo provimento do recurso especial (fls. 1.336-1.343).

E o relatério.

VOTO

A recorrente inquina de omisso o acorddo que julgou os embargos de declaragao

por ela opostos contra o aresto que deu parcial provimento ao seu apelo. Para isso, alega (fl.
1.290):

Nos embargos, requereu-se esclarecimento sobre a correta interpretagdo do
dispositivo, tendo em vista que a lei ndo prevé que o prestador deve arcar com
eventuais obras internas do imdvel para permitir a conexdo; o prestador do
servigo, caso haja infraestrutura de esgoto completa no imovel, devera arcar
somente com o servico de conexdo desta infraestrutura a rede publica de
esgoto, cobrando este custo posteriormente do usuario, sob pena de violagdo ao
equilibrio econdomico-financeiro do contrato de concessao.

Embora também sustente que o acordao impugnado ndo sanou a contradicao
apontada nos embargos de declaragdo, ¢ facil perceber que sua irresignagao foi manifestada pela
via inadequada dos embargos de declaragdo, que nao se prestam a reforma do entendimento
aplicado, porquanto ndo tém, em regra, efeitos infringentes. Eis o que dispds o acorddao que
julgou os aclaratorios sobre a alegacao da embargante (fl. 1.275):

Note-se que o acdrdao foi claro ao estabelecer que o art. 45, § 6°, da Lei
11.445/07 autoriza que a concessiondria realize obras para conexao
compulsoria dos imoveis a rede de esgoto, desde que os custos sejam
repassados aos consumidores. Constou do acorddo que tal previsdo normativa,
citada corretamente pela sentenca, busca garantir a universalizagdo do acesso
ao saneamento basico ¢ a prote¢do ambiental.

Com efeito, ha expresso reconhecimento na decis@o que os custos das obras de
conexdo devem ser repassados aos consumidores, sem criar qualquer obrigacdo
desmedida a concessionaria.

Os embargos de declaragdo nao sdo a via recursal adequada para manifestacao de
mero inconformismo da parte embargante, isto €, ndo servem para rediscutir o mérito do acoérdao
embargado. Assim, por ndo haver omissdo ou contradi¢cdo na hipdtese, a rejeicdo dos embargos

de declaragdo opostos pela concessionaria foi escorreita.

Superada essa questdo preliminar, tem-se que o cerne da controvérsia ¢ a

interpretagdao do §6° do art. 45 da Lei n°® 11.445/20207, que assim prescreve:

Art. 45. As edificagdes permanentes urbanas serdo conectadas as redes
publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e
sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros precos publicos decorrentes da
disponibilizacao e da manuten¢do da infraestrutura e do uso desses servigos.
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§ 6° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento
basico deverdo estabelecer prazo ndo superior a 1 (um) ano para que os
usuarios conectem suas edificagdes a rede de esgotos, onde disponivel, sob
pena de o prestador do servigo realizar a conexdo mediante cobranga do
usuario.

Segundo a recorrente, a sua responsabilidade deve se limitar a conexdo da
infraestrutura interna do imovel a rede publica de esgoto, ndo incluindo obras necessarias na

parte interna da edificagdo.

Embora a recorrente insista que a interpretagdo do mencionado dispositivo dada
pelo Tribunal de origem enseja violagdo ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo, a tese, conforme acima visto, foi devidamente refutada pelo Tribunal Mineiro,
segundo o qual "ha expresso reconhecimento na decisdo que os custos das obras de conexdo
devem ser repassados aos consumidores, sem criar qualquer obrigacdo desmedida a

concessionaria" (fl. 1.275).

Sobre a matéria em exame, o Tribunal local, em sede de julgamento de apelacao,
considerou que "o art. 45, § 6°, da Lei 11.445/07 autoriza que a concessionaria realize tais obras,
desde que os custos sejam repassados aos consumidores. Essa previsdo normativa, citada
corretamente pela sentenca, busca garantir a universalizagao do acesso ao saneamento basico e a
protecao ambiental" (fl. 1.227).

De fato, valendo-se de uma interpretagdo sistematica e teleolodgica, o correto
sentido da norma parece ser aquele que abarca a responsabilidade da concessionaria inclusive por
obras internas nos imdveis que sejam necessarias para a conexao a rede de esgoto, com o repasse

dos custos aos usuarios beneficiados.

A consequéncia advertida na parte final do preceito legal - "sob pena de o
prestador do servigo realizar a conexdao mediante cobranca do usuario" - visa proteger o meio
ambiente ¢ a saude publica contra a polui¢do, os quais ndo estariam salvaguardados caso a
obrigacdo da concessiondria de saneamento basico ficasse limitada aos casos em que a edificacao

tivesse infraestrutura hidraulica pronta para a ligacao a rede publica de esgotamento sanitario.

Nao obstante o §5° do art. 45 da Lei n° 11.445/07, com a redacdo dada pela Lei n°
14.026/2020, preveja que "o pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput deste
artigo, ndo isenta o usudrio da obrigacdo de conectar-se a rede publica de esgotamento
sanitario, e 0 descumprimento dessa obrigacio sujeita o usuario ao pagamento de multa e
demais sancées previstas na legislacao", a cominacdo de sang¢des, caso ndo surtam efeito, ndo
impedem o prestador do servico de realizar a conexdo compulsoria, a fim de se acautelar os

supramencionados bens coletivos.

A tolerancia do descumprimento da obrigacao do usuario de conectar seu imével a
rede publica de esgotamento sanitirio equivaleria a autorizar a perpetuacdo de um suposto
"direito de poluir", indo de encontro ao postulado do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo essencial a qualidade sadia de vida. Nessa toada, caso o usuario nao

cumpra sua obrigagdo, mesmo diante da cominagdao de multa e demais sangdes legais, cabe ao
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prestador do servigo realizar a conexdao compulsoéria a rede publica de esgotamento sanitario, por
meio das intervengdes de engenharia necessarias, mediante o ressarcimento pela cobranga dos

gastos do usudrio.

Nessa linha de compreensdo, pode-se observar as previsdes de outros paragrafos
do mesmo art. 45 da Lei n® 11.445/07 (Marco Regulatério do Saneamento Bésico), que

preceituam:

Art. 45 (...)

§ 7° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento
basico deverd, sob pena de responsabilidade administrativa, contratual e
ambiental, até 31 de dezembro de 2025, verificar e aplicar o procedimento
previsto no § 6° deste artigo a todas as edificacées implantadas na drea
coberta com servico de esgotamento sanitario. (Redagdo dada pela Lei n°
14.026, de 2020)

§ 8° O servico de conexdo de edificacio ocupada por familia de baixa
renda a rede de esgotamento sanitario podera gozar de gratuidade, ainda
que os servicos publicos de saneamento bésico sejam prestados mediante
concessao, observado, quando couber, o reequilibrio econémico-financeiro
dos contratos. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

(negritei e sublinhei)

,

E razoavel, por intermédio de interpretagdo sistematica, entender que o legislador
estipulou obrigacdo, cujo prazo ja venceu, a entidade reguladora, ao titular dos servigos publicos
de saneamento e ao prestador do servigo, a fim de garantir a universalizagdo do acesso ao servigo
publico de saneamento basico (art. 2° da Lei n® 11.445/2007).

Essa interpretacdo ganha ainda mais robustez quando se observa que a legislagdo
assegura a familia de baixa renda a conexao da edificacdo por ela ocupada a rede de esgotamento
sanitario gratuitamente, observado, quando couber, o reequilibrio econdomico-financeiro do

contrato de concessao.

Embora a recorrente afirme que a obrigagdo de arcar com obras internas em
imovel para permitir a conexao a rede publica de esgoto implicard na violagdo ao equilibrio
econOmico-financeiro do contrato de concessao, o0 Marco Regulatorio do Saneamento Bésico (Let
n°® 11.445/2007) preceitua:

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes,
autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de
licitacdo para prestacio ou concessao dos servicos publicos de saneamento
basico, estario condicionados a comprovacio da capacidade econdomico-
financeira da contratada, por recursos proprios ou por contratacio de
divida, com vistas a viabilizar a universalizacio dos servicos na area
licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B desta
Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

Paragrafo unico. A metodologia para comprovagao da capacidade econémico-
financeira da contratada sera regulamentada por decreto do Poder Executivo no
prazo de 90 (noventa) dias. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

(negritei)

A respeito das metas de universalizacdo dos servicos de saneamento bdsico, a

aludida Lei explicita:

Art. 11-B. Os contratos de prestacao dos servicos publicos de saneamento
basico deverio definir metas de universalizacio que garantam o
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atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacio com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populacio com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de redugdo de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento. (Redacdo dada pela Lei n° 14.026, de
2020)

§ 1° Os contratos em vigor que nio possuirem as metas de que trata o
caput deste artigo terdo até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa
inclusio. (Redagdo dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que
possuam metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive
contratos que tratem, individualmente, de &agua ou de esgoto,
permanecerio inalterados nos moldes licitados, e o titular do servico
devera buscar alternativas para atingir as metas definidas no caput deste
artigo, incluidas as seguintes: (Redacao dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

I - prestagdo direta da parcela remanescente; (Incluido pela Lei n° 14.026, de
2020)

II - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e (Incluido
pela Lei n° 14.026, de 2020)

III - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio
econdomico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.
(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 3° As metas de universalizacdo deverdo ser calculadas de maneira
proporcional no periodo compreendido entre a assinatura do contrato ou do
termo aditivo e o prazo previsto no caput deste artigo, de forma progressiva,
devendo ser antecipadas caso as receitas advindas da prestagdo eficiente do
servico assim o permitirem, nos termos da regulamentacdo. (Redagdo dada
pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 4° E facultado a entidade reguladora prever hipdteses em que o prestador
podera utilizar métodos alternativos e descentralizados para os servigos de
abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto em areas rurais,
remotas ou em nucleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo da sua
cobranga, com vistas a garantir a economicidade da prestagdo dos servigos
publicos de saneamento basico. (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

§ 5° O cumprimento das metas de universalizacdo e ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento deverd ser verificado anualmente pela agéncia reguladora,
observando-se um intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas
deverdo ter sido cumpridas em, pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscaliza¢ao
devera ser realizada apenas ao término do quinto ano de vigéncia do contrato.
(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 6° As metas previstas neste artigo deverdo ser observadas no ambito
municipal, quando exercida a titularidade de maneira independente, ou no
ambito da prestacdo regionalizada, quando aplicavel. (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020)

§ 7° No caso do ndo atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera ser
iniciado procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo
de avaliar as acOes a serem adotadas, incluidas medidas sancionatorias, com
eventual declaracdo de caducidade da concessdo, assegurado o direito a ampla
defesa. (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

§ 8° Os contratos provisorios ndo formalizados e os vigentes prorrogados em
desconformidade com os regramentos estabelecidos nesta Lei serdo
considerados irregulares e precarios. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 9° Quando os estudos para a licitacdo da prestagdo regionalizada apontarem
para a inviabilidade econdmico-financeira da universalizagdo na data referida
no caput deste artigo, mesmo apos o agrupamento de Municipios de diferentes
portes, fica permitida a dilagcdo do prazo, desde que nao ultrapasse 1° de janeiro
de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua anélise,
deverd observar o principio da modicidade tarifaria. (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020)

(destaquei)
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Pela leitura das alteragdes implementadas pelo Novo Marco Legal do Saneamento
Basico (Lei n° 14.026/2020), pode-se concluir que o legislador objetivou cumprir o fim social da
universalizacdo da efetiva prestacdo dos servigos de saneamento basico. Para isso, seria
insuficiente a conexdo tdo somente dos imoveis com infraestrutura interna de esgotamento

sanitario, ficando desassistidos os usudrios cujos iméveis carecem dessa rede interna.

Ha previsdo, no Marco Regulatdrio do Saneamento Basico, de metas de
universalizacdo - inclusive como condicdo de validade do contrato (art. 11, V, da Lei n°
11.445/2007) -; de reequilibrio econémico-financeiro (por exemplo: §7° da Lei sobredita); de
subsidios: instrumentos economicos de politica social que contribuem para a universalizagdo do
acesso aos servicos publicos de saneamento basico por parte de populagdes de baixa renda (art.
3°, VII, da aludida Lei); de fundo para destinacdo das parcelas das receitas dos servigos, com a
finalidade de custear a universalizagcdo (art. 13 da mencionada Lei); de Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento Basico - REISB, com o objetivo de
estimular a pessoa juridica prestadora de servigos publicos de saneamento bésico a aumentar seu
volume de investimentos por meio da concessao de créditos tributarios (art. 54-A e ss. da citada
Lei).

Assim, a preocupagdo com a efetiva universalizacdo do acesso aos servigos de
saneamento basico, assegurando-se, at¢ mesmo, meios econOmicos para sua concretizagao, ¢
elemento claro da intengdo do legislador de superar obstaculos a implementagao dos servigos
publicos necessarios a prote¢ao do meio ambiente e da satde publica contra os efeitos deletérios
da poluicao. Nesse panorama, a disposicdo do §6° do art. 45 do Marco Regulatorio do
Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007) deve ser interpretada no sentido de abranger eventuais
obras internas em imovel que sera conectado a rede publica de esgotamento sanitdrio, com a

cobranca do usuario pelos custos.

Insta observar que o acordao recorrido revelou o grave cenario de poluigdo que se

pretende combater com a prestagao jurisdicional no caso concreto (fl. 1.224):

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS ajuizou agio
civil publica ambiental em face da COMPANHIA DE SANEAMENTO DE
MINAS GERAIS - COPASA e do MUNICIPIO DE BARBACENA, visando
solucionar graves problemas de saneamento basico e poluicdo ambiental na
Rua Nelson Cordeiro dos Santos, bairro Caminho Novo, Barbacena, onde o
esgoto sanitario é descartado em rede de drenagem pluvial inadequada,
gerando danos ambientais, sanitarios e urbanisticos.

Relatou que as investigagdes conduzidas no ambito do inquérito civil
constataram o escoamento de esgoto a céu aberto, frequentes vazamentos,
alagamentos e afloramentos em pocos de visita da COPASA. Ademais,
verificou-se que iméveis localizados no lado impar da via nio sio atendidos
pela rede de esgoto, embora seus proprietdrios continuem pagando a tarifa
correspondente, configurando pratica abusiva.

Afirmou que tanto a COPASA quanto o Municipio foram instados a solucionar
o problema em reunides administrativas, sem sucesso, permanecendo um
impasse decorrente da alegada falta de recursos e da dependéncia de obras a
serem realizadas pelo outro ente.

Diante da inércia dos requeridos, ajuizou-se a presente acio para compelir
o MUNICIPIO DE BARBACENA a redimensionar a rede de drenagem
pluvial, de forma a impedir sua sobrecarga e uso inadequado para esgotamento
sanitario, ¢ obrigar a COPASA a implementar uma rede de coleta de esgoto
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sanitario doméstico que atenda integralmente os imdéveis da Rua Nelson
Cordeiro dos Santos, evitando-se o lancamento de esgoto na rede de
drenagem pluvial, sob pena de multa.

Portanto, rebatida a tese de oneragdo desmedida da concessionaria, diante da
previsao legal de ressarcimento dos gastos, ¢ irretocavel o entendimento adotado pelo acérdao
recorrido no sentido de incluir sob a responsabilidade da prestadora de servigos eventuais obras

internas imprescindiveis a ligagao de imével a rede publica de esgotamento sanitario.
Ante o0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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Sesséo Virtual de 06/08/2026 a 12/08/2026

Relator

Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario
Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

RECORRENTE : COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS COPASA MG
ADVOGADA  : MARCELA FONTENELLE GRILLO - MG149096

RECORRIDO : MUNICIPIO DE BARBACENA

PROCURADOR : JULIO CESAR DA COSTA - MG103272

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
DIVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA - MULTAS E DEMAIS SANCOES -
AMBIENTAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, decidiu conhecer do recurso mas lhe negou
provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcao votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 12 de agosto de 2026
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