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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2206883 - RS (2025/0117879-7)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
R.P/ACORDAO : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECORRENTE RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA
RECORRIDO . MILENA JULIANO HACK
ADVOGADO . CESAR AUGUSTO HACK FILHO - RS080351

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. CONTRARIEDADE AO ART. 1.022 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO OCORRENCIA. ART. 25 DO DECRETO N.
6.514/2008. IMPORTACAO DE ANIMAIS SEM ANUENCIA DA AUTORIDADE
AMBIENTAL COMPETENTE. DISPOSITIVO QUE ABRANGE INDIVIDUOS DA
FAUNA VIVOS OU MORTOS. CONCEITO DE ESPECIME HAURIDO DOS ARTS. 1°,
B, DA CONVENGAO SOBRE O COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES DA
FLORA E DA FAUNA EM PERIGO DE EXTINGAO (CITES); 2°, Ill, DO DECRETO N.
3.607/2000; E 2° lll, DA INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N. 7/2015.
POSSIBILIDADE DE ESPECIMES MORTOS TRANSPORTAREM PATOGENOS.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

| — Ausente ofensa ao art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil, uma vez que a Corte de
origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com fundamentos
suficientes.

Il — O art. 25 do Decreto n. 6.514/2008 prevé como infracdo a legislacdo ambiental a
conduta de introduzir espécime animal silvestre, nativo ou exético, no Pais ou fora de
sua area de distribuicdo natural, sem parecer técnico oficial favoravel e licenca
expedida pela autoridade ambiental competente.

Il — O conceito de espécime abrange exemplares da fauna, vivos ou mortos, nos
termos da definicdo haurida da Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies
da Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES), do art. 2° Ill, do
Decreto n. 3.607/2000 e do art. 2°, lll, da Instrucdo Normativa IBAMA n. 7/2015, razéo
pela qual a introdu¢cdao de animal morto em territério nacional, sem anuéncia da
autoridade ambiental, constitui infracdo administrativa passivel de pena de multa.

IV — A luz dos principios da prevencao, da precauc¢ao e da cooperacao internacional em
matéria ambiental, diante da constatacdo técnica segundo a qual animais mortos
podem transportar patégenos, o art. 25 do Decreto n. 6.514/2008, ao estabelecer como
infragcdo administrativa a introdugdo desses individuos em territorio nacional a revelia
dos 6rgaos competentes, busca ndo apenas robustecer os sistemas internacionais de
controle do comércio transfronteirico de animais, mas, sobretudo, tutelar ecossistemas
tipicamente brasileiros.

V — Recurso Especial provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
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prosseguindo o julgamento, A PRIMEIRA TURMA, por maioria, vencidos o Sr. Ministro
Relator e o Sr. Ministro Benedito Gongalves, dar provimento ao recurso especial para
restabelecer a sentenga mediante a qual julgado improcedente o pedido, inclusive no
tocante aos 6nus sucumbenciais, nos termos do voto-vista da Sra. Ministra Regina
Helena Costa, que lavrara o acordao.

Votaram com a Sra. Ministra Regina Helena Costa (voto-vista) os Srs.
Ministros Paulo Sérgio Domingues e Sérgio Kukina (Presidente).

Brasilia, 09 de junho de 2026.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2206883 - RS (2025/0117879-7)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECORRENTE RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA
RECORRIDO . MILENA JULIANO HACK
ADVOGADO . CESAR AUGUSTO HACK FILHO - RS080351

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. ACAO
ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO. INTRODUCAO DE
ESPECIMES MORTOS DE FAUNA SILVESTRE EXOTICA NO
TERRITORIO NACIONAL. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
RISCO ECOLOGICO. AUSENCIA.

1. Inexiste omissao no acordao recorrido que aprecia, de forma clara
e fundamentada, a questdo necessaria ao deslinde da controvérsia,
sendo certo que o magistrado nao estd obrigado a analisar cada um
dos argumentos trazidos pelas partes.

2. A redacdo do art. 25 do Decreto n. 6.514/2008, ao tipificar a
conduta de "introduzir espécime animal silvestre, nativo ou exotico,
no Pais", denota preocupacdo com o desequilibrio ecologico e o
potencial risco a fauna e a flora nativas, tendo como objetivo central
a prevencao contra a proliferacdo, adaptacdo e possivel impacto de
espécies exdticas vivas no ecossistema brasileiro.

3. No caso de animais dessecados ou abatidos, além da inocorréncia
de restrigdo legal explicita, ndo hd como afirmar a existéncia de
risco ecologico associado a introducdo de exemplares inertes no
territorio nacional, razao pela qual a conduta € considerada atipica.

4. Recurso especial conhecido e nao provido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pelo INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
- IBAMA, com fulcro na alinea “a” do permissivo constitucional, contra acordao do

Tribunal Regional Federal da 4* Regido assim ementado (e-STJ fl. 161):



ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. INTRODUCAO DE ESPECIMES
MORTOS NO TERRITORIO BRASILEIRO. CONDUTA ATIPICA.
PRECEDENTES DESTA CORTE.

1. A introdugdo de animais mortos no territério brasileiro ¢ considerada
conduta atipica, ndo se enquadrando no disposto no art. 24 do Decreto
6.514/08. Precedentes.

2. Tendo em vista a atipicidade da conduta, ndo ha falar, no presente caso, da
aplicag@o da penalidade de multa simples, prevista nos artigos 70, §1°, c/c 72,
da Lei 9.605/98.

3. Apelo da parte autora provida.

Na origem, cuida-se de agdo anulatoria ajuizada por Milena Juliano
Hack contra o IBAMA, buscando a anulacdo do Auto de Infragdo Ambiental
n. DAH47RQ8, lavrado em razdo da introdu¢do no territério nacional de 158 envelopes
contendo espécimes de borboletas dessecadas, provenientes de fauna silvestre exotica,

oriundas da China.

O Juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido (e-STJ fls.
102/106).

A 3* Turma do Tribunal Regional Federal da 4® Regido deu
provimento a apelacdo da autora para afastar a aplicacdo da multa, reconhecendo a
atipicidade da conduta (e-STJ fls. 158/160).

Opostos embargos de declaracao pelo IBAMA, foram rejeitados (e-
STJ fls. 181/183).

Nas suas razodes, o recorrente aponta violacao dos arts. 70, § 1°, e
72, 11, da Lei n. 9.605/1998, bem como dos arts. 3°, II, e 25 do Decreto n. 6.514/2008 (e-
STJ fls. 194/195), além de suscitar a aplicacao do art. 1.025 do Codigo de Processo Civil
no contexto do prequestionamento implicito (e-STJ fl. 184). Nao ha alegacdo de

divergéncia jurisprudencial.

Sustenta, preliminarmente, a existéncia de negativa de prestagao
jurisdicional, em virtude de o Tribunal de origem nao ter se manifestado sobre as questoes
que foram levantadas nos embargos de declaracdo e que sdo relevantes para o deslinde da
controvérsia, especificamente o prequestionamento dos arts. 70, § 1°, e 72, II, da Lei n.
9.605/1998 e dos arts. 3°, 11, e 25 do Decreto n. 6.514/2008 (e-STJ fl. 194). Transcreve o
art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil (e-STJ fl. 194).

Quanto ao mérito, afirma que o Decreto n. 6.514/2008, art. 25, nao
distingue, para fins de infracdo administrativa, se o espécime estd vivo ou morto, razao
pela qual a vedacdo alcanga ambas as situacgdes, exigindo parecer técnico e licenga da
autoridade ambiental competente (e-STJ fls. 194/195).



Defende, ainda, a higidez do auto de infragcdo e a possibilidade de
aplicacdo da multa simples prevista no art. 72, II, da Lei n. 9.605/1998, em combinag¢ado
com o art. 3°, II, do Decreto n. 6.514/2008 (e-STJ fls. 194/195).

Contrarrazdes apresentadas as e-STJ fls. 205/208, nas quais a parte
recorrida pleiteia o ndo conhecimento do recurso, por: (a) pretensa reanalise de provas,
com incidéncia da Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica (e-STJ fl. 206); (b)
deficiéncia na fundamentagdo e auséncia de impugnagdo especifica, com aplicacdo da
Stimula 284 do Supremo Tribunal Federal e do art. 932, III, do Cédigo de Processo Civil
(e-STJ fls. 206/207); e (c) auséncia de prequestionamento, com incidéncia das Siimulas
211 do Superior Tribunal de Justica e 282 do Supremo Tribunal Federal, notadamente
quanto ao art. 373 do Codigo de Processo Civil (e-STJ fl. 208).

O recurso foi admitido pelo Vice-Presidente do Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, ao fundamento de que a matéria esta devidamente prequestionada e

de que se encontram preenchidos os demais requisitos de admissibilidade (e-STJ fl. 211).

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da
Subprocuradora-Geral da Reptblica Denise Vinci Tulio, opinou pelo ndo provimento do
recurso especial (e-STJ fls. 227/231).

E o relatorio.

VOTO

Passo a decidir.

Inicialmente, no tocante a alegada violacao ao art. 1.022, II, do
Codigo de Processo Civil, ndo merece acolhimento a pretensdo de nulidade do julgado
por negativa de prestagdo jurisdicional, porquanto, no acérddo impugnado, o Tribunal a
quo apreciou fundamentadamente a controvérsia, apontando as razdes de seu
convencimento, contudo em sentido contrario a pretensao recursal, o que ndo se confunde

com o vicio apontado.
A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. SUPERVENIENCIA DA LEI
14.230/2021. TEMA 1.199/STF. PRESENCA DE DOLO E DO DANO.
TIPICIDADE MANTIDA. DOSIMETRIA DAS PENAS. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA.
PROVIMENTO NEGADO.



1. Inexiste a alegada violagdo ao art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil (CPC)
porque a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, ¢ o
que se depreende da andlise do acoérddo recorrido. O Tribunal de origem
apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro
material, omissdo, contradicdo ou obscuridade. Julgamento diverso do
pretendido ndo implica ofensa ao dispositivo de lei invocado.

2. A superveniéncia da Lei 14.230/2021 ndo altera a tipicidade da conduta,
porque o Tribunal de origem, no acérdao recorrido, reconheceu a presenca de
ato improbo previsto no art. 10 da Lei 8.429/1992, o dolo dos agentes e a lesao
ao erario.

3. A revisdo da dosimetria das penas encontra ¢bice na Sumula 7 do Superior
Tribunal de Justica (STJ), salvo evidente desproporcionalidade, o que ndo se
verifica neste caso.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp n.
2.044.604/PR, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 17/3/2025, DJEN de 21/3/2025.)

Com efeito, a Corte de origem decidiu o caso expondo

fundamentadamente as razdes de seu convencimento, apreciando a questdo essencial ao

deslinde da controvérsia, qual seja, a atipicidade da conduta de introducao de animais
mortos no territério nacional a luz do art. 25 do Decreto n. 6.514/2008 (e-ST]J fls.

158/160):

Cinge-se a controvérsia a caracterizagdo da conduta objeto Auto de Infragdo
DAH47RQS8, o qual consignou o fato de ter a autora introduzido 158 envelopes
com espécie da fauna silvestre exdtica (borboletas mortas dessecadas enviadas
da China) sem licenca expedida pela autoridade competente (evento 1, OUT4).
De acordo com o Relatério de Fiscalizagdo (evento 21, INF1), em agdo
fiscalizatoria de rotina efetuada pelos Correios, no dia 08/08/2023, foi
realizada inspe¢do na encomenda RR196290786CN, oriunda da China e tendo
como destinatdria a autora, cujo sitio possui o enderego eletronico https://
milena-julianno. lojaintegrada. com. br/obras, no qual verificou-se que
comercializa quadros com estampas de borboletas.

Ao ser inspecionada a referida encomendada, foram encontradas 158
envelopes contendo borboletas, sendo 54 espécimes da espécie Cepora nerissa
e 104 espécimes da espécie Graphium chironides. Ambas as espécies sdo
provenientes da Asia.

Como a encomenda ndo veio acompanhada de autorizagdo de importacao
emitida pelo IBAMA, cuja obrigatoriedade estd prevista na Portaria Ibama n°
93/98 e normatizada pela IN Ibama n°® 140/2006, a parte autora foi autuada.
Transcrevo o embasamento legal do auto de infragdo, a saber, o art. 25, do
Decreto n.° 6.514/08:

Art. 25. Introduzir espécime animal silvestre, nativo ou exdtico, no Pais ou
fora de sua area de distribui¢do natural, sem parecer técnico oficial favoravel e
licenga expedida pela autoridade ambiental competente, quando exigivel:
(Redacao dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

Multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com acréscimo por exemplar excedente
de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), por individuo de espécie ndo constante em listas
oficiais de espécies em risco ou ameacgadas de extingao;

IT - R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por individuo de espécie constante de listas
oficiais de fauna brasileira ameacada de extin¢do, constante ou ndo da CITES.



IT - R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por individuo de espécie constante de listas
oficiais de fauna brasileira ameacada de extingdo, inclusive da CITES.
(Redacao dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

A parte autora alega a atipicidade da conduta, uma vez que os espécimes
introduzidos estavam mortos, enquanto a sangdo prevista no art. 25 do Decreto
n.° 6.514/2008, base legal do auto de infragdo, trata de animais silvestres vivos.
Com razao a apelante.

De acordo com a Jurisprudéncia deste Regional, tal dispositivo se refere a
introducdo no pais de espécimes vivos, ndo se aplicando a hipdtese em tela.
Nesse sentido:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. INFRACAO
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. INTRODUCAO NO PAIS DE ANIMAIS
ABATIDOS. AUSENCIA DE MATERIALIDADE. NULIDADE DO AUTO
DE INFRACAO. 1. Consoante o entendimento desta Corte, o conceito de
"espécime animal silvestre", mencionado no artigo 25 do Decreto n® 6.514/08,
refere-se apenas ao seres introduzidos com vida no territorio brasileiro, ndo
abrangendo os animais abatidos. 2. Ausente a materialidade da infracdo
administrativa imputada, impde-se a declaragdo de nulidade do auto de
infracdo lavrado pelo o6rgdo ambiental. 3. Sentenga mantida por seus proprios
fundamentos. (TRF4, AC 5004762-98.2015.4.04.7113, QUARTA TURMA,
Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em
22/03/2016) (grifei)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. IBAMA. ACAO DE DESCONSTITUICAO
DE ATO ADMINISTRATIVO. INGRESSO NO TERRITORIO NACIONAL
DE ANIMAIS ABATIDOS. SANCAO. INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL. Mantida a sentenga que revogou a decisdo que indeferiu a
antecipacao dos efeitos da tutela e determinou a imediata restituicdo, mediante
termo de fiel depositario, dos instrumentos e documentos apreendidos e
pertencentes ao autor, por reconhecer que inexistente ilicito no ingresso no
territorio nacional de animais abatidos, objeto de caga, a fundamentar a sangao
aplicada. (TRF4, AC 5001235-38.2010.4.04.7106, TERCEIRA TURMA,
Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em
14/06/2012) (grifei)

Portanto, deve ser provido o apelo da parte autora, para afastar a aplicagdo da
multa, em razao do reconhecimento da atipicidade da conduta.

Ressalte-se que ndo hd omissdo no acordao que aprecia a questdao

necessaria ao deslinde da controvérsia, sendo certo que o magistrado nao esta obrigado a

analisar cada um dos argumentos e preceitos legais ou constitucionais trazidos pelas

partes, podendo, em razao da livre convicgdo motivada, ficar adstrito aqueles elementos

que sejam suficientes para fundamentar sua decisao.

No mérito, a controvérsia cinge-se a determinar se a introducao de

espécimes mortos de fauna silvestre exotica no territério nacional configura a infragdo

administrativa prevista no art. 25 do Decreto n. 6.514/2008.

O referido dispositivo estabelece:

Art. 25. Introduzir espécime animal silvestre, nativo ou exotico, no Pais ou
fora de sua area de distribui¢do natural, sem parecer técnico oficial favoravel e
licenga expedida pela autoridade ambiental competente, quando exigivel.



Analisando-se o dispositivo em questdo, verifica-se que a ratio legis
da norma ¢ a protecdo do equilibrio ecologico e a prevengdo contra os riscos que a
introdugdo de espécies exoticas pode representar para a fauna e a flora nativas. O objetivo
central da legislacdo ambiental, nesse contexto, ¢ evitar a proliferacdo, adaptacdo e

possivel impacto de espécies exoticas vivas no ecossistema brasileiro.

No caso concreto, conforme consignado nas instancias ordinarias, a
autora recebeu encomenda oriunda da China contendo 158 envelopes com borboletas
dessecadas (54 espécimes da espécie Cepora nerissa ¢ 104 espécimes da espécie

Graphium chironides), destinadas a comercializagdo de quadros artisticos.

Em se tratando de animais dessecados — portanto, exemplares
inertes —, além da inexisténcia de restricdo legal explicita, ndo ha como afirmar a
existéncia de risco ecoldgico associado a sua introducdo no territério nacional. E que
animais mortos ndo possuem capacidade de proliferagdo, adaptacdo ou interagdo com o

ecossistema de forma a causar desequilibrio ambiental.

Assim, acolhendo o parecer ministerial, entendo que o acordao
recorrido ndo merece reparos, porquanto corretamente reconheceu a atipicidade da
conduta imputada a recorrida, ante a inexisténcia de risco ecoldgico decorrente da

introdu¢ao de animais mortos no territorio nacional.

Ante o exposto, CONHECO do recurso especial ¢ NEGO-LHE
PROVIMENTO.

Caso exista nos autos prévia fixagdo de honorarios sucumbenciais
pelas instancias de origem, majoro, em desfavor da parte recorrente, em 10% (dez por
cento) o valor ja arbitrado, nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, observados, se
aplicaveis, os limites percentuais previstos nos §§ 2° e 3° do referido dispositivo, bem
como os termos do art. 98, § 3°, do mesmo diploma legal.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2206883 - RS (2025/0117879-7)

RELATOR . MINISTRO GURGEL DE FARIA
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECORRENTE RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA
RECORRIDO . MILENA JULIANO HACK
ADVOGADO . CESAR AUGUSTO HACK FILHO - RS080351
VOTO-VISTA

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA:

Trata-se de Recurso Especial interposto pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) contra acordao prolatado, a
unanimidade, pela Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 4® Regi&do, assim
ementado (fl. 161e):

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. INTRODUCAO DE ESPECIMES
MORTOS NO TERRITORIO BRASILEIRO. CONDUTA ATIPICA.
PRECEDENTES DESTA CORTE.

1. A introdugdo de animais mortos no territério brasileiro é considerada
conduta atipica, ndo se enquadrando no disposto no art. 24 do Decreto
6.514/08. Precedentes.

2. Tendo em vista a atipicidade da conduta, ndo ha falar, no presente caso,
da aplicacdo da penalidade de multa simples, prevista nos artigos 70, §1°,
c/c 72, da Lei 9.605/98.

3. Apelo da parte autora provida.

Opostos Embargos Declaratérios, foram rejeitados (fls. 181/184e).

Com amparo no art. 105, Ill, a, da Constituicdo da Republica, a par de
negativa de prestacao jurisdicional, defende-se contrariedade aos arts. 70, § 1°, e 72, |l,
da Lei n. 9.605/1998; e 3° e 25 do Decreto n. 6.514/2008, argumentando-se, em
sintese, que a introdugdo, em territorio nacional, de espécime animal, silvestre ou
exotico, sem parecer técnico favoravel e licenga expedida pela autoridade ambiental
constitui infragcdo administrativa, pois “[...] a vedacéao tanto vale para as espécies vivas
ou mortas, uma vez que em ambos 0s casos necessaria a autorizagdo do o6rgao
fiscalizador” (fl. 195e).

Com contrarrazdes (fls. 205/208e), o recurso foi admitido (fl. 211e).

O Ministério Publico Federal se manifestou, na qualidade de custos iuris,
opinando pelo improvimento do Recurso Especial (fls. 227/231e).
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Na assentada de 10.3.2026, o Sr. Relator, Ministro Gurgel de Faria, proferiu
voto no sentido de negar provimento ao Recurso Especial, compreendendo que “[...] em
se tratando de animais dessecados — portanto, exemplares inertes — além da
inexisténcia de restricdo legal explicita, ndo ha como se afirmar a existéncia de risco
ecoldgico associado a sua introdugao no territério nacional”.

Na ocasido, solicitei vista antecipada dos autos, a fim de analisa-los com
maior detenca.

Feito breve relato, passo ao exame do recurso.

De inicio, acompanho o Sr. Relator no tocante a auséncia de negativa de
prestacéo jurisdicional, uma vez que o tribunal de origem dirimiu a controvérsia com
argumentos suficientes, ndo havendo, portanto, ofensa ao art. 1.022 do Cddigo de
Processo Civil.

Feito o registro, avango para a delimitagdo da controvérsia.

I. Contornos da lide e delimitagao da controvérsia

Na origem, trata-se de A¢ao Anulatdria ajuizada por Milena Juliano Hack em
face do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), objetivando a desconstituicdo da penalidade de R$ 33.600,00 (trinte e trés mil
e seiscentos reais) fixada pela autarquia ambiental em virtude da importacdo de 158
(cento e cinquenta e oito) envelopes contendo borboletas mortas oriundas da China,
sendo 104 (cento e quatro) da espécie Graphium chironides e 54 (cinquenta e quatro)
da espécie Cepora nerissa, sob o fundamento segundo o qual a proibicdo constante do
art. 25 do Decreto n. 6.514/2008 somente abrange animais vivos (fls. 3/7¢).

Em primeiro grau, o pedido foi julgado improcedente, adotando-se a
compreensao de que o conceito técnico de espécime, para efeito do art. 25 do Decreto
n. 6.514/2008, abrange animais vivos ou mortos, nos termos do art. 2°, lll, da Instrucéo
Normativa IBAMA n. 7/2015, registrando-se, outrossim, que mesmo animais abatidos
podem transportar patégenos com potencial para afetar a biota (fls. 102/106e).

Interposta Apelagdo, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido deu-lhe
provimento, concluindo que o art. 25 do Decreto n. 6.514/2008 “[...] se refere a
introdugéo no Pais de espécimes vivos, nao se aplicando a hipotese em tela” (fl. 159e).

Nessa conjuntura, o cerne da presente controvérsia reside em definir se a
importagdo de espécime animal morto, sem parecer técnico favoravel e licenga
expedida pela autoridade competente, constitui infracdo a legislagdo ambiental, tema
inédito no ambito desta Corte.

Passo, entdo, a analise das balizas juridicas essenciais ao desenlace da
controvérsia.

Il. Articulagao da protecao ambiental nos ambitos interno e internacional

A atual Constituicdo da Republica, de maneira inédita em relagdo aos textos
anteriores, outorga énfase ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado em diversos dispositivos, erigindo-o, por exemplo, como principio da ordem
econdbmica (art. 170, VI) e impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e de preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (art. 225).

Entre os diversos mandamentos constitucionais atrelados a tutela do meio
ambiente, destaca-se o dever de “[...] proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo ecolbgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade” (art. 225, § 1°, VII), exigindo do Estado,
por conseguinte, a implementagdo de instrumentos tendentes a garantir a preservagao
de todas as espécies contra agdes antropicas que, potencialmente, impliquem abalos a
sua existéncia, inclusive mediante cooperacgao internacional.

Isso porque, na dicgdo constitucional, trata-se de direito difuso de todos
enquanto bem essencial a sadia qualidade de vida e cuja prote¢cdo, dada a dimensao
transnacional que lhe é inerente, ha de ser buscada em sinergia com a comunidade
internacional, porquanto a degradagdo ambiental “[...] ndo respeita fronteiras nacionais,
espalhando-se por toda a cadeia de ecossistemas mundiais” (cf. SARLET, Ingo
Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: Constituigéo,
Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente [livro eletrénico]. 32 Ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017).

De fato, como consignado pelo Sr. Ministro Herman Benjamin em ambito
doutrinario, a articulacdo de solugdes integradas evita medidas que, a vista do carater
sistémico da natureza, transfiram a degradacédo ecoldgica entre espacgos territoriais
distintos, sendo forgoso “[...] aceitar que a interdependéncia ambiental nao é estancada
por fronteiras politicas ou administrativas e pode exigir solugdes regionais ou até
globais para a degradacao que a todos afeta” (cf. Constitucionalizagdo do Ambiente e
Ecologizagdo da Constituicdo Brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 62 Ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2015. pp. 83-156).

lll. Regime juridico da tutela da fauna
lll.1. Conceito de espécime

No contexto da articulagdo global em matéria ambiental, a0 menos desde a
Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente de 1972 — primeiro documento
internacional a trazer a atencdo da comunidade internacional a preservacdo da
natureza —, sobrevieram diversos acordos ratificados pelo Brasil no contexto da
protecdo ecoldgica, destacando-se a Convengédo sobre o Comércio Internacional de
Espécies da Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de Extingao (CITES), promulgada
em ambito interno mediante a publicacdo do Decreto n. 76.623/1975, a qual, em
esséncia, tem por escopo combater o trafico internacional de espécies da fauna e da
flora, ilicito transfronteirico de alta rentabilidade que movimenta, anualmente, cerca de
US$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de dodlares americanos), consoante dados da
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Organizacao Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) (cf. Disponivel em: https://
www.interpol.int/Crimes/Environmental-crime/Wildlife-crime. Acesso em: 16.3.2026).

Sobredito tratado, a par de reconhecer a imprescindibilidade da cooperagao
internacional no tocante a protecdo da fauna e da flora contra sua desmesurada
exploracao, nao proscreve totalmente o respectivo comércio, submetendo-o, contudo, a
controle interestatal mediante sujei¢gdo da importagéo, da exportagcéo e da reexportagao
a expedicao de licengas pelas autoridades competentes, de modo a garantir o respeito
a legislagao interna de cada Estado relativamente a protegao ecoldgica.

Para efeito da Convengao sobre o Comércio Internacional de Espécies da
Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES), seus instrumentos de
controle abrangem o conceito de espécime, assim qualificado como qualquer planta ou
animal, vivo ou morto, como consigna o seu art. 1°, b, |, nos seguintes termos:

ARTIGO |
DEFINICOES

Para os fins da presente Convencgéo, e salvo quando o contexto indicar outro
sentido:

a) "Espécie" significa toda espécie, subespécie ou uma populagcao
geograficamente isolada;

b) "Espécime" significa: (i) qualquer animal ou planta, vivo ou morto
(destaque meu).

Idéntica diretriz dimana do art. 2°, Ill, do Decreto n. 3.607/2000, o qual dispde
sobre a implementacdo da mencionada Convencdo em territério nacional, que
igualmente define espécime como “[...] qualquer animal ou planta, vivo ou morto”
(destaquei).

Na mesma linha, a Instru¢cdo Normativa IBAMA n. 7/2015, que institui e
regulamenta categorias de uso e manejo da fauna silvestre e define os procedimentos
administrativos pertinentes, também prevé, em seu art. 2° Ill, que o conceito de
espécime diz com o “[...] individuo vivo ou morto, de uma espécie, em qualquer fase de
seu desenvolvimento” (destaquei).

A razéao de ser do abrangente monitoramento do comércio transfronteirico de
animais ou plantas, inclusive quando mortos, conecta-se néo apenas a necessidade de
obstar a transferéncia ilicita de exemplares da fauna ou da flora entre territorios
distintos — pratica que, por si s, pée em risco o balango do ecossistema para o qual
deslocados. Em verdade, nessa ambiéncia, revela-se cogente a preservagdo ecologica
das mais variadas espécies a nivel internacional, porquanto, além da insofismavel
assertiva segundo a qual sua prote¢do demanda esforgos para além das barreiras
estatais, somente efetiva gestdo compartilhada, pela comunidade internacional, possui
aptiddo para impedir a exploragdo, a caca e o abate desenfreado com fins ilicitos,
praticas indiretamente estimuladas caso a tutela repousasse apenas sobre especimes
Vivos.
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Portanto, nas orbitas interna e internacional, ha uma uniformidade conceitual
quanto a definigho normativa de espécime, que inequivocamente abriga animais
mortos, e, por isso, deve ser considerada na exegese de toda a legislagdo ambiental.

lll.2. Restrig6es a importagcao de espécimes da fauna

De outra parte, malgrado o sistema de monitoramento da Convencéao sobre o
Comércio Internacional de Espécies da Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de
Extincdo (CITES), em principio, alcance somente as espécies constantes dos seus
Anexos |, Il e lll, o apontado tratado, em seu art. 14.1, b, expressamente consagra a
possibilidade de implementagé&o, pelo direito interno, de medidas mais restritivas quanto
ao comércio, a captura, a posse ou ao transporte de outras categorias de seres vivos
ndo expressamente contempladas no texto convencional, viabilizando, dessarte, a
instituicdo ampla de sistemas nacionais de fiscalizagdo de transagbes envolvendo
animais ou plantas:

ARTIGO XIV
Efeito sobre a legislagdo nacional e convengbes internacionais.

1. As disposicbes da presente Convencdo néo afetardo, de modo algum, o
direito das Partes de adotar:

a) medidas internas mais rigidas com referéncia as condi¢gbes de comeércio,
captura, posse ou transporte de espécies de espécies incluidas nos Anexos
I, Il e lll, ou proibi-los inteiramente; ou

b) medidas internas que restrinjam ou proibam o comércio, a captura, a
posse ou o transporte de espécies ndo incluidas nos Anexos [, Il ou Il
(destaque meu).

Fundada em tal premissa, a Instru¢do Normativa IBAMA n. 140/2006 instituiu
o servigo de solicitacdo de emissdo de licengas para a importagcdo, a exportagéo e a
reexportagdo de espécimes, produtos e subprodutos da fauna silvestre brasileira e da
fauna exotica — assim compreendido o conjunto de espécies cuja distribuicao
geografica original nao inclui o territério nacional (cf. art. 3°, VI, da Resolugdo CONAMA
n. 489/2018) — o qual abarca individuos indistintos, independentemente de sua mengéo
nos anexos da Convengédo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e da
Fauna Selvagens em Perigo de Extingao (CITES), in verbis:

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS [...], considerando as proposicées
apresentadas pela Diretoria de Fauna e Recursos Pesqueiros no Processo
Ibama n.° 02001.007018/2006-51, resolve:

Art. 1° Instituir o servico de solicitacdo e emissédo de licencas do Ibama para
a_importacdo, exportacdo e reexportacdo de espécimes, produtos e
subprodutos da fauna e flora silvestre brasileira, e da fauna e flora exotica,
constantes _ou _nado nos anexos da Convencao Internacional sobre o
Comércio das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extincéo -
CITES.

§ 1° Excetuam-se para efeito desta Instrucdo Normativa 0s espécimes,
produtos e subprodutos de peixes e da flora ndo listados nos Anexos da
CITES, bem como o0s espécimes, produtos e subprodutos da fauna
considerada domeéstica.
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§ 2° Para efeito desta Instrugdo Normativa, os peixes e invertebrados
aquaticos ndo sdo considerados animais domesticos.

Art. 2° Para efeito desta Instrugdo Normativa, considera-se:

| - Espécime CITES: espécime de espécie listada nos Anexos da CITES.

Il - Espécime N&o-CITES: espécime de espécie ndo listada nos Anexos da
CITES.

Art. 3° As solicitagbes de que trata o Art. 1° desta Instrugdo Normativa,
deverdo ser realizadas por meio de formulario eletrénico do servigo de
solicitagcdo de Requerimento CITES, disposto na rede mundial de
computadores, internet, no enderecgo eletrénico www.ibama.gov.br/cites.

Art. 4° Os requerimentos de espécimes CITES e ndo-CITES devem ser feitos
separadamente.

Paragrafo unico. No requerimento, o produto composto por parte de
espécime CITES e parte de espécime Nao-CITES, deve ser tratado como
espécime CITES.

Art. 5° Os requerentes, pessoas fisicas ou juridicas, deverdo efetuar sua
inscricdo no Cadastro Técnico Federal - CTF como Uso de Recursos
Naturais, nas categorias: importagdo ou exportagdo de fauna nativa
brasileira, importagdo ou exportagdo de flora nativa brasileira e importador ou
exportador de fauna silvestre exética, e manter seus dados atualizados.

Art. 6° As licencas de importacdo, exportagcdo e re-exportacdo para
espécimes CITES e N&o-CITES serdo emitidas pelo Ibama, conforme
modelos dispostos nos anexos 1 e 2, respectivamente (destaques meus).

De acordo com tal disciplina normativa, avulta a existéncia de sistema
fiscalizatorio da importagdo de espécimes da fauna e da flora, vivos ou mortos, ainda
que ndo arrolados nos anexos da Convengdo sobre o Comércio Internacional de
Espécies da Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES) (art. 1°), cuja
introducdo no territério nacional pressupde emissdo de licenca de importacdo pela
autoridade ambiental (art. 6°), excepcionados apenas os exemplares de peixes e da
flora ndo listados no diploma internacional, bem como aqueles considerados da fauna
doméstica, cujas caracteristicas “[...] biolégicas, comportamentais e fenotipicas foram
alteradas por meio de processos tradicionais e sistematizados de manejo e
melhoramento zootécnico, tornando-as em estreita dependéncia do homem” (art. 3°,
VIII, da Resolugdo CONAMA n. 489/2018).

Evidencia-se, portanto, sob os angulos internacional e interno, a positivagao
de instrumentos voltados ao monitoramento do comércio transnacional de animais,
vivos ou mortos, cuja regular importacdo pressupde emissdao de previa licenca
ambiental, procedimento voltado, a um sé tempo, a assegurar o equilibrio dos
ecossistemas nacionais e a viabilizar a protecdo do meio ambiente em ambito global.

IV. Consequéncias da importacdao de espécime animal em desacordo com a
legislagao ambiental

Em atenc&o ao regramento relativo ao controle de importagdo de animais, o
art. 31 da Lei n. 9.605/1996 qualificou como crime a conduta de “[...] introduzir
espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e licenga expedida por
autoridade competente”, pratica apenada com detencdo de 03 (trés) meses a 01 (um)
ano e multa.
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Ainda, com amparo no art. 70 da Lei n. 9.605/1996, segundo o qual “[...]
considera-se infracdo administrativa ambiental toda acido ou omissdo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogao, protegcao e recuperagdo do meio ambiente”,
semelhante comportamento foi considerado ilicito em ambito administrativo, cuja
consumagcao sujeita o infrator a penalidade pecuniaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
com acréscimo monetario a razdo da quantidade de exemplares objeto da infragdo, nos
moldes previstos no art. 25 do Decreto n. 6.514/2008:

Art. 25. Introduzir espécime animal silvestre, nativo ou exotico, no Pais ou
fora de sua area de distribuicdo natural, sem parecer técnico oficial favoravel
e licenca expedida pela autoridade ambiental competente, quando exigivel:
Multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com acréscimo por exemplar
excedente de:

I — R$ 200,00 (duzentos reais), por individuo de espécie ndo constante em
listas oficiais de espécies em risco ou ameacadas de extingdo,

I — R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por individuo de espécie constante de listas
oficiais de fauna brasileira ameacada de extincao, inclusive da CITES.

§ 1° Entende-se por introdugcdo de espécime animal no Pais, além do ato de
ingresso _nas _fronteiras nacionais, a guarda e manutencdo continuada a
qualquer tempo.

§ 2° Incorre nas mesmas penas quem reintroduz na natureza espécime da
fauna silvestre sem parecer técnico oficial favoravel e licenga expedida pela
autoridade ambiental competente, quando exigivel (destaques meus).

Como objeto material da infragdo administrativa em foco, tal preceito
normativo abrange a nogao de espécime animal, silvestre, nativo ou exdtico,
envolvendo, por conseguinte, individuos vivos ou mortos, nos termos da definicdo
conceitual extraida da Convencéo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora
e da Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES), do art. 2° Ill, do Decreto n.
3.607/2000 e do art. 2°, lll, da Instru¢do Normativa IBAMA n. 7/2015, regramento que,
mediante interpretagao sistematica, complementa o tipo infracional em exame.

Assim, a alusdo ao termo espécime no texto do art. 25 do Decreto n.
6.514/2008, a par de nao distinguir entre animais vivos € mortos, nem excluir de sua
abrangéncia estes ultimos, ndo confere margem ao intérprete para, distanciando-se da
conceituagao haurida dos mencionados diplomas normativos, empreender reducao
teleoldgica e restringir seu alcance apenas aos seres animados.

Além disso, considera-se introdugcdo de espécime no Pais tanto o ato de
ingresso do exemplar nas fronteiras nacionais como sua guarda ou manutengao
continuada a qualquer tempo (art. 25, § 1°), prescindindo-se, portanto, de liberagao do
animal na natureza — somente exigivel no caso de reintrodugdo de espécime da fauna
silvestre (art. 25, § 2°) — ou mesmo de eventual risco concreto de sua disseminagao e
proliferacdo em ecossistemas nacionais, tratando-se de infracdo de natureza formal que
dispensa resultado danoso concreto.

Essa introdugao sera reputada irregular se empreendida sem parecer técnico
oficial favoravel e licenca expedida pela autoridade ambiental competente, a qual é
prescindivel nos casos do sobredito art. 1°, § 1°, da Instrugdo Normativa IBAMA n.
140/2006, que dispensa prévio licenciamento quanto aos produtos e subprodutos de
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peixes e da flora ndo listados nos Anexos da Convengdo sobre o Comércio
Internacional de Espécies da Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de Extingédo
(CITES), bem como aquelas espécies consideradas da fauna doméstica.

Desse modo, para a consumacgao do ilicito, basta o ingresso de espécime
animal — vivo ou morto, portanto — nos limites territoriais nacionais e sem anuéncia da
autoridade ambiental competente, independentemente de elementos concretos que
denotem risco associado a sua introdugao em ecossistemas locais ou da possibilidade
de sua proliferagdo, adaptagcdo ou desequilibrio a biota local, porquanto, em exegese
sistematica da legislagdo pertinente, o preceito busca ndo apenas tutelar o meio
ambiente nacional, mas, sobretudo, robustecer o0s sistemas internacionais de
cooperagdo quanto ao comeércio transfronteirico de animais, cujo controle seria
arrefecido caso excepcionados os seres inertes, diante do estimulo indireto ao abate
previo a transposigéo ilicita de barreiras territoriais.

Fixadas tais premissas, passo a analise do panorama jurisprudencial
correlato.

V. Panorama jurisprudencial

Malgrado o ineditismo do tema nesta Corte, cumpre rememorar a orientagao
do Supremo Tribunal Federal no sentido de que, diante de questbes técnicas — inclusive
em matéria ambiental —, cabe ao Poder Judiciario emprestar deferéncia as conclusées
de 6rgaos publicos com maior capacidade institucional para a normatizagdo da matéria,
tendo em vista a elaboracdo e a implementacéo de politica publica complexa e dotada
de repercussdo socioeconémica, razao pela qual, com amparo nos principios da
prevengéo e da precaugédo, o controle judicial deve levar em conta a razdo subjacente a
manifestagao cientifica das autoridades competentes, como denotam acérdaos assim
ementados:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
RESOLUGCAO N. 17/2017/CNPE. PORTARIA INTERMINISTERIAL N.
198/2012/MME/MMA. NOTA TECNICA CONJUNTA N.
2/2020/ANP/MME/MMA. REALIZAGAO DE RODADA DE LICITACAO DE
BLOCOS PARA EXPLORAGCAO E PRODUGAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL. PROCEDIMENTO ALTERNATIVO A APRESENTACAO DE
ESTUDOS MULTIDISCIPLINARES DE AVALIACOES AMBIENTAIS DE
BACIAS SEDIMENTARES. VIOLACAO AOS PRECEITOS
FUNDAMENTAIS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DA
PRECAUCAO EM MATERIA AMBIENTAL E DA PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE. INEXISTENCIA. PLANEJAMENTO DE POLITICA PUBLICA.
COMPETENCIA REGULAMENTAR. CAPACIDADE TECNICA.

1. A viabilidade ambiental de determinado empreendimento é atestada ndo
ante a apresentagdo de estudos ambientais e da Avaliaggdo Ambiental de
Area Sedimentar (AAAS), mas por meio do procedimento de licenciamento
ambiental em que se aferem, de forma especifica, aprofundada e minuciosa,
a partir da Lei n. 6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da atividade a
ser desenvolvida. Precedente: ADPF 825, acorddo por mim redigido, DJe de
26 de novembro de 2021. .

2. A Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) e o procedimento
alternativo previsto nas normas objeto da presente arqui¢do — manifestagéo
conjunta dos Ministérios do Meio Ambiente e de Minas e Energia — néo
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esgotam os estudos ambientais que devem anteceder a exploragdo da area
avaliada.

3. Néo vincula o licenciamento ambiental eventual conclusdo pela aptidéo de
determinada area em sede de Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar
(AAAS).

4. Em atencdo aos principios da separacdo dos poderes, da eficiéncia
administrativa e da razoabilidade, cabe ao Supremo atuar com cautela e
deferéncia_a capacidade institucional do administrador quanto as solucbes
encontradas pelos o6rgaos técnicos, tendo em vista a elaboracdo e
implementacdo de politica publica de elevada complexidade e repercussao
socioeconbmica.

5. Decisdo de indeferimento da medida cautelar confirmada, julgando-se
improcedente o pedido formulado na arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental.

(ADPF n. 887/DF, Relator Ministro NUNES MARQUES, TRIBUNAL PLENQO, j.
3.7.2023, DJe 21.8.2023 — destaquei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. PADROES DE QUALIDADE DO AR.
CONSELHO __NACIONAL DO MEIO __AMBIENTE __(CONAMA):
COMPETENCIA PARA EXERCER JUIZO TECNICO DISCRICIONARIO DE
NORMATIZACAO DA MATERIA. PRINCIPIO  DEMOCRATICO.
AUTOCONTENCAO JUDICIAL. RESOLUCAO CONAMA N° 491, DE 2018:
NORMA CONSTITUCIONAL EM VIAS DE SE TORNAR
INCONSTITUCIONAL. CONCESSAO DO PRAZO DE 24 (VINTE E
QUATRO) MESES PARA EDICAO DE NOVA RESOLUGAO:
OBSERVANCIA DA ATUAL REALIDADE FATICA.

1. O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é 6rgédo colegiado
criado pela Lei n° 6.938, de 1981, dotado de capacidade institucional e
responsabilidade, para, a partir de estudos e debate colegiado, dispor sobre
‘normas e padrbes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida”.

2. Diante das multiplas vicissitudes e peculiaridades do caso, cabe,
prioritariamente, ao CONAMA, como 6rgéo requlador e no exercicio da sua
capacidade institucional, aquilatar, com devida atencdo e aprofundado rigor
técnico, qual o _melhor conjunto de medidas apto a orientar a politica de
controle da qualidade do ar.

3. Impropriedade do Poder Judiciario em adentrar, ou mesmo_substituir, o
juizo técnico discricionario realizado na elaboracdo e no aprimoramento da
politica publica em foco.

4. Nao se afiqura salutar a conduta judicial de permanente e minudente
escrutinio_incidente _sobre a conducdo das politicas publicas selecionadas
pelo Administrador.

5. Em se tratando de tema de complexa e controvertida natureza técnico-
cientifica, cabe ao Poder Judiciario atuar com ainda _maior _deferéncia em
relacdo as decisbes de natureza técnica tomadas pelos 6rgdos publicos com
maior capacidade institucional para o tratamento e solucdo da questao.

6. Eventual atuacdo desta Suprema Corte no sentido de rever os critérios
que redundaram na opcado empreendida pelo CONAMA dependeria de
manifesta falta de razoabilidade, de auséncia de justificacdo ou de evidente
abusividade na escolha empreendida pelo Administrador, ndo sendo este o
caso dos autos.

7. A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) indica que as diretrizes por ela
tracadas ndo devem ser aplicadas automatica e indistinfamente, devendo
cada pais levar em conta os riscos a saude, sua viabilidade tecnoldgica,
questbes econbmicas e fatores politicos e sociais peculiares, aléem do nivel
de desenvolvimento e da capacidade de cada ente competente para atuar na
gestéo da qualidade do ar.

8. Sob a odtica do desenvolvimento sustentavel, é necessario que sejam
consideradas, pelo 6rgdo regulador, o estagio mais atual da realidade
nacional, das peculiaridades locais, bem como as possibilidades
momentaneas de melhor aplicacdo dos primados da livre iniciativa, do
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desenvolvimento social, da redugdo da pobreza e da promogdo da saude
publica, como elementos de indispensavel consideragdo para construgdo e
progressiva evolugdo da norma, de forma a otimizar a prote¢do ambiental,
dentro da logica da maior medida possivel.

9. Reconhecimento de que a Resolugdo CONAMA n° 491, de 2018, afigura-
se “ainda constitucional”. Determinagdo ao CONAMA de edi¢cdo de nova
resolugdo sobre a matéria que considere (i) as atuais orientagbes da
Organizagcdo Mundial de Saude sobre os padrbes adequados da qualidade
do ar; (ii) a realidade nacional e as peculiaridades locais; e (iii) 0s primados
da livre iniciativa, do desenvolvimento social, da redugdo da pobreza e da
promocgao da saude publica.

10. Se decorrido o prazo de 24 (vinte e quatro) meses, sem a edi¢do de novo
ato que represente avango material na politica publica relacionada a
qualidade do ar, passardo a vigorar os parédmetros estabelecidos pela
Organizacao Mundial de Saude enquanto perdurar a omissdo administrativa
na edi¢do da nova Resolugéo.

11. Agédo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI n. 6.148/DF, Redator p/ Acoérdao Ministro ANDRE MENDONCA,
TRIBUNAL PLENO, j. 5.5.2022, DJE 15.9.2022 — destaquei).

Registrado o panorama jurisprudencial, finalizo com o exame do caso
concreto.

VI. Exame do caso concreto

Consoante consta da sentencga (fls. 102/106e), € incontroverso que, a revelia
da autoridade competente, houve a importagdo de 158 (cento e cinquenta e oito)
borboletas mortas e dessecadas oriundas e nativas da China, sendo 54 (cinquenta e
quatro) exemplares da espécie Cepora nerissa € 104 (cento e quatro) individuos da
espécie Graphium chironides, cuja introdugao irregular no territdério nacional foi
verificada durante acéo fiscalizatéria empreendida no dia 8.8.2023.

Na ocasido, constatou-se a presenga dos animais mediante inspecao da
encomenda RR196290786CN, enderecada a Milena Juliano Hack, ora Recorrida,
culminando na lavratura do Auto de Infragdo n. DAH47RQ8 por contrariedade a norma
cristalizada no art. 25 do Decreto n. 6.514/2008, com imposi¢cao de multa no valor de
R$ 33.600,00 (trinta e trés mil e seiscentos reais).

Ajuizada a A¢ao Anulatéria, o pedido foi julgado improcedente (fls. 102/106e),
decisao reformada pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, sob o fundamento de
que o art. 25 do Decreto n. 6.514/2008 “[...] se refere a introdugcdo no pais de
espécimes vivos, nao se aplicando a hipotese em tela” (fl. 159e).

Nesse contexto, a luz da disciplina juridica internacional e interna da
fiscalizagdo interestatal do comércio da fauna, de rigor o provimento do Recurso
Especial.

Primeiramente, a redacao do art. 25 do Decreto n. 6.514/2008 alude a
introducdo de espécime animal no Pais, cuja exegese abrange exemplares vivos ou
mortos, intelecgédo alcangada mediante interpretacdo harménica entre a apontada regra
proibitiva e a Convengao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e da
Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES), bem como com atos normativos do
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direito interno — Decreto n. 3.607/2000 (art. 2°, Ill, e a Instrucdo Normativa IBAMA n.
7/2015 (art. 2°, III).

Por isso, diante da expressa conceituagado do termo espécime em diversos
atos normativos, descabe emprestar-lhe conteudo distinto daquele atribuido direito
positivo e reduzir-lhe o alcance, sob pena, mediante atribuicdo de sentido nao
contemplado pela ordem juridica, negar vigéncia a normas validas e em vigor nos
ambitos interno e internacional.

Assim, ainda que as borboletas integrantes da fauna exdética estejam mortas,
inertes ou dessecadas, tal concluséao, por si s, ndo torna atipica a conduta praticada,
uma vez que, no caso concreto, 0 juizo exegético do conceito de espécime, aliado a
auséncia de licengca ambiental, € o quanto basta para viabilizar a atuagao repressiva da
autarquia quanto aos exemplares apreendidos.

A par disso, conquanto, por um lado, a proibicdo plasmada no art. 25 do
Decreto n. 6.514/2008, como consignado pelo Sr. Ministro Gurgel de Faria, denote,
precipuamente, “[...] preocupagcdo com o desequilibrio ecoldgico e o potencial risco a
fauna e flora nativas, tendo como objetivo central a prevengao contra a proliferacao,
adaptacido e possivel impacto de espécies exdticas vivas no ecossistema brasileiro”,
nao se pode perder de vista a informacéao trazida pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em contestacao (fls.
68/78e) — e encampada pela sentenca de primeiro grau (fl. 105e) —, no sentido de que
“[...] a introducdo de espécimes exoéticos mortos sem parecer técnico e licenga
expedida pela autoridade ambiental pode afetar espécimes nativas, ja que espécimes
mortos podem carrear patogenos (ex: esporos de fungos e bactérias que sao
resistentes ao transporte)” (fl. 75e, destaquei).

Dessa forma, partindo-se da premissa consoante a qual o bem juridico
tutelado pela norma constante do art. 25 do Decreto n. 6.514/2008 se presta a protegéo
do equilibrio ecoldgico local, a introdugcdo de exemplares da fauna exdtica mortos, se
ndo precedida de analise da autoridade competente, igualmente possui aptiddo para
abalar a estabilidade de habitats tipicamente brasileiros, exigindo, portanto, prévia
analise técnica quanto a viabilidade da importagdo para, s6 entdo, admitir-se a
respectiva infrodugdo em territorio nacional.

Ressalte-se que, tratando-se de informacao técnica oriunda de autarquia
ambiental acerca de potenciais consequéncias ecologicas adversas, impde-se ao Poder
Judiciario emprestar deferéncia as conclusées da entidade dotada de maior capacidade
institucional para a analise do tema, motivo pelo qual, ausentes elementos robustos a
afastar os riscos decorrentes do ingresso dos animais mortos no Pais sem anuéncia da
autoridade ambiental, ndo ha, a meu ver, razao para invalidar o auto de infragao lavrado
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).
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Posto isso, pedindo vénia ao Sr. Relator, DOU PROVIMENTO ao Recurso
Especial para restabelecer a sentengca mediante a qual julgado improcedente o pedido,
inclusive no tocante aos 6nus sucumbenciais.

E o voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, A PRIMEIRA TURMA, por maioria, vencidos o Sr.
Ministro Relator e o Sr. Ministro Benedito Goncalves, deu provimento ao recurso especial
para restabelecer a sentenca mediante a qual julgado improcedente o pedido, inclusive no
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Votaram com a Sra. Ministra Regina Helena Costa (voto-vista) os Srs. Ministros
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