o)

ﬂa-‘.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2868177 - SC (2025/0067820-2)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
INTERES.
INTERES.
ADVOGADO

MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

LUIZ ANTONIO ZANCHETT

GUILHERME STINGHEN GOTTARDI - SC024703
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
JOAO LEONELLO PAVIN

HILARIO HENRIQUE GOLDBECK

RICARDO ANGELO PAVIN - SC025261

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CRIMES DE FRUSTRACAO
DO CARATER COMPETITIVO DE LICITACAO (ART. 337-F DO
CODIGO PENAL) E DE DESVIO DE VERBAS PUBLICAS (ART. 1°,
I, DECRETO LEI N. 201/67). DOLO ESPECIFICO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO ABSOLVICAO. REVOLVIMENTO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. PENA-BASE.
EXASPERACAO. FUNDAMENTACAO IDONEA.

1. A questdao acerca da necessidade de comprovacao de dolo especifico
de frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério ndo foi
objeto de debate pela instancia ordindria, mesmo com a apresentacao de
embargos de declaragdo, embora se tenha consignado a presenca do
“dolo exigido pelo tipo penal”, o que inviabiliza o conhecimento do
recurso especial por auséncia de prequestionamento. Incidem ao caso as
Stimulas n. 211/STJ e 282/STF.

2. Ademais, o Tribunal a quo, em decisao devidamente motivada,
entendeu que, do caderno instrutério, emergiram elementos
suficientemente idoneos de prova, colhidos nas fases inquisitorial e
judicial, para manter a condenagao do acusado pelos crimes do artigo 1°,
inciso I, do Decreto-Lei n° 201/67, do artigo 90 da Lei n°
8666/93. Assim, rever os fundamentos utilizados pela Corte de origem,
para concluir pela absolvigdo, por auséncia de prova concreta para a
condenagdo, como requer a defesa, importa revolvimento de matéria
fatico-probatoéria, vedado em recurso especial, segundo 6bice da Sumula
n. 7/STJ.

3. Salienta-se que o crime de fraude a licitagao previsto no art. 90 da
Lei n. 8.666/1993 ¢é formal e se consuma independentemente da
comprovagdo de prejuizo ao erdrio ou de dolo especifico, bastando o
dolo genérico de frustrar o cardter competitivo do certame, conforme
Sumula n. 645/STJ (AgRg no REsp n. 2.209.021/CE, relator Ministro
Carlos Pires Branddo, Sexta Turma, julgado em 22/4/2026, DJEN de
29/4/2026.).

4. No tocante a fixagdo da pena-base acima do minimo legal, cumpre
registrar que a dosimetria da pena esta inserida no ambito de
discricionariedade do julgador, estando atrelada as particularidades
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faticas do caso concreto e subjetivas dos agentes, elementos que
somente podem ser revistos por esta Corte em situagdes excepcionais,
quando malferida alguma regra de direito.

5. Em relagdo a culpabilidade, para fins de individualizagdo da pena, tal
vetorial deve ser compreendida como o juizo de reprovabilidade da
conduta, ou seja, o menor ou maior grau de censura do comportamento
do réu, nao se tratando de verificacdo da ocorréncia dos elementos da
culpabilidade, para que se possa concluir pela pratica ou ndo de
delito. No presente caso, foram apontados elementos concretos € nao
inerentes ao tipo penal para elevacdo da pena-base do acusado,
exasperada em razdo da culpabilidade, tendo em vista que o acusado
exercia o cargo chefe do poder executivo, circunstancia que acentua o
grau de reprovabilidade da conduta, a merecer uma maior resposta do
Estado.

6. Nessa linha, a jurisprudéncia € no sentido de que praticado o delito de
fraude em licitagdo enquanto exercia o cargo de Prefeito Municipal,
considera-se idonea a majora¢do da pena-base (ut, AgRg no AREsp n.
1.123.893/MG, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe de
29/11/2017.) (AgRg no REsp n. 2.101.149/PR, relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 23/4/2024, DJe
de 29/4/2024.)

7. Quanto as consequéncias do delito, que devem ser entendidas como o
resultado da acdo do agente, a avaliacdo negativa de tal circunstincia
judicial mostra-se escorreita se o dano causado ao bem juridico tutelado
se revelar superior ao inerente ao tipo penal.

8. Na hipdtese, as instancias de origem decidiram pela sua
reprovabilidade, quanto ao delito de fraude a licitagdo uma vez que
houve prejuizo para a administragao publica do Municipio, o que reveste
a conduta de maior gravidade, ndo sendo elementar do crime. Salienta-se
que o crime de fraude a licitagdo ¢ formal e se consuma com a frustragao
do carater competitivo do certame, independentemente de prejuizo ou
obtencao de vantagem, conforme a Sumula n. 645 do STJ.

9. No caso do delito do artigo 1°, inciso I, do Decreto-Lei n® 201/67, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica permite o
recrudescimento da pena-base com fundamento no prejuizo sofrido
pelos cofres publicos, quando o valor deste representar montante
elevado, o que se verificou no caso concreto.

10. Agravo regimental nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay Neto e
Maria Marluce Caldas votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 16 de junho de 2026.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CRIMES DE FRUSTRACAO
DO CARATER COMPETITIVO DE LICITACAO (ART. 337-F DO
CODIGO PENAL) E DE DESVIO DE VERBAS PUBLICAS (ART. 1°,
I, DECRETO LEI N. 201/67). DOLO ESPECIFICO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO ABSOLVICAO. REVOLVIMENTO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. PENA-BASE.
EXASPERACAO. FUNDAMENTACAO IDONEA.

1. A questdao acerca da necessidade de comprovacao de dolo especifico
de frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério ndo foi
objeto de debate pela instancia ordindria, mesmo com a apresentacao de
embargos de declaragdo, embora se tenha consignado a presenca do
“dolo exigido pelo tipo penal”, o que inviabiliza o conhecimento do
recurso especial por auséncia de prequestionamento. Incidem ao caso as
Stimulas n. 211/STJ e 282/STF.

2. Ademais, o Tribunal a quo, em decisao devidamente motivada,
entendeu que, do caderno instrutério, emergiram elementos
suficientemente idoneos de prova, colhidos nas fases inquisitorial e
judicial, para manter a condenagao do acusado pelos crimes do artigo 1°,
inciso I, do Decreto-Lei n° 201/67, do artigo 90 da Lei n°
8666/93. Assim, rever os fundamentos utilizados pela Corte de origem,
para concluir pela absolvigdo, por auséncia de prova concreta para a
condenagdo, como requer a defesa, importa revolvimento de matéria
fatico-probatoéria, vedado em recurso especial, segundo 6bice da Sumula
n. 7/STJ.

3. Salienta-se que o crime de fraude a licitagao previsto no art. 90 da
Lei n. 8.666/1993 ¢é formal e se consuma independentemente da
comprovagdo de prejuizo ao erdrio ou de dolo especifico, bastando o
dolo genérico de frustrar o cardter competitivo do certame, conforme
Sumula n. 645/STJ (AgRg no REsp n. 2.209.021/CE, relator Ministro
Carlos Pires Branddo, Sexta Turma, julgado em 22/4/2026, DJEN de
29/4/2026.).

4. No tocante a fixagdo da pena-base acima do minimo legal, cumpre
registrar que a dosimetria da pena esta inserida no ambito de
discricionariedade do julgador, estando atrelada as particularidades
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faticas do caso concreto e subjetivas dos agentes, elementos que
somente podem ser revistos por esta Corte em situagdes excepcionais,
quando malferida alguma regra de direito.

5. Em relagdo a culpabilidade, para fins de individualizagdo da pena, tal
vetorial deve ser compreendida como o juizo de reprovabilidade da
conduta, ou seja, o menor ou maior grau de censura do comportamento
do réu, nao se tratando de verificacdo da ocorréncia dos elementos da
culpabilidade, para que se possa concluir pela pratica ou ndo de
delito. No presente caso, foram apontados elementos concretos € nao
inerentes ao tipo penal para elevacdo da pena-base do acusado,
exasperada em razdo da culpabilidade, tendo em vista que o acusado
exercia o cargo chefe do poder executivo, circunstancia que acentua o
grau de reprovabilidade da conduta, a merecer uma maior resposta do
Estado.

6. Nessa linha, a jurisprudéncia € no sentido de que praticado o delito de
fraude em licitagdo enquanto exercia o cargo de Prefeito Municipal,
considera-se idonea a majora¢do da pena-base (ut, AgRg no AREsp n.
1.123.893/MG, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe de
29/11/2017.) (AgRg no REsp n. 2.101.149/PR, relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 23/4/2024, DJe
de 29/4/2024.)

7. Quanto as consequéncias do delito, que devem ser entendidas como o
resultado da acdo do agente, a avaliacdo negativa de tal circunstincia
judicial mostra-se escorreita se o dano causado ao bem juridico tutelado
se revelar superior ao inerente ao tipo penal.

8. Na hipdtese, as instancias de origem decidiram pela sua
reprovabilidade, quanto ao delito de fraude a licitagdo uma vez que
houve prejuizo para a administragao publica do Municipio, o que reveste
a conduta de maior gravidade, ndo sendo elementar do crime. Salienta-se
que o crime de fraude a licitagdo ¢ formal e se consuma com a frustragao
do carater competitivo do certame, independentemente de prejuizo ou
obtencao de vantagem, conforme a Sumula n. 645 do STJ.

9. No caso do delito do artigo 1°, inciso I, do Decreto-Lei n° 201/67, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica permite o
recrudescimento da pena-base com fundamento no prejuizo sofrido
pelos cofres publicos, quando o valor deste representar montante
elevado, o que se verificou no caso concreto.

10. Agravo regimental nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por LUIZ ANTONIO ZANCHETT
(e-STJ fls. 4620/4628), contra decisdo monocratica de e-STJ fls. 4607/4612,

que conheceu parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negou-lhe provimento.

A parte agravante alega: (i) a ocorréncia do prequestionamento ficto; (ii) a ndo
incidéncia da Sumula 7/STJ; (ii1) a absolvicdo do envolvido pelo delito do artigo 1°,
inciso I, do Decreto-Lei n° 201/67, do artigo 90 da Lei n° 8666/93, tendo em vista a
auséncia de dolo especifico; (iv) a reducdo da pena-base, tendo em vista a auséncia de
fundamentacao idonea, no tocante a negativa¢ao da culpabilidade e das consequéncias do

crime.
Requer, assim, a reconsideragdo da decisdo agravada.
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E o relatorio.
VOTO

O agravo regimental ndo merece acolhida.

Com efeito, dessume-se das razdes recursais que a parte agravante nao trouxe
elementos suficientes para infirmar a decisdao agravada, que, de fato, apresentou a solugdo
que melhor espelha a orientagdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justiga sobre a

matéria.

Portanto, nenhuma censura merece o decisorio ora recorrido, que deve ser

mantido pelos seus proprios e juridicos fundamentos.

De inicio, segundo jurisprudéncia do STJ, o prequestionamento ficto pode ser
aplicado mesmo em matéria penal, desde que o recorrente indique a violagdo ao art. 619
do CPP, viabilizando o enfrentamento da questdo em instancia superior, 0 que nao ocorreu

no caso.

Dessa forma, a questdo acerca da necessidade de comprovagdao de dolo
especifico de frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério nao foi objeto de
debate pela instdncia ordinaria, mesmo com a apresentacdo de embargos de
declaragdo, embora se tenha consignado a presenga do “dolo exigido pelo tipo penal”, o
que inviabiliza o conhecimento do recurso especial por auséncia de prequestionamento.
Incidem ao caso as Simulas n. 211/STJ e 282/STF.

Ademais, o Tribunal a quo, em decisdo devidamente motivada, entendeu que,
do caderno instrutdrio, emergiram elementos suficientemente idoneos de prova, colhidos
nas fases inquisitorial e judicial, para manter a condenagdo do acusado pelos crimes do
artigo 1°, inciso I, do Decreto-Lei n° 201/67, do artigo 90 da Lei n® 8666/93 (e-STJ fls.
1904/1925).

Assim, rever os fundamentos utilizados pela Corte de origem, para
concluir pela absolvi¢ao, por auséncia de prova concreta para a condenagdo, como requer
a defesa, importa revolvimento de matéria fatico-probatoria, vedado em recurso especial,

segundo Obice da Simula n. 7/STJ.

Salienta-se que o crime de fraude a licitagdo previsto no art. 90 da Lei n.
8.666/1993 ¢ formal e se consuma independentemente da comprovagdo de prejuizo ao
erario ou de dolo especifico, bastando o dolo genérico de frustrar o cardter competitivo
do certame, conforme Sumula n. 645/STJ (AgRg no REsp n. 2.209.021/CE, relator
Ministro Carlos Pires Brandao, Sexta Turma, julgado em 22/4/2026, DJEN de
29/4/2026.).
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Prosseguindo, busca-se a redu¢do da pena-base, tendo em vista a auséncia de
fundamentacao idonea no tocante a negativagao da culpabilidade e das consequéncias do
delito.

No ponto, o Tribunal de Justiga consignou (e-STJ fls. 1928/1929):

Assim, no tocante ao delito de fraude a licitagcdo, tenho que de fato a sua
culpabilidade é acentuada em razdo do cargo chefe do poder executivo, pois
conforme bem analisou o sentenciante — é esperado lisura, ética e respeito
superiores ao interesse publico —, ndo ocorrendo, igualmente bis in idem no
reconhecimento da referida circunstancia judicial, com o reconhecimento, na
segunda fase dosimétrica, da agravante prevista na alinea "g" do inciso Il do
art. 61 do Codigo Penal, tendo em vista que na primeira fase, foi valorada a
reprovabilidade de sua conduta em razdo da posi¢io de destaque que
ocupava no municipio como Chefe de um poder do qual se espera respeito,
transparéncia e acima de tudo ética com a coisa publica e ndo a violagdo dos
deveres inerentes ao cargo publico que ocupava a época.

[-]

Igualmente, no que diz respeito a negativa¢do das consequéncias dos delitos
de fraude a licitacdo e peculato de prefeito, deixo de acolher o pleito, pois
diferente do que entende a defesa o sentenciante fundamentou de forma idonea
e agiu com acerto ao consignar que a conduta do apelante gerou prejuizo aos
cofres publicos, razdo pela qual tal vetor ha de ser mantido.

Desse modo, considerando que inexiste ilegalidade na fixa¢do das penas-
bases, deixo de acolher o pedido defensivo, permanecendo inalteradas as
reprimendas estabelecidas ao réu.

No tocante a fixacdo da pena-base acima do minimo legal, cumpre registrar
que a dosimetria da pena esta inserida no ambito de discricionariedade do julgador,
estando atrelada as particularidades faticas do caso concreto e subjetivas dos agentes,
elementos que somente podem ser revistos por esta Corte em situacdes excepcionais,

quando malferida alguma regra de direito.

A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido de que a pena-
base ndo pode ser fixada acima do minimo legal com fundamento em elementos
constitutivos do crime ou com base em referéncias vagas, genéricas, desprovidas de
fundamentacdo objetiva para justificar a sua exasperacdo. Precedentes: HC n.
272.126/MG, Relator Ministro RIBEIRO DANTAS, Quinta Turma, julgado em 8/3/2016,
DJe 17/3/2016; REsp n. 1.383.921/RN, Relatora Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, Sexta Turma, julgado em 16/6/2015, DJe 25/6/2015; ¢ HC n. 297.450/RS,
Relator Ministro JORGE MUSSI, Quinta Turma, julgado em 21/10/2014, DlJe
29/10/2014.
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Em relagdo a culpabilidade, para fins de individualiza¢dao da pena, tal vetorial
deve ser compreendida como o juizo de reprovabilidade da conduta, ou seja, o menor ou
maior grau de censura do comportamento do réu, ndo se tratando de verificagdo da
ocorréncia dos elementos da culpabilidade, para que se possa concluir pela pratica ou nao
de delito.

No presente caso, foram apontados elementos concretos € ndo inerentes ao tipo
penal para elevagdo da pena-base do acusado, exasperada em razdo da culpabilidade,
tendo em vista que o acusado exercia o cargo chefe do poder executivo, circunstancia que

acentua o grau de reprovabilidade da conduta, a merecer uma maior resposta do Estado.

Nessa linha, a jurisprudéncia € no sentido de que praticado o delito de fraude
em licitagdo enquanto exercia o cargo de Prefeito Municipal, considera-se idonea a
majoragdo da pena-base (ut, AgRg no AREsp n. 1.123.893/MG, relator Ministro Jorge
Mussi, Quinta Turma, DJe de 29/11/2017.) (AgRg no REsp n. 2.101.149/PR, relator
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 23/4/2024, DJe de
29/4/2024.) Precedente: AgRg no REsp n. 1.626.490/SP, relator Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, julgado em 24/5/2018, DJe de 30/5/2018.

Quanto as consequéncias do delito, que devem ser entendidas como o resultado
da acdo do agente, a avaliagdo negativa de tal circunstincia judicial mostra-se escorreita

se 0 dano causado ao bem juridico tutelado se revelar superior ao inerente ao tipo penal.

Na hipotese, as instancias de origem decidiram pela sua
reprovabilidade, quanto ao delito de fraude a licitagdo uma vez que houve prejuizo para
a administracdo publica do Municipio, o que reveste a conduta de maior gravidade, ndo

sendo elementar do crime.

Salienta-se que o crime de fraude a licitagdo ¢ formal e se consuma com a
frustracao do carater competitivo do certame, independentemente de prejuizo ou obtengao

de vantagem, conforme a Sumula n. 645 do STJ.

No caso do delito do artigo 1° inciso I, do Decreto-Lei n° 201/67,
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica permite o recrudescimento da pena-
base com fundamento no prejuizo sofrido pelos cofres publicos, quando o valor deste

representar montante elevado, o que se verificou no caso concreto.

Dessa forma, deve ser mantida a pena-base como fixada pelo Tribunal de
origem.

Sendo assim, o inconformismo nao merece prosperar.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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EM MESA JULGADO: 16/06/2026
Relator

Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
AGRAVANTE . JOAO LEONELLO PAVIN
AGRAVANTE . HILARIO HENRIQUE GOLDBECK
ADVOGADO : RICARDO ANGELO PAVIN - SC025261
AGRAVANTE . LUIZ ANTONIO ZANCHETT
ADVOGADO : GUILHE’RME STINGHEN GOTTARDI - SC024703
AGRA\{ADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
CORREU : CLAUDIO JOSE STRAMARE
CORREU . FERNANDO MOCELIN
ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante - Crimes da Lei de
licitagbes
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE . LUIZ ANTONIO ZANCHETT
ADVOGADO : GUILHE’RME STINGHEN GOTTARDI - SC024703
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. : JOAO LEONELLO PAVIN
INTERES. . HILARIO HENRIQUE GOLDBECK
ADVOGADO . RICARDO ANGELO PAVIN - SC025261

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik, Messod Azulay Neto e Maria
Marluce Caldas votaram com o Sr. Ministro Relator.Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca.
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