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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 31036 - DF (2025/0045988-3)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
IMPETRANTE : VINICIUS VIEIRA MORAIS
ADVOGADOS . JOSE LEOVEGILDO OLIVEIRA MORAIS - DF016484

LEONNARDO VIEIRA MORAIS - DF036694
TAYNA MARTINS MORAIS - DF040973

MINISTRA DA GESTAO E DA INOVAGCAO EM SERVICOS
IMPETRADO PUBLICOS

INTERES. . UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO NACIONAL UNIFICADO — CNU. CARGO DE ANALISTA
TECNICO DE POLITICAS SOCIAIS. EDITAL RETIFICADO. INCLUSAO DE ETAPA DE
AVALIACAO DE TITULOS. ADEQUACAO AO ART. 4° DA LEI
12.094/2009. ATRIBUICAO DESPROPORCIONAL DE PONTOS A EXPERIENCIA
PROFISSIONAL DO CANDIDATO. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.
SEGURANGCA DENEGADA.

1. Mandado de seguranga impetrado contra ato coator imputado ao Ministro da Gestao
e da Inovacdo em Servigcos Publicos, consubstanciado na retificagao do edital do bloco
5 do Concurso Nacional Unificado de 2024, que incluiu etapa classificatéria de
avaliacao de titulos para o cargo de Analista Técnico de Politicas Sociais — ATPS.

2. O edital foi retificado para ter seu conteudo adequado a exigéncia legal de inclusao
da etapa classificatéria de avaliagao de titulos no certame para o cargo de ATPS, em
conformidade com o art. 4°, caput, da Lei 12.094/2009. Precedentes.

3. A impetragdo do mandado de seguranga exige a comprovagao inequivoca do direito
liquido e certo, sendo necessario que, no momento da sua impetragao, seja facilmente
aferivel a extensao do direito alegado e que seja prontamente exercido, o que nao se
verificou no caso dos autos.

4. Seguranga denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, denegar a seguranga,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Paulo Sérgio
Domingues e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 13 de maio de 2026.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

MANDADO DE SEGURANCA N° 31036 - DF(2025/0045988-3)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
IMPETRANTE : VINICIUS VIEIRA MORAIS
ADVOGADOS : JOSE LEOVEGILDO OLIVEIRA MORAIS - DF016484

LEONNARDO VIEIRA MORAIS - DF036694
TAYNA MARTINS MORAIS - DF040973

IMPETRADO : MINISTRA DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS
PUBLICOS
INTERES. . UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO NACIONAL UNIFICADO — CNU. CARGO DE ANALISTA
TECNICO DE POLITICAS SOCIAIS. EDITAL RETIFICADO. INCLUSAO DE ETAPA
DE AVALIACAO DE TIiTULOS. ADEQUACAO AO ART. 4° DA LEI 12.094/2009
. ATRIBUICAO DESPROPORCIONAL DE PONTOS A EXPERIENCIA PROFISSIONAL
DO CANDIDATO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA
DENEGADA.

1. Mandado de seguranga impetrado contra ato coator imputado ao Ministro da Gest&o
e da Inovacdo em Servigcos Publicos, consubstanciado na retificacdo do edital do bloco
5 do Concurso Nacional Unificado de 2024, que incluiu etapa classificatéria de
avaliacao de titulos para o cargo de Analista Técnico de Politicas Sociais — ATPS.

2. O edital foi retificado para ter seu conteudo adequado a exigéncia legal de inclusao
da etapa classificatéria de avaliagao de titulos no certame para o cargo de ATPS, em
conformidade com o art. 4°, caput, da Lei 12.094/2009. Precedentes.

3. A impetragdo do mandado de seguranga exige a comprovagao inequivoca do direito
liquido e certo, sendo necessario que, no momento da sua impetragéo, seja facilmente
aferivel a extensdo do direito alegado e que seja prontamente exercido, 0 que ndo se
verificou no caso dos autos.

4. Seguranga denegada.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, mandado de seguranca, com
pedido liminar, impetrado por VINICIUS VIEIRA MORAIS contra ato coator imputado
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ao Ministro da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, consubstanciado na
retificagdo do edital do bloco 5 do Concurso Nacional Unificado de 2024, que incluiu
etapa classificatéria de avaliagdo de titulos para o cargo de Analista Técnico de
Politicas Sociais — ATPS.

Sustenta o impetrante, em sintese, que se inscreveu no Concurso Publico
Nacional Unificado, objeto do Edital 5/2024 de 10/1/2024, para o cargo de ATPS, 12
opgao.

Aduz que "em 21/11/2024, mais de um més depois da divulgagao das notas,
e depois de esgotado o prazo para apresentacao de titulos, que era até 10/10/2024, a
autoridade impetrada fez publicar o ato questionado — Edital de Retificagdo do Edital
original — alterando as regras do certame e estabelecendo que, para o cargo de
Analista Técnico de Politicas Sociais deveria ser observada a Tabela 1 do Edital, com
prova de titulos, e, nao mais, a Tabela 3, sem prova de titulos, como originalmente
previsto" (fl. 6).

Argumenta que "estava concorrendo a um cargo que nao previa prova de
titulos e, de repente, na etapa final do certame, depois de realizadas as provas de
conhecimentos e respectivos resultados divulgados, a autoridade impetrada alterou
essas regras para estabelecer um critério novo de classificagcdo, até entdo nao
previsto, que era a prova de titulos. Atribuiu 10,0 pontos para os titulos e reduziu, de
100,00 para 90,00 pontos, a nota maxima das provas de conhecimento, com alteragao
significativa da ponderacéo de cada uma delas" (fl. 8).

Conclui que a modificagdo do edital impds atribuigdo desproporcional de
pontos aos candidatos no tocante ao quesito experiéncia profissional, porquanto "um
candidato com mestrado, doutorado, e varios cursos de poés-graduagcdo poderia
alcangar, no maximo, 3,0 pontos como titulos, ao passo que um candidato sem
nenhum titulo académico, mas com 10 anos de servigo, poderia alcangar a nota
maxima de 10,0 pontos. Por isso, centenas de candidatos ao cargo de ATPS tiveram
nota maxima de 10,0 pontos, como titulo, ultrapassando, nesse quesito de titulagao,
candidatos com diversos titulos académicos e que, além disso, tiveram notas melhores
nas provas de conhecimento" (fl. 9).

O pedido liminar foi indeferido as fls. 265-268.
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Informacdes prestadas pela autoridade coatora as fls. 275-285.
O Ministério Publico Federal opina pela concessao parcial da segurancga (fls.
287-295).

E o relatério.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Nos termos do art. 105, |, b, da
Constituicdo Federal de 1988, cabe ao STJ julgar originariamente mandado de
seguranga contra ato de Ministro de Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica ou do proprio Tribunal.

Na caso, o ato apontado como coator, imputado ao Ministro da Gestao e da
Inovagdo em Servigos Publicos, consiste na retificagdo do edital do bloco 5 do
Concurso Nacional Unificado de 2024, que incluiu etapa classificatéria de avaliacao de
titulos para o cargo de Analista Técnico de Politicas Sociais — ATPS, impondo,
conforme alega o impetrante, atribuicdo desproporcional de pontos ao candidato no
quesito experiéncia profissional.

A Lei 12.094/2009 dispde sobre a Carreira de Desenvolvimento de Politicas
Sociais, composta pelos cargos de ATPS, disciplinando no seu art. 4° 0 ingresso na

referida carreira da seguinte maneira:

CAPITULO II

INGRESSO NA CARREIRA

Art. 4° O ingresso nos cargos dar-se-a por meio de concurso publico de
provas e titulos, respeitada a legislacao especifica.

§ 1° O concurso publico referido no caput deste artigo podera, quando
couber, ser realizado por areas de especializagao e organizado em uma
ou mais fases, incluindo, se for o caso, curso de formacao, conforme
dispuser o edital de convocagao do certame, observada a legislagao
pertinente.

§ 2° O edital definira as caracteristicas de cada etapa do concurso
publico e a formacgao especializada, bem como os critérios eliminatérios
e classificatorios.

[...]
Com efeito, a inclusdo da etapa classificatoria de avaliagao de titulos no
certame esta em conformidade com o art. 4°, caput, da Lei 12.094/2009, o qual prevé o

ingresso na carreira de ATPS "por meio de concurso publico de provas e titulos”,
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sendo a retificacdo do edital uma forma de a Administracdo Publica se adequar a
exigéncia legal.
Nesse diapasdo, destaco os seguintes precedentes da Secgédo de Direito

Publico do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. RETIFICACAO DE EDITAL.
PROVIMENTO NEGADO. 1. A questdo em discussao consiste em
saber se a retificagdo do edital do concurso publico, para incluir a prova
de titulos, viola os principios da legalidade e da isonomia, considerando
que a alteragéo ocorreu apos a realizagdo das provas objetivas.

2. A retificacdo do edital foi realizada em conformidade com o art. 4° da
Lei 12.094/2009 , que exige concurso de provas e titulos para a carreira
de Analista Técnico de Politicas Sociais.

3. A alteragado do edital foi resultado de acordo judicial homologado,
visando atender ao principio da legalidade, sem violar os principios da
publicidade e da transparéncia.

4. O entendimento desta Corte € o de que o edital é a lei do concurso, e
sua alteracdo para adequacgdo ao principio da legalidade é permitida,
nao ferindo os principios da legalidade e da isonomia.

5. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no MS 30.973/DF,
relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Segéao, julgado em
16/9/2025, DJEN de 19/9/2025).

PROCESSOA CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO UNIFICADO. RETIFICACAO DE
EDITAL PARA AVALIACAO DE TiTULOS. PREVISAO LEGAL (ART. 4°
DA LEI N. 12.094/2009). DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA.

1. O impetrante, que agora figura como agravante, contesta ato
atribuido a Ministra da Gestao e Inovagdo em Servigos Publicos,
consistente a modificagdo do Edital n. 4/2024, relativo ao Concurso
Publico Nacional Unificado, com o objetivo de incluir a prova de
titulos como uma etapa classificatéria. Essa inclusao foi realizada
em conformidade com as exigéncias do artigo 4° da Lei n. 12.094,
de 19 de novembro de 2009, assegurando que a equivaléncia dos
pesos seja mantida conforme estipulado na Tabela 1 do edital do
Bloco 2 para o mesmo cargo.

2. A opcéo pela via mandamental oferece aos impetrantes o boénus da
maior celeridade processual e da prioridade na tramitacdo em relagao
as acgoes ordinarias. No entanto, "essa opgao cobra o preco da prévia,
cabal e incontestavel demonstracao dos fatos alegados, mediante prova
documental idbnea, a ser apresentada desde logo com a inicial,
evidenciando a liquidez e certeza do direito afirmado” (AgRg no MS

19.025/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secéo, DJe 21/9/2016).
3. No mais, em nova analise, evidencia-se que nao ha direito liquido e
certo a socorrer o impetrante, ora agravante, sendo necessario
considerar a violagdo a lei e a isonomia somente ocorreria se as
alteracdes realizadas no edital ndo tivessem como propésito a
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adequagdo ao principio da legalidade. A isonomia, principio
fundamental que assegura tratamento igualitario a todos os cidadaos,
deve ser preservada em todos os atos administrativos, especialmente
em certames publicos, onde a igualdade de condi¢bes entre os
candidatos é essencial para garantir a justica e a imparcialidade do
processo seletivo.

4. Agravo interno nao provido (Agint no MS 31.003/DF, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Seg¢ao, julgado em 10/9/2025, DJEN de
17/9/2025, grifo nosso).

Cabe destacar que, consoante informacbdes prestadas pela autoridade
impetrada a fl. 279, a modificagdo das regras editalicias foi objeto de acordo judicial
firmado entre a Unido, a banca organizadora e o Ministério Publico Federal,
evidenciando a inexisténcia de direito liquido e certo a concessdo da ordem
mandamental.

Ademais, a aplicagao da Tabela 1 do edital do bloco 2 para 0 mesmo cargo
resultou, segundo o impetrante, em uma atribuigdo excessiva de pontos com relagéo a
experiéncia profissional dos candidatos.

Todavia, ao analisar a documentacdo acostada aos autos, verifico que nao
foi demonstrada suficientemente a violagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, haja vista que o peso atribuido a etapa de avaliagédo de titulos ndo
Ihe confere carater eliminatério, prevalecendo a discricionariedade técnica da banca
organizadora na fixagdo dos critérios de pontuacgéo da referida etapa.

Logo, a impetragdo do mandado de seguranga exige a comprovagao
inequivoca do direito liquido e certo, sendo necessario que, no momento da sua
impetragdo, seja facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e que seja
prontamente exercido, 0 que ndo se verificou no caso dos autos.

A proposito:

MANDADO DE SEGURANCA. ATOS JURISDICIONAIS. REVISAO.
EXCEPCIONALIDADE. AMANIFESTA ILEGA’\LIDADE ,OU
TERATOLOGIA. INEXISTENCIA. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
AUASENCIA. ’TERCEIROS IMPACTADOS. DECISOES JUDICIAIS.
CIENCIA PREVIA.

1. O mandado de seguranga, conforme jurisprudéncia consolidada do
STJ, ndo se presta, como regra geral, a revisao de atos jurisdicionais,

sendo medida excepcional cabivel apenas quando demonstrada
manifesta ilegalidade ou teratologia na decisdo impugnada.
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2. Caso em que a parte impetrante ndao demonstrou prova pré-
constituida que evidenciasse irregularidades de extrema gravidade nas
decisdes questionadas.

3. A aplicagdo da Sumula 202 do STJ pressupde situagdes em que o
terceiro nao teve oportunidade de ciéncia da decisado que lhe afetaria, o
que nao se verifica no caso, dado que ha evidéncias de que as
distribuidoras representadas tinham pleno conhecimento dos impactos
das decisdes atacadas.

4. Buscar, por meio de mandado de seguranca, a anulacdo das
decisbes judiciais que supostamente produziram efeitos contra terceiros
configura tentativa de uso indevido dessa via mandamental com
finalidade (trans)resciséria, visto que inadequada para tal propdsito,
para o qual o ordenamento juridico dispde de instrumentos préprios,
como a querela nullitatis e a agao rescisoria.

5. Recurso ordinario desprovido (RMS 65.104/DF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 18/2/2025, DJEN de
24/2/2025) .

AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA. CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS DO EDITAL. EXAME NACIONAL DA
MAGISTRATURA. AUSENCIA DE COMPROVACAO. PROVA PRE-
CONSTITUIDA. NAO OBSERVANCIA. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO

1. "O edital normativo representa a lei interna do concurso publico, o
qual vincula ndo apenas os candidatos, mas, também, a Administracao,
e estabelece regras destinadas a observancia do principio da igualdade,
devendo ambas as partes observarem suas disposi¢oes" (Agint no RMS
n. 69.732/MG, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 5/6/2023, DJe de 7/6/2023).

2. "O Mandado de Seguranca detém entre seus requisitos a
demonstragdo inequivoca de direito liquido e certo pela parte
impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida, inexistindo
espaco para dilagao probatéria na célere via do mandamus" (RMS n.
45.989/PB, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
6/4/2015) .

3. O mandado de seguranga nao admite dilacao probatéria. A
demonstracdo do cumprimento dos requisitos exigidos no edital do
Exame Nacional da Magistratura deve ser realizada no ato de
impetracdo do mandado de seguranga.

3. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no MS 30.270/DF,
relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Corte Especial, julgado em
22/10/2024, DJe de 25/10/2024).

Por fim, na primeira oportunidade as regras editalicias devem ser
impugnadas, quando do conhecimento delas no que tange a questdo dos Titulos, e
nao somente apds o resultado infrutifero. Ou seja, se protege aquele que se insurge no

tempo do curso do edital.
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Para se concluir de maneira diversa, haveria necessidade de dilacdo
probatéria, inviavel nessa agdo mandamental. A decisdo homologatdria é que
consolidou a situagao que ora se insurge, e essa que deveria ser atacada.

Isso posto, denego a segurancga.

Custas, na forma da lei.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios, nos termos da

Sumula 105/STJ ; e do art. 25 da Lei 12.016/2009.
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PAUTA: 13/05/2026 JULGADO: 13/05/2026

Relator
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO

IMPETRANTE : VINICIUS VIEIRA MORAIS
ADVOGADOS : JOSE LEOVEGILDO OLIVEIRA MORAIS - DF016484

LEONNARDO VIEIRA MORAIS - DF036694
ADVOGADA . TAYNA MARTINS MQRAIS - DFO4097§ ]
IMPETRADO : MINLSTRA DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Concurso Publico / Edital - Prova Objetiva

SUSTENTACAO ORAL

Proferiu sustentacdo oral o Dr. JOSE LEOVEGILDO OLIVEIRA MORAIS, pela parte
IMPETRANTE: VINICIUS VIEIRA MORAIS.
Assistiu ao julgamento o Dr. Fernando Filgueiras de Aradjo, pela parte INTERES.: UNIAO.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito
Goncalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Paulo Sérgio
Domingues e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.
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