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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2173831 - MG (2024/0371483-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE :  MUNICIPIO DE CONTAGEM
ADVOGADOS :  FABRICIO SOUZA DUARTE - MG094096

JOAO BATISTA DE OLIVEIRA FILHO - MG020180
BERNARDO PESSOA DE OLIVEIRA - MG155123
ANA CLARA GUIMARAES SIQUEIRA - MG222761
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORES : CARLOS VICTOR MUZZI FILHO - MG059966
GUILHERME BESSA NETO - MG098660
SHIRLEY DANIEL DE CARVALHO - MG062660

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. CESSAO LEGAL DE CREDITO.
SUBSTITUICAO DO POLO ATIVO PELO CESSIONARIO. ARTIGO 778,
§ 1° III, E § 2°, DO CPC/2015. APLICACAO SUBSIDIARIA A
EXECUCAO FISCAL. ARTIGO 1° DA LEI N. 6.830/1980.
DESNECESSIDADE DE CONSENTIMENTO DO DEVEDOR. TEMA N.
1/STJ. AUSENCIA DE MODIFICACAO DA CDA. INAPLICABILIDADE
DA SUMULA N. 392/STJ. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015
NAO CONFIGURADA. DECISAO SURPRESA. NAO OCORRENCIA.
ARTIGO 10 DO CPC/2015. CONTRADITORIO OBSERVADO.
NULIDADE NAO DEMONSTRADA. MATERIA CONSTITUCIONAL E
TEOR DE CONVENIO. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME EM
RECURSO ESPECIAL. SUMULA N. 5/STJ.

[ - Na origem, o Municipio de Contagem op0s embargos a
execucdo fiscal ajuizados para cobranca de créditos oriundos de convénio
previdenciario e termo de parcelamento celebrados com o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG),
posteriormente sucedido pelo Estado de Minas Gerais em razdo de cessao
legal de créditos. Em razdo da cessao legal, o Tribunal de origem, de oficio,
determinou a substituicdo do IPSEMG pelo Estado de Minas Gerais no polo
ativo, o que motivou a insurgéncia do municipio sob a alegag¢ao de nulidades
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processuais e, sobretudo, da CDA, por auséncia de emenda ou substitui¢ao
até a decisao de primeira instancia.

IT - Nao ha violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal de origem aprecia, de forma fundamentada, as questdes necessarias
ao deslinde da controvérsia, ainda que em sentido contrario a pretensao da
parte. A mera irresignagdo com o resultado do julgamento ndo se confunde
com omissdo, contradicdo, obscuridade ou negativa de prestagao
jurisdicional.

I - O art. 778, § 1° III e § 2° do CPC/2015 autoriza o
cessionario a promover ou prosseguir na execucdo quando o direito
resultante do titulo executivo lhe for transferido por ato entre vivos,
independentemente do consentimento do executado. Tal disciplina incide
subsidiariamente as execucoes fiscais, nos termos do art. 1° da Lei n.

6.830/1980, quando inexistente incompatibilidade com o regime especial da
LEF.

IV - O entendimento firmado no Tema n. 1/STJ permanece
aplicavel sob a égide do CPC/2015, no sentido de que ‘“a substitui¢ao
processual, no polo ativo da execucdo, do exequente originario pelo
cessionario dispensa a autorizacao ou o consentimento do devedor”.

V - A sucessao legal do credor, decorrente da cessao dos créditos
do IPSEMG ao Estado de Minas Gerais, ndo implica alteracdo da origem,
natureza, valor ou fundamento do crédito executado, tampouco modifica o
sujeito passivo da obrigacdo. A substituicdo do polo ativo decorrente de
sucessao legal ndo vulnera o direito de defesa do devedor, visto que a
substancia do débito e os elementos que permitem a sua impugnacao
permanecem inalterados. Por isso, ndo se exige substituicdo ou emenda da
CDA, nem incide o oObice da Stimula n. 392/STJ, restrita a vedacao de
modificacdo do polo passivo da execucao fiscal.

VI - Nao configurada violagao dos arts. 10, 139, I e 141 do
CPC/2015. A substituicdo do polo ativo constituiu decorréncia logica da
cessao legal do crédito e da preliminar de ilegitimidade ativa suscitada pelo
proprio municipio, ndo havendo julgamento fora dos limites da lide.
Ademais, a finalidade do contraditério foi observada, pois o julgamento foi
suspenso para intima¢do do Estado de Minas Gerais, com posterior
manifestacdo do municipio e apreciagdo da matéria pelo Tribunal de origem.

VII - A decretagdo de nulidade processual exige demonstragao de
prejuizo efetivo, o que nao se verificou no caso. A regularizagao subjetiva do
polo ativo, sem alteragdo da substincia do crédito executado e sem
supressao de defesa ao executado, ndo compromete a paridade de armas nem
caracteriza decisdo surpresa.

VIII - A controvérsia relativa a alegada indevida delegacao de
competéncia tributdria, fundada nos arts. 149, § 1°, da Constituicao Federal e
7° do CTN, possui indole constitucional, insuscetivel de apreciagdo em
recurso especial. Além disso, a andlise do contetdo e dos efeitos do
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convénio celebrado entre as partes demandaria interpretacdo de cldusulas
contratuais, providéncia vedada pela Sumula n. 5/ST]J.

IX - Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao,
improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdao Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso, mas lhe
negar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Francisco Falcao.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 12 de agosto de 2026.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. CESSAO LEGAL DE CREDITO.
SUBSTITUICAO DO POLO ATIVO PELO CESSIONARIO.
ARTIGO 778, § 1° 1III, E § 2°0 DO CPC/2015. APLICACAO
SUBSIDIARIA A EXECUCAO FISCAL. ARTIGO 1° DA LEI N.
6.830/1980. DESNECESSIDADE DE CONSENTIMENTO DO
DEVEDOR. TEMA N. 1/STJ. AUSENCIA DE MODIFICACAO DA CDA.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA N. 392/STJ. VIOLACAO DO ART.
1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. DECISAO SURPRESA.
NAO OCORRENCIA. ARTIGO 10 DO CPC/2015. CONTRADITORIO
OBSERVADO. NULIDADE NAO DEMONSTRADA. MATERIA
CONSTITUCIONAL E TEOR DE CONVENIO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXAME EM RECURSO ESPECIAL. SUMULA N. 5/STJ.

I - Na origem, o Municipio de Contagem opds embargos a
execucao fiscal ajuizados para cobranca de créditos oriundos de convénio
previdenciario e termo de parcelamento celebrados com o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMGQG),
posteriormente sucedido pelo Estado de Minas Gerais em razao de cessao
legal de créditos. Em razdo da cessao legal, o Tribunal de origem, de oficio,
determinou a substitui¢do do IPSEMG pelo Estado de Minas Gerais no polo
ativo, o que motivou a insurgéncia do municipio sob a alegacdo de
nulidades processuais e, sobretudo, da CDA, por auséncia de emenda ou
substituicdo até a decisdo de primeira instancia.

IT - Nao ha violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal de origem aprecia, de forma fundamentada, as questdes necessarias
ao deslinde da controvérsia, ainda que em sentido contrario a pretensao da
parte. A mera irresignagdo com o resultado do julgamento nao se confunde
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com omissdo, contradicdo, obscuridade ou negativa de prestagao
jurisdicional.

IIT - O art. 778, § 1° II e § 2° do CPC/2015 autoriza o
cessiondrio a promover ou prosseguir na execug¢do quando o direito
resultante do titulo executivo lhe for transferido por ato entre vivos,
independentemente do consentimento do executado. Tal disciplina incide
subsidiariamente as execucoes fiscais, nos termos do art. 1° da Lei n.

6.830/1980, quando inexistente incompatibilidade com o regime especial da
LEF.

IV - O entendimento firmado no Tema n. 1/STJ permanece
aplicavel sob a égide do CPC/2015, no sentido de que “a substitui¢ao
processual, no polo ativo da execucdo, do exequente originario pelo
cessiondrio dispensa a autorizagdo ou o consentimento do devedor”.

V - A sucessdo legal do credor, decorrente da cessao dos créditos
do IPSEMG ao Estado de Minas Gerais, ndo implica alteragdo da origem,
natureza, valor ou fundamento do crédito executado, tampouco modifica o
sujeito passivo da obrigacdo. A substituicdo do polo ativo decorrente de
sucessdao legal nao vulnera o direito de defesa do devedor, visto que a
substancia do débito e os elementos que permitem a sua impugnagao
permanecem inalterados. Por isso, ndo se exige substitui¢do ou emenda da
CDA, nem incide o obice da Sumula n. 392/STJ, restrita a vedagdo de
modificacao do polo passivo da execugao fiscal.

VI - Nao configurada violagdo dos arts. 10, 139, I e 141 do
CPC/2015. A substituicdo do polo ativo constituiu decorréncia logica da
cessao legal do crédito e da preliminar de ilegitimidade ativa suscitada pelo
proprio municipio, ndo havendo julgamento fora dos limites da lide.
Ademais, a finalidade do contraditério foi observada, pois o julgamento foi
suspenso para intimagdo do Estado de Minas Gerais, com posterior
manifestacdo do municipio e apreciagdo da matéria pelo Tribunal de origem.

VII - A decretagao de nulidade processual exige demonstragao de
prejuizo efetivo, o que ndo se verificou no caso. A regularizacdo subjetiva
do polo ativo, sem alteracdo da substiancia do crédito executado e sem
supressao de defesa ao executado, ndo compromete a paridade de armas
nem caracteriza decisao surpresa.

VIII - A controvérsia relativa a alegada indevida delegacao de
competéncia tributdria, fundada nos arts. 149, § 1°, da Constitui¢cao Federal
e 7° do CTN, possui indole constitucional, insuscetivel de apreciacdo em
recurso especial. Além disso, a andlise do conteido e dos efeitos do
convénio celebrado entre as partes demandaria interpretagdo de clausulas
contratuais, providéncia vedada pela Simula n. 5/STJ.

IX - Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao,
improvido.

RELATORIO
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Trata-se de recurso especial interposto por Municipio de Contagem com

fundamento no art. 105, III, da Constituicao Federal.

Na origem, o Municipio de Contagem ajuizou embargos a execugdo fiscal
contra o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG),
posteriormente substituido pelo Estado de Minas Gerais, discutindo titulos executivos
formados a partir de convénio previdenciario e termo de parcelamento, com alegacdes de
nulidade das Certiddes de Divida Ativa (CDA), ilegitimidades ativa e passiva, decadéncia
¢ prescri¢do, e vicios formais (fls. 2-21). Deu-se a causa o valor de R$ 107.202.120,31

(cento e sete milhdes, duzentos e dois mil, cento e vinte reais e trinta ¢ um centavos).

Na sentenca, julgaram-se improcedentes os embargos a execucao ({ls.
454-461). A apelagdo foi parcialmente provida pelo Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, apenas para afastar a condenagdo do municipio ao pagamento das custas

processuais, mantendo a improcedéncia dos embargos (fls. 580-598).

O referido acordao foi assim ementado, in verbis:

EMENTA: TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CONVENIO PARA
PAGAMENTO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. MUNIC{PIO DE CONTAGEM E
IPSEMG. INCOMPETENCIA ABSOLUTA. COMPETENCIA ORIGINARIA. ART. 106, I,
J”, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. NAO CONFIGURACAO. CESSAO LEGAL. LEI
N. 19.975/2011. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. CESSIONARIO. AQUIESCENCIA DO
DEVEDOR LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA. REGULARIDADE. VEDACAO
VEICULADA PELA LEI N° 9.717/98. MANUTENCAO DOS CONVENIOS
ANTERIORMENE PACTUADOS. CONFISSAO DE DIVIDA. CHEFE DO EXECUTIVO.
AUTORIZACAO LEGISLATIVA. INEXIGIBILIDADE NA ESPECIE.

- A previsdo contida no art. 106, I, “j”, da Constitui¢do Estadual, relativamente a
competéncia origindria deste Tribunal de Justica para as causas e os conflitos entre o Estado
€ 0s municipios, entre estes e entre as respectivas entidades da administracdo indireta, ndo se
aplica a feitos como o presente - embargos a execucao fiscal, que, a despeito do significativo
valor, ndo configura conflito substancial entre os entes designados no mencionado
dispositivo.

- Em tendo havido a cessao legal do crédito, a substitui¢cao processual no polo ativo da
execucdo, do exequente originario pelo cessiondrio, em nada afeta o direito do devedor e,
por tal, sequer carece da autorizagdo ou consentimento deste, como definido pelo STJ, no
Tema 1. llegitimidade ativa ndo configurada.

- Como titular do acordo que originou as CDA”s ¢ o executado legitimado para a
presente agdo, sendo certo que o cumprimento ou nao dos requisitos necessarios a validade
do acordo em questdo ¢ fator que interessa ao mérito da demanda, ndo viabilizando o
reconhecimento da desejada ilegitimidade passiva.
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- A Lei n. 9.717/98 continha regras gerais a serem observadas pelos entes politicos,
inexistindo divida quanto ao fato de que, a partir de sua vigéncia, ndo mais foi permitida a
pactuacdo de convénios de mesma natureza daquele existente entre a Prefeitura de Contagem
e o IPSEMG, o que ndo significou, contudo, a imediata extingdo dos que foram
anteriormente pactuados.

- Dessa forma, ao tempo em que o convénio foi materializado entre os ora litigantes
ndo havia restri¢do constitucional ou legal alguma que inviabilizasse a assungdo, pelo
IPSEMG, da obriga¢do de atuar como o 6rgao previdenciario ao qual estariam vinculados os
servidores municipais de Contagem.

- A confissdo de divida insere-se na esfera de administracdo de convénio celebrado
pelo ente publico — cuja constitucionalidade e legalidade foi reconhecida na agdo n.
1.0000.22.167752-9/001, conexa — retratando, pois, instrumento para a viabilizagdo do agir
administrativo e consecucdo dos objetivos da Administragdo, exercidos pelo Poder
Executivo.

- Hipoétese na qual ndo foi negada a assinatura da confissdo de divida pelo entdo Chefe
do Executivo, tampouco alegado tenha este agido com desvio de conduta ou que tenha
havido qualquer vicio na confec¢do do citado documento - relativamente a confissdo da
divida em si considerada — que pudesse invalida-lo.

- A limitagdo das atividades administrativas na forma de condicionamento da
celebracdo de tais instrumentos a prévia aprovagao pelo Poder Legislativo tolheria o pleno
exercicio do Poder Executivo, representando indevida ingeréncia e superposi¢do de um
poder sobre o outro, circunstancia que afetaria o equilibrio que deve presidir a relagdo entre
os Poderes Executivo e Legislativo. Nulidade do acordo de parcelamento da divida por
auséncia de prévia autorizagao legislativa afastada.

Os embargos de declaragao foram rejeitados (fls. 678-688).

O municipio alega violacao do art. 1.022, 11, do Codigo de Processo Civil

(CPC/2015), sustentando, em sintese, negativa de prestagdo jurisdicional por omissdo do

Tribunal de origem (fls. 789-792).

Adiante, aponta violacdo dos arts. 10, 139, I, e 141 do CPC/2015,
argumentando, em suma, que houve decisdo-surpresa ao determinar, de oficio, a
intimacdo do Advogado-Geral do Estado para substituir o IPSEMG no polo ativo, sem
prévia manifestacdo do recorrente, e atuagdo judicial fora dos limites da demanda e em

substituicdo a iniciativa das partes (fls. 792-795).

Na sequéncia, afirma inobservancia do art. 778, § 1°, IIll e § 2° do CPC/2015 ¢
do art. 2° § 8° da Lei n. 6.830/1980, justificando, em resumo, que, por se tratar de
execucgao fiscal, a substituicdo do exequente exigiria emenda/substituicao da CDA até a

decisdo de primeira instincia, o que ndo ocorreu, sendo inaplicavel a regra geral do CPC

ao rito da Lei de Execucao Fiscal (LEF) (fls. 795-796).
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Também aponta violagdo do 149, § 1°, da Constituicdo da Republica e do art.
7° do Cddigo Tributario Nacional (CTN), argumentando que o Convénio n. 017/1992
entre municipio ¢ IPSEMG submeteu servidores municipais a legislacdo estadual para
contribui¢do previdencidria, configurando indevida delegacdo de competéncia tributaria,
que ¢ indelegéavel, admitindo apenas a atribuicao das fungdes de arrecadar ou fiscalizar

(fls. 800-802).
Contrarrazdes apresentadas as fls. 1.083-1.095.
O recurso especial foi admitido (fls. 1.101-1.103).

E o relatoério.

vVOTO

Por primeiro, em relacdo a indicada violagdo do art. 1.022, II, do CPC/2015
pelo Tribunal a quo, ndo se veem os alegados vicios de omissdo das questdes juridicas

apresentadas pelo recorrente.

Em suas razdes, o recorrente sustenta a existéncia de omissdoes no acédrdao
recorrido, ndo sanada no julgamento dos embargos de declaracdo, porquanto nao teria

havido o devido exame dos seguintes pontos (fls. 789-792):

(7) violagdo do art. 149, § 1° da Constituicao Federal sobre competéncia para

instituir contribui¢do previdencidria dos servidores municipais;

(i) aplicagdo do art. 778, § 1°, 1II, do CPC/2015 sem prévia oitiva e durante o

julgamento, com ofensa ao art. 10 do CPC/2015;

(iii) impossibilidade de aplicagdo do art. 778, § 1°, Il e § 2° do CPC/2015 por

se tratar de execucao fiscal regida pela Lei n. 6.830/1980;

(iv) necessidade de observancia da Lei Organica Municipal na assinatura do

termo de confissao de divida; e

Documento eletronico VDA57700800 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 16/06/2026 15:44:21
Codigo de Controle do Documento: 3d535c70-9168-4c82-8bel-2a215565a620



(v) afronta ao art. 97 da Constitui¢ao Federal e a Simula Vinculante n. 10.

O Tribunal de origem, por sua vez, rejeitou os embargos de declaracdo, em

resumo, nos seguintes termos (fls. 680-688):

Com efeito, o que se verifica é que o litigante vem num crescendo de alegagdes
repetidas e despidas mesmo de 1dgica e coeréncia, notadamente quando se considera a a¢do
declaratoria em apenso e os embargos declaratdrios ja decididos por este Colegiado.

Diversamente ao que se verifica na agdo declaratoria em apenso, a presente execugao
fiscal foi ajuizada em abril de 2010, antes, portanto, da vigéncia da Lei n°. 19.975, de
27/12/2011, que incidiu sobre a titularidade do crédito exequendo.

Nesse aspecto, cabe ponderar o comportamento processual contraditorio do
embargante, pois a0 mesmo tempo em que propde uma acdo anulatoria contra o Ipsemg,
conexa ao presente feito — em momento posterior a Lei 19.975/2011, buscando desconstituir
a divida ora em analise -, por outro lado pretende ver reconhecida a ilegitimidade ativa do
mesmo Ipsemg na presente acao.

Outrossim, ¢ como expressamente consignado no julgado, a mencionada lei previu
uma cessao legal de créditos, a qual ndo afasta a exigibilidade da divida e em nada prejudica
ou beneficia o devedor.

Claro, portanto, que ao Municipio de Contagem em nada afeta o fato de o polo ativo
da execugdo fiscal ser ocupado pelo Ipsemg ou pelo Estado de Minas Gerais, pois a espécie
se aplica o art. 778, §1°, 111, CPC:

[...]

E exatamente por esta razdo € que a Turma Julgadora determinou a intimacdo do
Estado de Minas Gerais para, querendo, assumir o polo ativo da a¢do, com embasamento em
entendimento firmado em julgamento de recurso repetitivo por tribunal superior.

De fato, o Superior Tribunal de Justica ja pacificou que “a substitui¢do processual, no
polo ativo da execugdo, do exequente originario pelo cessionario dispensa a autorizagdo ou o
consentimento do devedor” - Tema 1, STJ, REsp n°. 1.091.443/SP:

[...]

Pondere-se, ainda, que relativamente a aplicagdo do art. 778, §1°, III, CPC a espécie
em comento, verifica-se que a parte considera equivocado o entendimento adotado pelo
Colegiado, ao argumento segundo o qual citado dispositivo ¢ inaplicavel em sede de
execucdes fiscais, regidas por norma especial, a Lei n°. 6.830/80. Trata-se, portanto, de
pretensdo a reforma do julgado, que nao tem guarida no recurso de embargos de declaragdo.

Por conseguinte, ndo ha dizer deva o acordao ser nulificado em razdo alegada ofensa
ao art. 10, CPC, na medida em “a substituicdo processual, no polo ativo da execucdo, do
exequente originario pelo cessionario dispensa a autorizacdo ou o consentimento do
devedor”, donde ndo ha dizer, também, em eventual violacdo ao principio da estabilizacdo
da demanda.

A intimagdo do Estado de Minas Gerais, facultando-lhe assumir o polo ativo da lide,
na espécie, tem supeddneo em norma objetiva e expressamente prevista no CPC e em
premissa ja pacificada por Corte Superior pela via dos recursos repetitivos - inserindo-se,
pois, no ambito de desdobramento cabivel da controvérsia -, sendo certo que o principio do
pas de nullit¢é sans grief, veda o reconhecimento de nulidade processual quando nao
configurado prejuizo ao litigante, como na espécie.

Outrossim, ha que considerar que o fim precipuo do art. 10, CPC foi observado, eis
que o julgamento foi suspenso para cumprimento da questdo de ordem relativa a intimagao
do Estado de Minas Gerais, sendo certo que a providéncia em comento viabilizou a
manifestacdo do ora embargante que apresentou embargos de declaragdo questionando a
matéria — cadastrados sob o n°. 1.0000.22.163326-6/002 — os quais foram devidamente
analisados e julgados antes do julgamento do recurso de apelacdo.
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Tanto assim o €, que o embargante registrou essa circunstancia — de ja ter tratado do
tema no primeiro recurso de embargos de declaragdo -, mas que em razdo de a questdo ter
sido novamente analisada pelo Colegiado, quando do julgamento do apelo, entendeu que ndo
haveria nenhum um impedimento em repetir as alegacdes que, inclusive, sdo idénticas
aquelas veiculadas no recurso anterior, de nimero 1.0000.22.163326-6/002.

Desarte, a despeito de ndo ter havido uma menc¢do expressa ao artigo 10, CPC, ha de
se atentar para a instrumentalidade das formas de modo que a diligéncia efetuada na primeira
sessdo de julgamento atingiu o fim objetivado pelo mencionado dispositivo de lei
relativamente a ndo surpresa - inteligéncia dos artigos 188 ¢ 277, CPC.

No tocante a alegada omissdo quanto ao fundamento da inconstitucionalidade e
ilegalidade decorrente da impossibilidade de delegacdo da capacidade tributaria, ao
argumento que apreciada a questdo apenas sob o angulo da Lei n°®. 9717/97, verifica-se que o
embargante somente cita trecho do julgado, omitindo a parte que analisou a questdo sob o
angulo da norma constitucional.

Nesse sentido, ponderou-se que com a Emenda Constitucional n°. 20/98, foram
langadas as bases para a reforma do regime previdenciario dos servidores publicos, cujo
objetivo foi reduzir os beneficios sociais a fim de atingir o patamar vigente para o regime
geral da previdéncia social, sendo que em relagdo aos servidores ocupantes de cargos
efetivos no ambito dos Estados e dos Municipios, a instituicdo de um regime previdenciario
de carater contributivo foi mantida em carater facultativo (arts. 40, caput, e 149, § 1°, CF).

Discorreu-se sobre as previsdes contidas na Lei n. 9.717/98 e LCE n°. 64/2002 para
consignar que somente com a Emenda Constitucional n°. 41/2003, tornou-se obrigatoria a
instituicdo de um regime previdenciario de carater contributivo para todos os niveis de
governo (art. 149, § 1°, CF), alterando-se, assim, o mencionado art. 86, da LC n°. 64/02.

Nessa linha, consignou-se que ao tempo em que o convénio foi materializado entre as
partes ndo havia restri¢do constitucional ou legal alguma que inviabilizasse a assuncéo, pelo
IPSEMG, da obrigacdo de atuar como o 6rgdo previdenciario ao qual estariam vinculados os
servidores municipais de Contagem e que o acordo de vontades firmado entre as partes — e
que era passivel de denuncia nas condi¢des entre elas estabelecidas — foi fruto da autonomia
administrativa propria da autarquia previdenciaria estadual e do Municipio, tendo observado
as normas entdo vigentes e, por tal, ndo ha como acolher as alegagdes no tocante a
inexigibilidade dos valores postos em execugao.

Por fim, como registrado no despacho de e-doc. n°3, verifica-se que a questao relativa
a inobservancia de dispositivos de lei municipal — especificamente do art. 72, inc. XXIV e
art. 92, inc. XVI da Lei Orgéanica Municipal (LOM) -, quando da assinatura do termo de
confissdo de divida configuraram inovagao recursal, na medida em que nao foram discutidos
em momento anterior da lide, mas apenas nas razdes de apelo e, por tal, o Colegiado nao
haveria que sobre ela se manifestar.

Com efeito, e como ressaltado pelo proprio embargante em sua resposta ao despacho
em referéncia, na inicial o tema foi assim tratado, com os destaques no original (e-doc. n° 4,
do presente feito):

[...]

Verifica-se, portanto, que nao foi feita mengao a qualquer dispositivo de lei, sequer
citada a Lei Organica do Municipio, aspecto que o ora embargante manteve omisso no
decorrer da relagao processual, somente vindo a suscita-lo em sede de recurso de apelacao.

Nesse contexto, resta claro que a analise feita no julgado adequou-se a discussdo
efetivamente havida entre as partes, verbis:

[...]

Outrossim, seria essencial que o ora embargante abordasse o tema com a profundidade
que somente adotou nas razdes de apelo, pois parece haver certa incoeréncia em suas
alegacdes no tocante ao desconhecimento/ndo autorizacdo do Legislativo quanto a questdo,
quando considerada as demais assertivas lancadas na pega de ingresso relativamente a
confissdo de divida. Confira-se:

[.]
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Dessarte, frente aos elementos do caderno processual e aos fundamentos adotados no
julgado, ndo vislumbro qualquer violagdo aos dispositivos de lei alegados pela parte —
artigos 10, 75, inc. 11, 139, 141, 329, II e 485, VI, todos do CPC, art. 97, CF, art. 149, §1°,
CF, art. 7°, CTN.

De plano, a luz do que decidido pelo acérdao recorrido, cumpre asseverar que,
ao contrario do que ora se sustenta, ndo houve violagdo dos art. 1.022, 11, do CPC/2015,
pois a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, uma vez que o
acordao recorrido apreciou, fundamentadamente e de modo completo, todas as questdes

necessarias a solug¢do da controvérsia, dando-lhes solucao juridica diversa da pretendida.

Nesse panorama, a oposi¢do dos embargos declaratorios caracterizou, tdao
somente, a irresignacao da embargante diante de decisdo contraria a seus interesses, 0 que
ndo viabiliza o referido recurso. Isso porque ndo se pode confundir decisdo contraria ao

interesse da parte com auséncia de fundamenta¢do ou negativa de prestagdo jurisdicional.

No mais, de inicio, cinge-se a controvérsia a alegada violacao do art. 778, §§
1°, III e 2° do CPC/2015 e art. 2°, § 8° da Lei n. 6.830/1980, em virtude da substitui¢ao do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG) pelo
Estado de Minas Gerais no polo ativo da execu¢do fiscal de origem, em razdo de cessao

de crédito promovida pela Lei estadual n. 19.975/2011.

Inicialmente, cumpre registrar que a cessao de crédito, instituto regido pelo art.
286 do Codigo Civil, caracteriza-se como um negocio juridico no qual o credor transfere
seus direitos a outrem, mantendo-se a identidade da relagdo juridica obrigacional, apenas
com a altera¢ao do seu polo ativo:

Art. 286. O credor pode ceder o seu crédito, se a isso ndo se opuser a natureza da
obrigacdo, a lei, ou a convengdo com o devedor; a clausula proibitiva da cessdo ndo podera
ser oposta ao cessionario de boa-fé, se ndo constar do instrumento da obrigagao.

A cessao de crédito, nessa perspectiva, representa a transmissao da titularidade
ativa da relacdo obrigacional, sem modificacdo do contetido do crédito, de sua origem, de

sua natureza juridica ou das defesas substanciais disponiveis ao devedor. Trata-se,
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portanto, de alteracdo subjetiva no lado ativo da relacdo, que ndo se confunde com a

constituicdo de novo crédito nem com a substitui¢do do titulo executivo.

No processo executivo, a legislagdo processual civil, especificamente no art.
778, § 1°, 111, § 2° do CPC/2015, é expressa ao permitir que o cessiondrio prossiga na
execu¢do quando o direito lhe for transferido por ato entre vivos, independentemente de

consentimento do executado:

Art. 778. Pode promover a execucdo for¢ada o credor a quem a lei confere titulo
executivo.

§ 1° Podem promover a execugdo forcada ou nela prosseguir, em sucessdo ao
exequente originario:

[...]
III - o cessionario, quando o direito resultante do titulo executivo lhe for transferido
por ato entre vivos;

[.]
§ 2° A sucessdo prevista no § 1° independe de consentimento do executado.
Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Tema n. 1 dos
recursos repetitivos (REsp n. 1.091.443/SP), consolidou o entendimento de que "A
substitui¢do processual, no polo ativo da execu¢do, do exequente origindrio pelo

cessionario dispensa a autorizagdo ou o consentimento do devedor".

Tal orientacdo fundamenta-se na premissa de que, na fase executiva, o direito
material j& se encontra certificado pelo titulo, e a modificagdo subjetiva no polo credor
nao impde Onus ou risco adicional ao executado, diferentemente do que ocorre no
processo de conhecimento, em que a estabilizagdo da lide exige maior rigor quanto a

alteracdo das partes.

Embora o precedente repetitivo tenha sido firmado sob a vigéncia do
CPC/1973, a ratio decidendi permanece integralmente aplicavel ao CPC/2015, pois o
atual art. 778, § 1°, 111, § 2°, do CPC/2015 reproduz a mesma légica da regra antes contida

no art. 567, 11, do diploma revogado.
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Nao procede, no ponto, a alegagdo do municipio no sentido de que a disciplina
especial da Lei de Execucdes Fiscais (Lei n. 6.830/1980) impediria a incidéncia da regra

processual geral sobre sucessdo do exequente.

Com efeito, a execucdo fiscal ¢ regida pela Lei n. 6.830/1980 e,
subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil, conforme expressa previsao do art. 1°

da Lei n. 6.830/1980:

Art. 1° - A execugdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil. (grifo nosso.)

Além disso, pelo principio da especialidade, a Lei de Execu¢ao Fiscal (LEF)

somente prevalece quando hd norma especifica tratando do assunto.

Assim, inexistindo incompatibilidade entre o art. 778, § 1°, III, § 2° do
CPC/2015 e o regime da LEF, a norma processual incide para permitir o prosseguimento
da execucdo pelo titular superveniente do crédito, especialmente quando a substitui¢do
nao exige reconstrucao do titulo, ndo modifica a relagdo juridica tributaria ou parafiscal

subjacente e ndo restringe o contraditorio do executado.

E imperativo observar que os requisitos formais para a constituicdo da
Certidao de Divida Ativa (CDA), previstos no art. 202 do CTN e no art. 2°, §§ 5° e 8°, da
Lei n. 6.830/1980, visam, primordialmente, assegurar ao devedor o pleno exercicio do seu

direito de defesa, permitindo-lhe conhecer a origem e a natureza da exacao.

Por isso, devem constar do titulo, em essé€ncia, a identificacdo do devedor e, se
for o caso, dos corresponsaveis, o valor da divida, a origem e a natureza do crédito, o
fundamento legal, a data e o nimero da inscri¢do e, quando existente, o niimero do

processo administrativo. Vejam-se os dispositivos da LEF:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou
ndo tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteragdes posteriores, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Documento eletronico VDA57700800 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 16/06/2026 15:44:21
Codigo de Controle do Documento: 3d535c70-9168-4c82-8bel-2a215565a620


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm

[...]

§ 5° - O Termo de Inscri¢ao de Divida Ativa devera conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou
residéncia de um e de outros;

IT - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os
juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

III - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetaria, bem
como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o calculo;

V - a data e o nimero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 numero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles estiver
apurado o valor da divida.

[...]

§ 8° - Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa podera ser
emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolugdo do prazo para embargos.

Tais exigéncias ndo traduzem formalismo excessivo; sdo instrumentos de
preservacao do contraditério, pois permitem ao executado compreender o que estd sendo

cobrado, por qual fundamento e em que extensao.

Nesse sentido, esta Corte Superior reconheceu ha muito que "A CDA ¢ titulo
formal, cujos elementos devem estar bem delineados, a fim de dar efetividade ao
principio constitucional da ampla defesa do executado" (REsp n. 965.223/SP, relatora

Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 18/9/2008, DJe de 21/10/2008.). No

mesmo sentido, leciona a doutrina:

Os requisitos formais, estabelecidos tanto pelo CTN quanto pela LEF, tém o objetivo
de propiciar a parte devedora a possibilidade de defesa, com o que ndo se trata de excessivo
rigor formal, mas de protecao ao direito de defesa da parte. O titulo executivo se caracteriza
pela certeza e liquidez do crédito, de modo que deve conter os requisitos que asseguram a
presenca de tais caracteristicas. Contudo, ndo se reconhecem meras irregularidades formais
quando ndo houver qualquer prejuizo para o devedor.

(PAULSEN, Leandro; AVILA, René B.; SLIWK, Ingrid S. Leis de processo tributario
comentadas : processo administrativo fiscal, protesto extrajudicial de titulos e execucdo
fiscal. 9. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2018. E-book. p.422. ISBN 9788553606870. p.
420)

Nao se trata, portanto, de um formalismo estéril, mas de uma protecdo

garantista ao contraditdrio.

Todavia, a substitui¢do do polo ativo decorrente de sucessao legal — como no

caso da Lei estadual n. 19.975/2011, que transferiu os créditos do IPSEMG ao Estado de
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Minas Gerais — ndo vulnera o direito de defesa do devedor, visto que a substancia do

débito e os elementos que permitem a sua impugnagdo permanecem inalterados.

Nesse aspecto, ha que se distinguir a situacdo ora em exame daquela vedada
pela Stimula n. 392 do STJ, que dispde: "A Fazenda Publica pode substituir a certidao de
divida ativa (CDA) até a prolagcdo da sentenca de embargos, quando se tratar de corregdao

de erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da execugao."

Enquanto a jurisprudéncia desta Corte veda a substituicdo do polo passivo da
execucao fiscal para modificar o sujeito passivo da obrigagao tributaria (o que exigiria um
novo langamento), a substitui¢do do polo ativo ndo possui o conddo de anular ou impactar

a liquidez da CDA.

Diferentemente do que sustenta o municipio recorrente, a indicagdo nominal
do credor origindrio na certidao ndo ¢ um elemento imutavel cuja alteracdo superveniente
por sucessdo legal importe na nulidade do titulo, pois a execugdo prossegue com base no

mesmo crédito j& regularmente constituido.

Portanto, constatada a cessdo legal operada por lei especifica e a auséncia de
prejuizo a defesa do executado, a substituicdo processual deferida pela instancia de

origem guarda perfeita sintonia com a jurisprudéncia vinculante deste Tribunal Superior.

Ja no que tange a alegada violagdo dos arts. 10, 139, I ¢ 141 do CPC/2015,
referentes ao principio da ndo surpresa e a paridade de armas, os argumentos do
recorrente nao prosperam, sendo a decisdo da origem, sobretudo, uma decorréncia l6gica

do direito a substituicao processual.

O art. 139, I, do CPC/2015 impde ao magistrado o dever de assegurar as partes
igualdade de tratamento, mas ndo impede o 6rgdo julgador de ordenar providéncias
necessarias a adequada regularizacao da relagdo processual, sobretudo quando a questao

decorre de fato juridico superveniente previsto em lei e ja debatido nos autos.
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A igualdade processual ndo pode ser compreendida como obstaculo a aplicagao
da lei ou a observancia de precedente repetitivo. Ao contrario, a atuagdo judicial que
preserva o desenvolvimento valido do processo e permitir a participagdo do titular do
crédito se harmoniza com a funcdo de dire¢do do processo, sem retirar do executado

qualquer meio de defesa.

Além disso, sendo a substitui¢do do polo ativo um direito do cessionario que
dispensa o consentimento do devedor — conforme tratado —, o devedor ndo possui a

prerrogativa legal de obstar tal modificacao subjetiva no polo exequente.

Também nao ha ofensa ao art. 141 do CPC/2015. O Tribunal de origem nao
decidiu fora dos limites da lide, pois permaneceu adstrito a preliminar de ilegitimidade

ativa suscitada pelo proprio municipio.

A substitui¢do do polo ativo foi examinada como resposta a alegacao de que o
IPSEMG ndo mais deteria legitimidade para exigir o crédito apos a edicdo da Lei n.
19.975/2011. Assim, longe de ampliar indevidamente o objeto litigioso, o acorddo
recorrido apenas atribuiu a questdo a consequéncia processual compativel com o art. 778,

§ 1°, 1L, do CPC e com o Tema n. 1/STJ.

Ademais, a finalidade do art. 10 do CPC foi plenamente atingida, afastando-se

qualquer nulidade por "decisdo surpresa".

Conforme se observa do acorddo recorrido, o julgamento da apelacdo foi
suspenso para a realizacdo da diligéncia de intimagdo do Estado, o que viabilizou que o
Municipio de Contagem se manifestasse por meio de embargos de declaracdo, os quais

foram devidamente apreciados antes da conclusdo do julgamento do recurso principal.

Assim, pela aplicagdo do principio da instrumentalidade das formas (pas de
nullité sans grief), que permeia o CPC/2015 (arts. 188 e 277), ndo se reconhece nulidade

quando o ato atinge seu objetivo e ndo demonstra prejuizo efetivo a defesa.
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E importante relembrar, por oportuno, que o processo € um meio para atingir a

justiga, € ndo um fim em si mesmo.

Assim, a substituicdo do polo ativo, por si s6, nao compromete a
imparcialidade judicial, ndo rompe a igualdade entre as partes e ndo amplia o objeto
litigioso. Trata-se de mero desdobramento da aplicagdo do art. 778, § 1°, III, do CPC/2015
e da orientacdo firmada no Tema n. 1/STJ, razdo pela qual devem ser afastadas as

alegadas violagdes dos arts. 10, 139, I, e 141 do CPC/2015.

Por fim, ndo merece conhecimento a alegada violagao do art. 149, § 1°, da

Constituicdo da Republica e ao art. 7° do CTN.

O recorrente sustenta que o Convénio n. 017/1992, celebrado entre o
Municipio de Contagem e o IPSEMG, teria submetido os servidores municipais — € 0
proprio ente municipal — a legislagdo tributaria do Estado de Minas Gerais, configurando

indevida delegacao de competéncia tributaria.

Trata-se, contudo, de controvérsia cujo exame demandaria incursdo em matéria
de indole constitucional, além da analise do conteudo e dos efeitos do convénio celebrado
entre as partes, insuscetiveis de apreciagdo em recurso especial, nos termos da

jurisprudéncia e da Simula n. 5 desta Corte Superior.

Ante o exposto, conheco parcialmente do recurso especial e, na parte

conhecida, nego-lhe provimento.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
REsp 2.173.831/ MG

Numero Registro: 2024/0371483-6 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
07333995020128130024 10000221633266006

Sesséo Virtual de 06/08/2026 a 12/08/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

RECORRENTE : MUNICIPIO DE CONTAGEM

ADVOGADOS : JOAO BATISTA DE OLIVEIRA FILHO - MG020180
FABRICIO SOUZA DUARTE - MG094096
BERNARDO PESSOA DE OLIVEIRA - MG155123
ANA CLARA GUIMARAES SIQUEIRA - MG222761

RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORES : CARLOS VICTOR MUZZ| FILHO - MG059966
SHIRLEY DANIEL DE CARVALHO - MG062660
GUILHERME BESSA NETO - MG098660

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES - CONTRIBUIGOES DE
MELHORIA

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso, mas lhe negou
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Francisco Falcao.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Documento eletronico VDA59019409 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 13/08/2026 01:35:15
Codigo de Controle do Documento: 65ca9b34-23b2-4a5c-b7f4-708eb4ef7a65



Brasilia, 12 de agosto de 2026
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