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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO — CONTROVERSIA ACERCA DAS
CONTRIBUICOES AO PIS/PASEP E COFINS NAO CUMULATIVAS.
CREDITAMENTO. VALORES REFERENTES AO ICMS PROPRIO APOS A
PROMULGAGCAO DA LEI 14.592/2023 — QUESTAO DE DIREITO — MULTIPLICIDADE
DE CAUSAS PARELHAS — RECURSO SELECIONADO COMO REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA — AFETACAO AO REGIME DOS RECURSOS ESPECIAIS
REPETITIVOS.

1. Delimitacado da controvérsia: “possibilidade de apuracao de créditos de PIS
/COFINS em regime ndo cumulativo sobre o valor do ICMS incidente sobre a operagao
de aquisicdo, a luz do disposto no art. 3° § 2° Ill, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003,
incluido pela Lei 14.5692/2023".

2. A questao aqui identificada difere daquela que ja foi objeto de afetacao
sob a relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques no EREsp 1.959.571/RS e nos
REsps 2.075.758/ES e 2.072.621/SC (Tema Repetitivo 1.231/STJ). Nesses casos,
cuidava-se de discusséao juridica referente a possibilidade de creditamento, no ambito
do regime nao-cumulativo das contribuicbes ao PIS e COFINS, dos valores que o
contribuinte, na condi¢gdo de substituido tributario, paga ao contribuinte substituto a
titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substituicao (ICMS-ST) e aqui, trata-se
do creditamento no ICMS prdoprio apos a promulgagéo da Lei 14.592/2023.

3. O STF decidiu que a matéria é infraconstitucional. Consequente
superacdo do oObice de admissibilidade do recurso especial pela fundamentagao
constitucional do acérdao recorrido.

4. Existéncia de multiplicidade de causas parelhas a espelhar a mesma
controvérsia.

5. Afetagao do recurso especial ao regime dos recursos repetitivos.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAOQO, por unanimidade, afetar o processo ao
rito dos recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese
controvertida: “Possibilidade de apuragao de créditos de PIS/COFINS em regime nao
cumulativo sobre o valor do ICMS incidente sobre a operacdo de aquisi¢ao, a luz do
disposto no art. 3° § 2° lll, das Leis 10.637/2002 10.833/2003, incluido pela Lei
14.592/2023” e, igualmente por unanimidade, suspender o processamento de todos os
processos judiciais pendentes, individuais ou coletivos, que tramitem no territério
nacional, em primeiro e segundo graus de jurisdicdo e neste Superior Tribunal de
Justica, inclusive nos juizados especiais, que versem sobre a questdo objeto deste
repetitivo, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afrénio Vilela, Francisco Falcéo,
Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio
Kukina e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de junho de 2025.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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3. O STF decidiu que a matéria é infraconstitucional. Consequente
superacdo do oObice de admissibilidade do recurso especial pela fundamentagao
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4. Existéncia de multiplicidade de causas parelhas a espelhar a mesma
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RELATORIO

Cuida-se de recurso especial interposto por AROMITALIA DO BRASIL
LTDA. para impugnar acordao proferido pelo TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A
REGIAO assim ementado (fl. 199):



TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE
INTEGRACAO SOCIAL (PIS). CONTRIBUICAO PARA O
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL (COFINS). ICMS
INCIDENTE SOBRE A OPERACAO DE AQUISICAO.
CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. MP 1.159/2023. LEI 14.592
/2023. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O art. 195, §12, da Constituicao da Republica outorga ao
legislador ordinario a liberdade para estipular os critérios e os
beneficiarios da ndo cumulatividade das contribuicbes ao PIS e da
COFINS, desde que respeitados os demais preceitos constitucionais
(Tema n° 756 do STF).

2. E constitucional a vedacao de apurar créditos das
contribuicdes ao PIS e da COFINS sobre o valor do ICMS que tenha
incidido sobre a operagao de aquisigao, na forma do art. 3°, §2°, inciso
[ll, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, incluido pela Lei n°® 14.592
12023.

N&o foram opostos embargos de declaragao.

No recurso especial, interposto com fundamento no art. 105, Ill, "a" e "c", da
Constituicado Federal, a recorrente alega violagdo aos artigos 926 e 927 do Cédigo de
Processo Civile 3° § 1°, das Leis 10.637/02 e 10.833/03.

Sustenta-se, em sintese, além de divergéncia jurisprudencial, que:

1) "o ordenamento juridico vigente ndo admite a vedagé&o aos créditos
de PIS e COFINS sobre o ICMS que se caracteriza como custo de aquisi¢ao
das mercadorias, sob pena de violacdo aos principios da né&o-
cumulatividade, da capacidade contributiva, da razoabilidade, da isonomia e
da seguranca juridica. E por tal razdo que, ao admitir que a Lei n.° 14.592
/2023 produza efeitos retroativos e que ela proiba o direito ao
aproveitamento dos créditos, o v. ACORDAO os preceitos constitucionais
que balizam o exercicio do Poder de Tributar” (fl. 241) e

2) "estando o crédito dessas contribuicbes vinculado as receitas
auferidas na atividade do contribuinte, ha o direito aos créditos, desde que
0s custos e/ou despesas estejam relacionados a geragdo da receita. Assim,
se houve auferimento de receita, devera haver o correspondente
creditamento do PIS/COFINS" (fl. 246).

O recurso especial foi admitido na origem (fl. 319).

Neste Tribunal Superior, a Comissao Gestora de Precedentes e de Agdes
Coletivas, por despacho de 23/09/2024 (fls. 385/387), selecionou o caso como
representativo de controvérsia, juntamente com os REsps 2.150.848/RS, 2.150.097/CE
e 2.151.146/RS.

E o relatorio.

VOTO



A Comissao Gestora de Precedentes e de Acgdes Coletivas do STJ
selecionou este recurso especial, conjuntamente com os REsps 2.150.848/RS,
2.150.097/CE e 2.151.146/RS, como representativo de controvérsia juridica relevante e
atual, passivel de afetacdo ao regime dos recursos repetitivos de que tratam os arts.
1.036 a 1.041 do CPC. A questao controvertida foi sintetizada na seguinte proposigao:
"possibilidade de apuragdo de créditos de PIS/COFINS em regime ndo cumulativo
sobre o valor do ICMS incidente sobre a operacdo de aquisicdo, a luz do disposto no
art. 3%, § 2° ll, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, incluido pela Lei 14.592/2023".

O recurso especial no qual assentada a controvérsia ndo preenche os
requisitos gerais de admissibilidade pelo acérddo recorrido ter fundamentagao
constitucional.

Em caso anéalogo ao presente, o Superior Tribunal Federal entendeu que a
controvérsia tem natureza infraconstitucional:

Direito tributario. Recurso Extraordinario. Limites de direito a crédito de
PIS/COFINS. Regime ndo-cumulativo. Matéria infraconstitucional. |. Caso em
exame 1. Recurso extraordinario contra acérddo do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, que negou pedido de apuragdo de crédito de PIS
/COFINS considerando o ICMS incidente sobre operagdes de aquisigao. Il.
Questao em discussao 2. A questdo em discussao consiste em saber se o
valor de ICMS incidente em operacdes de aquisicao pode ser utilizado para
apuracao de crédito de PIS/COFINS. Ill. Razdes de decidir 3. O STF, no
julgamento do RE 841.979, fixou tese em repercussao geral (Tema 756/STF)
afirmando que o legislador ordinario tem autonomia para disciplinar o regime
de ndo cumulatividade do PIS/COFINS (CF/1988, art. 195, § 12). Assentou,
ainda, a natureza infraconstitucional de controvérsia sobre a interpretacédo da
legislacdo que dispde sobre o regime de ndo cumulatividade. 4. A
controvérsia sobre a utilizagdo do ICMS incidente em operagdes de
aquisicao para apuracao de crédito de PIS/COFINS pressupbe o exame de
legislacdo infraconstitucional (MP n° 1.159/2023, Leis n® 14.592/2023, n°
10.637/2002 e n°® 10.833/2003). Inexisténcia de questdo constitucional. IV.
Dispositivo e tese 5. Recurso extraordinario ndo conhecido. Tese de
julgamento: “E infraconstitucional a controvérsia sobre a utilizagdo do ICMS
incidente sobre operagdes de aquisicdo para apuragcado de crédito de PIS
/ICOFINS”.

(RE 1542700 RG, Relator: Ministro Presidente, Tribunal Pleno, julgado
em 06-05-2025, Processo Eletronico DJe-148 DIVULG 08-05-2025 PUBLIC
09-05-2025)

Dessa forma, superado o dbice para admissao do recurso especial por esta
Corte.

No tocante a afetacdo da questdo de direito ao regime dos recursos
repetitivos, transparece a sua pertinéncia sem maiores digressées. Ha, com efeito,
multiplicidade de casos parelhos. A Fazenda Nacional apontou, em sua manifestagao,
que "o sistema de atuagcao do contencioso judicial da Procuradoria-Geral da Fazenda



Nacional constatou aproximadamente quatro mil processos em tramitacdo nas
instancias de origem, dos quais 229 encontram-se atualmente aportados ao STJ" (fl.
342). Ha, também, conveniéncia em se uniformizar, com for¢ca vinculante, o
entendimento do STJ quanto a matéria, que revela, conforme afirmado pela Comissao
Gestora, "evitara a tramitagdo desnecessaria de processos nas instancias de origem e
de recursos especiais e/ou agravos em recursos especiais no STJ que,
invariavelmente, receberdo a mesma decisdo, caso ndo haja a sua atuagdo sob o rito
dos repetitivos” (fl. 361).

Vale registrar, por fim, que ndo ha que se confundir a presente controvérsia
com aquela resolvida no EREsp 1.959.571/RS e nos REsps 2.075.758/ES e 2.072.621
/ISC (Tema Repetitivo 1.231/STJ). Nesses casos, cuidava-se de discussdo juridica
referente a possibilidade de creditamento, no @mbito do regime nao-cumulativo das
contribuicdes ao PIS e COFINS, dos valores que o contribuinte, na condicdo de
substituido tributdario, paga ao contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo
recolhimento do ICMS-substituicao (ICMS-ST)

No caso sub judice, cuidara este Tribunal Superior de definir a possibilidade
de apuracao de créditos de PIS/COFINS em regime n&o cumulativo sobre o valor do
ICMS incidente sobre a operacédo de aquisi¢ao, a luz do disposto no art. 3°, § 2°, Ill,
das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, incluido pela Lei 14.592/2023, ou seja, trata do
creditamento sobre o valor do ICMS proprio, apds a promulgacdo da Lei 14.5692/2023.

Ante o0 exposto, voto pela afetagdo do presente recurso especial, juntamente
com os REsps 2.150.848/RS, 2.150.097/CE e 2.151.146/RS, ao regime dos recursos
repetitivos (arts. 1.036/1.041 do CPC).

Determina-se, para tanto, a adog¢ao das seguintes providéncias:

a) Delimitacao da controvérsia: “possibilidade de apuracdo de créditos de
PIS/COFINS em regime ndo cumulativo sobre o valor do ICMS incidente sobre a
operacao de aquisi¢cao, a luz do disposto no art. 3%, § 2° lll, das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, incluido pela Lei 14.592/2023”;

b) suspensao do processamento de todos os processos judiciais pendentes,
individuais ou coletivos, que tramitem no territério nacional, em primeiro e segundo
graus de jurisdicdo e neste Superior Tribunal de Justica, inclusive nos juizados
especiais, que versem sobre a questao objeto deste repetitivo;

c) comunicagao aos Ministros da Primeira Se¢ao do STJ e aos Presidentes
dos Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justica e a Turma Nacional de
Uniformizagao, com cépia desta decisdo. A comunicagdo aos Juizos de 1° Grau e as
Turmas Recursais de Juizados Especiais devera ser feita pelo Tribunal com os quais
mantenham vinculagdo administrativa;



d) vista ao Ministério Publico Federal para manifestagdo em 15 dias, nos
termos do art. 1.038, Ill, § 1°, do CPC e art. 256-M, “caput”, do RISTJ.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Possibilidade de
apuracdo de créditos de PIS/ICOFINS em regime n&o cumulativo sobre o valor do
ICMS incidente sobre a operacgdo de aquisicdo, a luz do disposto no art. 3°, § 2°, lll, das
Leis 10.637/2002 e10.833/2003, incluido pela Lei 14.592/2023" e, igualmente por
unanimidade, suspendeu o processamento de todos 0s processos judiciais pendentes,
individuais ou coletivos, que tramitem no territdrio nacional, em primeiro e segundo graus
de jurisdicdo e neste Superior Tribunal de Justica, inclusive nos juizados especiais,
que versem sobre a questdo objeto deste repetitivo, conforme proposta do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria
Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
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