SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2074551 - SP (2023/0169618-2)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
AGRAVANTE :  CASA DE SAUDE CAMPINAS
ADVOGADO . JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR - SP142452
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMUNIDADE DE CONTRIBUICOES SOCIAIS.
ARTIGO 195, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CERTIFICADO DE ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL (CEBAS). AUSENCIA DE CERTIFICACAO VALIDA
AO TEMPO DA IMPETRACAO. REQUISITO EXIGIDO PELO ARTIGO 55 DA LEIl N.°
8.212/1991. TEMA 32 DA REPERCUSSAO GERAL. EXIGENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA. ARTIGO 1° DA LEI N.° 12.016/2009. JUNTADA DE DOCUMENTOS APOS A
APELACAO. INADMISSIBILIDADE. DENEGACAO DA SEGURANCA. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA 7/STJ. DECISAO MONOCRATICA MANTIDA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O mandado de seguranga, por sua natureza de rito célere e especial, pressupde a
demonstracdo do direito liquido e certo mediante prova pré-constituida, a qual deve
obrigatoriamente instruir a petigao inicial, nos termos do artigo 1° da Lei n.° 12.016/2009 e dos
artigos 319, inciso VI, e 320 do Codigo de Processo Civil. No caso concreto, € incontroverso
que a impetrante ndo estava amparada por certificacdo valida na data da impetragdo (outubro
de 2001), visto que ficou sem certificado no periodo de 1° de dezembro de 2000 a 31 de
dezembro de 2003, e que a documentacdo comprobatéria da certificacdo somente foi
apresentada apds a apelagao, por meio de memoriais.

2. A andlise da matéria ndo encontra ébice na Sumula 7/STJ, pois os fatos relevantes estao
devidamente delineados no acérdao recorrido, cabendo a esta Corte apenas proceder a sua
valoracao juridica.

3.A natureza declaratéria do CEBAS, consolidada na Sumula 612/STJ, pressupde a existéncia
de certificado cujos efeitos possam retroagir, 0 que exige a validade do documento e a
comprovacao de pedido tempestivo de renovacdo, elementos ausentes no periodo da
impetracéo.

4.A auséncia de comprovagao documental oportuna inviabiliza a concessao da segurancga, sem
prejuizo de que a entidade busque o reconhecimento de seu direito pelas vias ordinarias, que
admitem dilagcao probatéria ampla.

5. Agravo interno conhecido e desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em
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Sessao Virtual de 06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcédo e
Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 12 de agosto de 2026.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2074551 - SP (2023/0169618-2)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
AGRAVANTE :  CASA DE SAUDE CAMPINAS
ADVOGADO . JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR - SP142452
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMUNIDADE DE CONTRIBUICOES SOCIAIS.
ARTIGO 195, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CERTIFICADO DE ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL (CEBAS). AUSENCIA DE CERTIFICACAO VALIDA
AO TEMPO DA IMPETRACAO. REQUISITO EXIGIDO PELO ARTIGO 55 DA LEIl N.°
8.212/1991. TEMA 32 DA REPERCUSSAO GERAL. EXIGENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA. ARTIGO 1° DA LEI N.° 12.016/2009. JUNTADA DE DOCUMENTOS APOS A
APELACAO. INADMISSIBILIDADE. DENEGACAO DA SEGURANCA. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA 7/STJ. DECISAO MONOCRATICA MANTIDA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O mandado de seguranga, por sua natureza de rito célere e especial, pressupde a
demonstracdo do direito liquido e certo mediante prova pré-constituida, a qual deve
obrigatoriamente instruir a petigao inicial, nos termos do artigo 1° da Lei n.° 12.016/2009 e dos
artigos 319, inciso VI, e 320 do Codigo de Processo Civil. No caso concreto, € incontroverso
que a impetrante ndo estava amparada por certificacdo valida na data da impetragdo (outubro
de 2001), visto que ficou sem certificado no periodo de 1° de dezembro de 2000 a 31 de
dezembro de 2003, e que a documentacdo comprobatéria da certificacdo somente foi
apresentada apds a apelagao, por meio de memoriais.

2. A andlise da matéria ndo encontra ébice na Sumula 7/STJ, pois os fatos relevantes estao
devidamente delineados no acérdao recorrido, cabendo a esta Corte apenas proceder a sua
valoracao juridica.

3.A natureza declaratéria do CEBAS, consolidada na Sumula 612/STJ, pressupde a existéncia
de certificado cujos efeitos possam retroagir, 0 que exige a validade do documento e a
comprovacao de pedido tempestivo de renovacdo, elementos ausentes no periodo da
impetracéo.

4.A auséncia de comprovagao documental oportuna inviabiliza a concessao da segurancga, sem
prejuizo de que a entidade busque o reconhecimento de seu direito pelas vias ordinarias, que
admitem dilagcao probatéria ampla.

5. Agravo interno conhecido e desprovido.

RELATORIO

Cuida-se de agravo interno interposto por CASA DE SAUDE DE CAMPINAS
(e-STJ, fls. 1587-1606) em face da decisdo monocratica proferida (e-STJ, fls.
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1566-1581), que conheceu do recurso especial interposto pela UNIAO (FAZENDA

NACIONAL) e deu-lhe provimento, assim ementada:
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. IMUNIDADE DE CONTRIBUICOES SOCIAIS. ART. 195, §
7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CERTIFICADO DE ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL (CEBAS). AUSENCIA DE
CERTIFICACAO VALIDA AO TEMPO DA IMPETRACAO. PROVA PRE-
CONSTITUIDA. EXIGENCIA. ART. 1 ° DA LEI N. 12.016/2009. JUNTADA DE
DOCUMENTOS APOS A APELACAO. INADMISSIBILIDADE. DENEGACAO
DA SEGURANCA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
Na origem, a ora agravante impetrou mandado de seguranga preventivo (e-
STJ, fls. 5-52) contra ato do Delegado da Receita Federal em Campinas, objetivando o
reconhecimento de seu direito de ndo se submeter a incidéncia da contribuicdo ao PIS
sobre a folha de salarios, sob a alegagcao de que preenche os requisitos para o gozo da
imunidade prevista no artigo 195, § 7°, da Constituicdo Federal, bem como o direito a

compensacao dos valores recolhidos indevidamente a esse titulo.

O juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedente o pedido (e-STJ, fls.
305-321), para reconhecer o direito a imunidade apenas a partir de 24 de margo de
2005, data de publicagdo no Diario Oficial da Unido do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) emitido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, condicionando sua fruicdo ao preenchimento dos requisitos do artigo
14 do Cdédigo Tributario Nacional.

Interpostas apelagbes por ambas as partes, a Quarta Turma do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido deu parcial provimento aos recursos (e-STJ, fls.
510-533), afastando o direito a imunidade por entender que a impetrante nao
apresentou prova de efetiva entrega ao INSS dos relatérios anuais circunstanciados de
suas atividades, conforme exigido pelo artigo 55, inciso V, da Lei n.° 8.212/1991,
acolhendo apenas o pedido de compensagao decorrente do reconhecimento da
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n.° 2.445/1988 e 2.449/1988.

Opostos embargos de declaragdo pela impetrante (e-STJ, fls. 502-515),
foram eles parcialmente acolhidos sem efeitos modificativos (e-STJ, fls. 560-570).
Diante disso, a entidade interpés recurso especial, ao qual esta Corte Superior, por
meio de decisdo do Ministro Relator no AREsp n.° 1.195.989/SP (e-STJ, fls. 74-76), deu
parcial provimento para anular o acordao dos aclaratérios por ofensa ao artigo 1.022 do
Cddigo de Processo Civil, determinando o retorno dos autos a origem para
manifestacdo expressa sobre a eficacia declaratéria do CEBAS.

Em novo julgamento, a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32
Regiao acolheu os embargos de declaragao da impetrante (e-STJ, fls. 77-87), para
reconhecer o direito a imunidade tributaria, sob o fundamento de que a apresentacéo do
certificado exterioriza o beneficio constitucional e de que a negativa fiscal limita-se a
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eventual falta ou cassacdao do CEBAS, inexistindo noticia de tais atos no periodo
controvertido.

Frente a novos embargos de declaracdo de ambas as partes (e-STJ, fls.
88-117), o Tribunal de origem rejeitou os aclaratérios da Unido e acolheu os da
impetrante para sanar omissao e reconhecer o direito a compensagao dos valores
recolhidos. O acérdao contou com voto vencido do Desembargador Federal André
Nabarrete (e-STJ, fls. 1446-1447), que acolhia os embargos da Unido por entender que
a impetrante nao apresentou CEBAS valido no momento da impetracéo, restando sem
certificacao entre 1° de dezembro de 2000 e 31 de dezembro de 2003, além de
considerar intempestivos os documentos juntados apos a apelagao.

Irresignada, a Unido interpés recurso especial (e-STJ, fls. 118-135),
apontando violagao ao artigo 1.022 do Cdédigo de Processo Civil, aos artigos 282 e 283
do CPC/1973 (artigos 319, inciso VI, e 320 do CPC/2015), ao artigo 1° da Lei n.°
12.016/2009, ao artigo 55 da Lei n.° 8.212/1991 e aos artigos 14 e 111 do Cddigo
Tributario Nacional.

O recurso especial foi admitido na origem (e-STJ, fl. 154) e, no &mbito desta
Corte, sobreveio a decisdo monocratica ora agravada (e-STJ, fls. 1566-1581), de minha
lavra, que conheceu do recurso especial e deu-lhe provimento para reformar o acérdao
recorrido e denegar a segurancga, diante da auséncia de prova pré-constituida do direito
liquido e certo.

Contra essa decisdo insurge-se a CASA DE SAUDE DE CAMPINAS por
meio do presente agravo interno (e-STJ, fls. 1587-1606). Em suas razdes, a agravante
sustenta, em sintese, que:

a) a controvérsia atrai o 6bice da Sumula n.° 7/STJ, pois o Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, soberano na analise de fatos e provas, assentou a premissa de
que a entidade possuia certificacdo valida abrangendo todo o periodo discutido, de
modo que a reforma do julgado demandaria o reexame do acervo probatério;

b) a causa de pedir foi estruturada sobre o preenchimento dos requisitos
previstos no artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional, que constituem o Unico parametro
valido para o gozo da imunidade, sendo a certificacdo formal do CEBAS mero elemento
acessorio de reforco;

c) o CEBAS possui natureza declaratéria, nos termos da Sumula n.° 612/STJ,
de modo que seus efeitos retroagem ao momento em que demonstrado o cumprimento
dos requisitos legais, inclusive abrangendo o periodo da impetracéo;

d) a juntada posterior da documentacéo relativa a certificagdo ndo configura
inovagao probatéria, mas sim hipétese de documento novo destinado a corroborar
situacgdo juridica preexistente, admitida pelo artigo 435 do Codigo de Processo Civil.
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Intimada, a Fazenda Nacional ndo apresentou resposta ao agravo interno,
conforme certiddo de decurso de prazo constante dos autos (e-STJ, fl. 38).

E o relatorio.
VOTO

O recurso de agravo interno preenche os requisitos de admissibilidade
recursal estabelecidos no artigo 1.021 do Cédigo de Processo Civil, razdo pela qual
dele conhego. No entanto, no mérito, a insurgéncia manifestada pela Casa de Saude de
Campinas nado comporta acolhimento, devendo ser mantida integralmente a decisao
monocratica que deu provimento ao recurso especial da Unido.

1. Da Inaplicabilidade do Obice da Simula n.° 7/STJ

A agravante reitera a tese de que a controvérsia juridica em exame
demandaria a analise de legislagao e o reexame de provas, circunstancia que atrairia a
incidéncia do ébice enunciado na Sumula n.° 7 do Superior Tribunal de Justica.

O argumento néo se sustenta. O deslinde da controvérsia fatica e juridica
posta nos autos nao reside na reapreciagcao do acervo probatério em si mesmo, mas
sim na valoracéo juridica de fatos que foram assentados de forma incontroversa pelas
instancias ordinarias.

A pretensao recursal veiculada no apelo nobre visa resguardar a autoridade e
a eficacia de normas federais que disciplinam a instrugdo documental no mandado de
seguranga (artigo 1° da Lei n.° 12.016/2009 e artigos 319, inciso VI, e 320 do
CPC/2015) em face de acérddo que admitiu a juntada extemporanea de documentos
essenciais apods a fase de apelacdo. O exame da adequacgao da instrugao probatoéria
em mandado de seguranga constitui matéria de natureza eminentemente
infraconstitucional federal, inserida na competéncia constitucional atribuida a este
Superior Tribunal de Justica.

A moldura fatica do caso concreto encontra-se perfeitamente delineada e
estabilizada no préprio acérdao recorrido, especialmente a partir da declaragao de voto
vencido do Desembargador Federal André Nabarrete (e-STJ, fls. 1446-1447), o qual
integra o julgado para todos os fins de direito, inclusive para fins de prequestionamento,
nos termos do artigo 941, § 3°, do Cddigo de Processo Civil.

Do referido voto vencido, extraem-se as seguintes premissas faticas
incontroversas, as quais nao foram infirmadas pelo voto condutor do acérdao de
origem:

a) a peticdo inicial do mandado de segurancga foi instruida apenas com o
estatuto social e declaracées de utilidade publica, sem a apresentacdo de qualquer
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Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) valido (e-STJ, fl.
1446);

b) na data da impetracdo da agdo mandamental (outubro de 2001), a
impetrante ndo estava amparada por certificado valido, visto que ficou sem certificagao
no periodo compreendido entre 1° de dezembro de 2000 e 31 de dezembro de 2003 (e-
STJ, fl. 1446);

c) a documentagédo relativa a certificagdo somente foi apresentada pela
impetrante apos a interposi¢céo do recurso de apelagéo, por meio de memoriais (e-STJ,
fls. 1446-1447).

O voto condutor do acérdao recorrido limitou-se a afirmar de forma genérica
que a impetrante detém a certificacdo desde 1° de setembro de 1967, sem enfrentar a
lacuna temporal de trés anos identificada no voto divergente e sem esclarecer que os
documentos comprobatdrios foram juntados apenas na fase recursal.

Nesse cenario, a controvérsia cinge-se a uma tese exclusivamente juridica,
qual seja, a possibilidade ou impossibilidade de se conceder a segurangca quando a
impetrante ndo detinha certificacdo valida na data da impetracdo e os documentos
respectivos foram juntados de forma tardia apds a apelagdo. Trata-se de proceder a
valoragéo juridica de fatos delineados no acérdao, o que dispensa qualquer incursdo ou
revolvimento do acervo fatico-probatério constante dos autos, afastando-se o ébice da
Sumula n.° 7/STJ.

2. Do Mérito: Da Auséncia de Prova Pré-Constituida no Mandado de
Seguranga e da Indispensabilidade de Certificagdo Valida a Epoca da Impetragao

No mérito, o agravo interno da Casa de Saude de Campinas insiste na tese
de que a imunidade tributaria decorre do preenchimento dos requisitos do artigo 14 do
Cddigo Tributario Nacional e de que a juntada posterior do CEBAS constitui mero
reforco probatoério de natureza declaratéria, amparado pela retroatividade dos efeitos do
ato administrativo.

A argumentacgao, contudo, desconsidera a natureza constitucional e legal do
mandado de seguranca, bem como a sistematica de comprovacgao dos requisitos para a
fruicdo do beneficio da imunidade de contribuigdes sociais.

O mandado de seguranga, nos moldes delineados pelo artigo 5°, inciso LXIX,
da Constituicdo Federal e regulado pela Lei n.° 12.016/2009, constitui agao
constitucional de rito sumario documental, destinado a protecdo de direito liquido e
certo contra ato ilegal ou abusivo de autoridade. A liquidez e a certeza do direito
invocado devem ser demonstradas de plano, de forma cabal e incontestavel, no
momento do ajuizamento da agao, mediante a apresentagao de prova pré-constituida.
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Essa exigéncia processual ndo admite flexibilizacdo ou dilagdo probatdria
incidental. A peti¢ao inicial do mandado de seguranga deve ser instruida com todos os
documentos indispensaveis a comprovacao da situacao fatica que ampara a pretensao
juridica do impetrante, sob pena de indeferimento da inicial ou de denegacédo da
seguranga.

A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica consolidou-se de forma
pacifica e unissona no sentido de reconhecer a indispensabilidade da prova pré-
constituida na data do ajuizamento da agdo mandamental, revelando-se inviavel a
juntada posterior de documentos para suprir a omissao da inicial.

Para corroborar esse entendimento, transcrevem-se 0s seguintes

precedentes desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ATO COATOR. DECISAO JUDICIAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. COMPROVACAO. AUSENCIA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. VALOR DA CAUSA. ESTIMATIVA.
POSSIBILIDADE. CONDUTA TEMERARIA DA PARTE. AGREGACAO DE
TESES E PEDIDOS NO CURSO DA MARCHA PROCESSUAL.
PROVOCACAO DE INCIDENTES MANIFESTAMENTE INFUNDADOS.
APLICACAO DE MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE. 1. O mandado de
seguranca somente é cabivel quando plenamente aferivel o direito liquido e
certo no momento da impetragdo, cuja existéncia e delimitacdo devem ser
comprovadas de plano, sem a necessidade de dilacido probatéria . 2. A
peticdo inicial do mandado de segurancga deve ser instruida com prova pré-
constituida, requisito esse que nao pode ser suprido por fato posterior a
impetracdo. 3. Hipdtese dos autos em que o prosseguimento de cumprimento
de sentencga contra o cdnjuge da impetrante ndo viola, em qualquer medida,
seus direitos ao contraditério e a ampla defesa, tampouco implica, por si s6,
em qualquer constrangimento ilegal a sua esfera patrimonial. 4. Na auséncia
de proveito econdmico certo e imediatamente aferivel, é possivel a fixacdo do
valor da causa por estimativa, como de fato procedeu a parte impetrante na
espécie. 5. Reputa-se como litigante de ma-fé aquele que procede de modo
temerario no processo, modificando o teor das argumentagdes recursais a
medida que reste vencido. Conduta que revela falta de compromisso com a
ética e com a boa-fé esperada de todos aqueles que participam do processo
judicial, prejudicando a eficiente prestacao jurisdicional. Aplicagdo da multa
prevista no art. 81, § 2°, do CPC/2015. 6. Agravo interno n&o provido, com
aplicacéo de multa.

(AgIint no RMS n. 65.504/SC, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 21/2/2022, DJe de 24/2/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
MANDADO DE SEGURANCA. PRAZO DECADENCIAL DE 120 DIAS.
ART. 23 DA LEl 12.016/2009. TERMO INICIAL. CIENCIA DO ATO
IMPUGNADO. IMPETRACAO INTEMPESTIVA. JUNTADA POSTERIOR DE
DOCUMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. RECESSO JUDICIAL. NAO
SUSPENSAO DA CONTAGEM TEMPORAL. PRECEDENTES. 1. De acordo
com a jurisprudéncia do STJ, "em Mandado de Seguranca, no qual se exige
prova pré-constituida do direito alegado, [€] inviavel juntada posterior de
documentos a comprova-lo" (AgRg no RMS 44.608/TO, Rel. Ministro
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HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/03/2014) . 2. Ademais,
"No mandado de seguranga, o prazo de 120 (cento e vinte) dias para
impetracao é decadencial, ndo se suspendendo nem interrompendo, nem por
pedido administrativo de reconsideragao - Sumula 430/STF, nem tampouco
durante o recesso judicial, dando-se somente a prorrogagao para que seja
protocolado no primeiro dia util apds o recesso" ( RESP 1.322.277/SE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, publicado em 08/05/2013). 3. Agravo interno a
que se nega provimento.

(AgInt no MS n. 22.654/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secao,
julgado em 10/8/2016, DJe de 18/8/2016.)

No caso dos autos, a impetrante ndo instruiu a petigdo inicial com a prova
documental de sua regular certificagdo como entidade beneficente de assisténcia social,
vindo a colacionar documentos apenas apoés a interposicédo do recurso de apelacéo, por
meio de memoriais. Tal conduta processual viola frontalmente as normas contidas no
artigo 1° da Lei n.° 12.016/2009 e nos artigos 319, inciso VI, e 320 do Cédigo de

Processo Civil.

Nao prospera a alegagao da agravante de que a juntada posterior estaria
autorizada pelo artigo 435 do Codigo de Processo Civil sob a rubrica de "documento
novo". O CEBAS e as certiddes emitidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
nao constituem documentos novos ou relativos a fatos supervenientes a impetracao.
Trata-se de documentacdo que atesta a situacdo juridica da entidade em periodos
anteriores e concomitantes ao ajuizamento, cuja obtengdo e apresentacdo eram
perfeitamente possiveis na data da impetracao.

Ademais, a falta de apresentacdo oportuna decorre de uma circunstancia
fatica intransponivel: na data da impetracdo (outubro de 2001), a impetrante nao
possuia certificacao valida, uma vez que ficou desprovida de CEBAS no interregno de
1° de dezembro de 2000 a 31 de dezembro de 2003.

A tese de que a imunidade tributaria prescinde da certificacdo formal e de
que o preenchimento dos requisitos do artigo 14 do Cdédigo Tributario Nacional seria
suficiente para amparar o direito liquido e certo também ndo encontra respaldo no
ordenamento juridico.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar os embargos de declaragdo opostos
no RE n.° 566.622/RS (Tema 32 da repercussao geral), sob a redagao da Ministra Rosa
Weber, assentou que os aspectos procedimentais referentes a certificacdo, a
fiscalizacdo e ao controle administrativo das entidades beneficentes sao passiveis de
definicdo por lei ordinaria, restando reservada a lei complementar apenas a definicao do
modo beneficente de atuacdo das entidades, especialmente no que se refere a
instituicao de contrapartidas.

Nesse julgamento, a Suprema Corte declarou expressamente a
constitucionalidade do artigo 55, inciso I, da Lei n.° 8.212/1991, na redagé&o original e
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nas redagdes subsequentes, que exige a posse de certificado emitido pelo 6rgao
competente, renovado periodicamente, como condi¢cdo para a fruicdo da isencéo
(imunidade) de contribuicbes para a seguridade social.

Portanto, a existéncia de certificagao valida constitui requisito procedimental
indispensavel e plenamente constitucional para a fruicado do beneficio. Sem o CEBAS
valido e vigente no periodo correspondente aos fatos geradores, a entidade ndo pode
invocar o direito a imunidade em face do Fisco.

De igual modo, a invocagao da Sumula n.° 612/STJ n&o socorre a agravante.

O referido enunciado dispde que:

"O certificado de entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS), no
prazo de sua validade, possui natureza declaratéria para fins tributarios,
retroagindo seus efeitos a data em que demonstrado o cumprimento dos
requisitos estabelecidos por lei complementar para a fruicdo da imunidade."

A aplicagao da sumula pressupde a existéncia de um certificado cujos efeitos
possam retroagir, limitando a retroagdo ao "prazo de sua validade". Na hipétese dos
autos, o certificado anterior da impetrante expirou em 31 de dezembro de 2000, e o
certificado subsequente somente cobriu o periodo iniciado em 1° de janeiro de 2004.
Para o interregno entre 2001 e 2003, no qual se insere a data da impetragdo, ndo ha
nos autos comprovacao de pedido tempestivo de renovacdo ou de certificagcao
superveniente cujos efeitos retroativos alcancem esse periodo especifico.

A mesma légica orienta a aplicagdao do precedente firmado no REsp n.°
1.642.183/SP e no RE n.° 773.992/STF, de relatoria do Ministro Dias Toffoli. A ementa

do referido recurso especial restou assim vazada:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2 DO STJ. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973.
NAO OCORRENCIA. ACAO DECLARATORIA. EFICACIA PROSPECTIVA.
POSSIBILIDADE. ART. 4 ° DO CPC/1973. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
PRESUNCAO RELATIVA DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS EM
RAZAO DA CERTIFICACAO DO CEBAS. 1. Afastada a alegada ofensa ao
art. 535 do CPC/1973, uma vez que o acérdao recorrido se manifestou de
forma clara e fundamentada em relacdo a questdo posta a debate. 2. Uma
das principais vantagens da obtencao do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social é a possibilidade de fruicdo das imunidades tributarias,
tanto aquela prevista no art. 150, IV, c, quanto aquela do art. 195, § 7°,
ambas da Constituicdo Federal, desde que atendidos os requisitos definidos
na legislacao pertinente, sobretudo no art. 14 do CTN e na Lei n°
12.101/2009. No caso dos autos, o pedido foi acolhido para possibilitar o
desembarago aduaneiro da doacao recebida do estrangeiro consubstanciada
na mercadoria anotada na Declaracdo de Importacdo n°® 12/0340432-0,
independentemente do recolhimento de Il, IPIl, PIS e COFINS, haja vista ser a
entidade portadora do CEBAS e da aparéncia de serem os bens
internalizados ao pais relacionados com a finalidade essencial da entidade.
Nao obstante, foi negado o pedido de atribuichdo de eficacia prospectiva a
decisado que pretendia impedir o Fisco de lavrar Auto de Infragao sobre bens
por ela doravante importados. A Corte a quo entendeu que a aplicacdo da
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imunidade deveria ser avaliada em cada operagdo de comércio exterior
realizada, principalmente, se relacionada com as finalidades essenciais da
entidade. 3. A exigéncia, em cada operagcdao de comercio exterior, de
apresentagcado dos documentos relativos ao cumprimento dos requisitos legais
para a fruicdo da imunidade tributaria torna inécua a prépria finalidade do
CEBAS, dentre as quais a presuncgdo relativa de que a entidade certificada
preenche de antemao os requisitos legais para o gozo do beneficio fiscal, dai
porque deve ser atribuido o efeito prospectivo préprio da acado declaratéria
para impedir que o Fisco crie obstaculos a fruicdo da imunidade tributaria em
tela em relagdo aos requisitos ja atestados no ambito do CEBAS cuja
validade esteja em vigor. 4. O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou no
sentido de que as presungdes sobre o enquadramento conferido ao
contribuinte devem militar a favor dele caso ja lhe tenha sido deferido o status
de imune, de modo que o afastamento dessa imunidade sé pode ocorrer
mediante a constituicdo de prova em contrario produzida pela Administracao
Tributaria. (STF, RE 773.992, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe 19.2.2015)
5. Nao se esta a impedir a exigéncia de comprovacao de requisitos legais
supervenientes para fins de gozo da imunidade tributaria, eis que, nos termos
da Sumula n® 352 do STJ: "A obtencdo ou a renovagao do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) ndo exime a entidade do
cumprimento dos requisitos legais supervenientes". Antes, apenas se esta
garantindo a favor da entidade a presuncido de cumprimento dos requisitos ja
analisados e superados quando do deferimento do referido certificado valido
e em vigor. 6. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp n. 1.642.183/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 2/8/2022, DJe de 11/11/2022.)

O precedente estabelece que o CEBAS gera presuncédo relativa de
cumprimento dos requisitos legais. No entanto, essa presungdo opera exclusivamente
durante o prazo de validade do certificado. Para o periodo em que inexiste certificacao,
nao ha presuncgao a ser invocada.

No caso concreto, ao tempo da impetracdo, a impetrante ndo detinha o
status de entidade certificada. Por conseguinte, ndo se operava a presungao de
regularidade que pudesse inverter o 6nus probatério em favor da entidade e impor ao
Fisco a comprovacgao de descumprimento dos requisitos.

O acérdéao recorrido, ao fundamentar o reconhecimento da imunidade na
auséncia de prova, pelo Fisco, de cassacdo do CEBAS ou de descumprimento dos
requisitos do artigo 14 do CTN, inverteu indevidamente o énus da prova. Cabia a
impetrante demonstrar de plano o preenchimento de todas as exigéncias legais no
momento da impetracdo, o que nao ocorreu.

A inversao do 6nus argumentativo promovida pelo Tribunal de origem, ao
dispensar a comprovagcao documental oportuna e admitir a juntada tardia de
documentos essenciais apds a apelagao, violou as normas federais de regéncia da
acao mandamental.

Sendo incontroverso que a impetrante nao instruiu a inicial com prova
documental de CEBAS valido, nao possuia certificagdo vigente ao tempo da
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impetracao e apresentou a documentagao pertinente apenas apdos a apelagao,
impoe-se a reforma do acérdao recorrido para denegar a seguranga.

Cumpre assinalar que a denegacgao do mandado de seguranga por auséncia
de prova pré-constituida nao faz coisa julgada material sobre o direito a imunidade em
si, consoante o entendimento consolidado na Sumula n.° 304 do Supremo Tribunal

Federal:
"Decisao denegatdria de mandado de seguranga, ndo fazendo coisa julgada

contra o impetrante, ndo impede o uso da agéao prépria."
A entidade podera, caso entenda pertinente, buscar o reconhecimento de seu
direito a imunidade tributaria pela via ordinaria, a qual admite dilacdo probatéria ampla e
producao de provas técnicas e documentais adequadas.

A reforma do julgado para denegar a seguranga por auséncia de prova pré-
constituida torna prejudicada a analise das demais alegagdes de mérito atinentes ao
cumprimento dos requisitos do artigo 14 do Cdodigo Tributario Nacional, a violagdo ao
artigo 111 do CTN e a incidéncia de juros e corregdo monetaria sobre os créditos
compensaveis, visto que a questdo resolve-se no plano processual da admissibilidade
da agcdao mandamental.

Dessa forma, os argumentos veiculados pela agravante no presente agravo
interno ndo possuem o condao de afastar os fundamentos adotados pela decisédo
monocratica agravada, a qual deve ser mantida integralmente por seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E o voto.
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Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario
Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : CASA DE SAUDE CAMPINAS
ADVOGADO : JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR - SP142452

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES - CONTRIBUICOES SOCIAIS - PIS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CASA DE SAUDE CAMPINAS
ADVOGADO : JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR - SP142452
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao e Maria
Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 12 de agosto de 2026
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