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EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE AFETACAO DE RECURSO
ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. ARTS. 1.036, CAPUT
E § 1° 1.037 E 1.038 DO CPC/2015 C/C ART. 256-1 DO RISTJ, NA REDACAO DA
EMENDA REGIMENTAL 24, DE 28/09/2016. CONTROVERSIA NA QUAL SE
DISCUTE SE PESSOA FISICA TITULAR DE CARTORIO E CONTRIBUINTE DA
CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCACAO. |. Delimitagdo da controvérsia,
para fins de afetacdo da matéria ao rito dos recursos repetitivos, nos termos do art.
1.036, caput e § 1°, do CPC/2015: "Definir se a pessoa fisica que exerce servigco
notarial ou registral é contribuinte da contribuicao social do salario-educagéao, prevista
no § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 e instituida pelo art. 15 da Lei
9.424/96." 1l. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015
(art. 256-1 do RISTJ, na redagédo da Emenda Regimental 24, de 28/09/2016).

ACORDAO

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se a
pessoa fisica que exerce servigo notarial ou registral € contribuinte da contribuicdo
social do salario-educacéo, prevista no § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de
1988 e instituida pelo art. 15 da Lei 9.424/96." e, igualmente por unanimidade,
determinou, nos termos do art. 1.037, Il, do CPC/2015, a suspensao do processamento
de todos os processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria,
nos quais tenha havido a interposi¢cado de recurso especial ou de agravo em recurso
especial, na Segunda Instancia, ou que estejam em tramitagdo no STJ, respeitada, no
ultimo caso, a orientagéo prevista no art. 256-L do RISTJ, conforme proposta da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues,
Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
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Benedito Gongalves votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 07 de dezembro de 2023.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE AFETACAO DE
RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS
REPETITIVOS. ARTS. 1.036, CAPUT E § 1°, 1.037 E 1.038 DO CPC/2015 C/C
ART. 256-1 DO RISTJ, NA REDACAO DA EMENDA REGIMENTAL 24, DE
28/09/2016. CONTROVERSIA NA QUAL SE DISCUTE SE PESSOA FiSICA
TITULAR DE CARTORIO E CONTRIBUINTE DA CONTRIBUICAO SOCIAL DO
SALARIO-EDUCACAO.

|. Delimitacdo da controvérsia, para fins de afetacdo da matéria ao rito dos
recursos repetitivos, nos termos do art. 1.036, caput e § 1°, do CPC/2015:
"Definir se a pessoa fisica que exerce servigo notarial ou registral &€ contribuinte
da contribuicdo social do salario-educagao, prevista no § 5° do art. 212 da
Constituicdo Federal de 1988 e instituida pelo art. 15 da Lei 9.424/96."

Il. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
256-1 do RISTJ, na redacao da Emenda Regimental 24, de 28/09/2016).

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial, interposto pela FAZENDA NACIONAL,
contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que, em Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR), convertido em Incidente de
Assuncgdo de Competéncia (IAC), ao analisar o mérito da controvérsia, fixou tese

juridica no sentido de que "a pessoa fisica que exerce servigo notarial ou



registral ndo é contribuinte da contribuigdo social salario-educag¢ao prevista no
paragrafo 5° do artigo 212 da Constituicdo e instituido pelo art. 15 da Lei
9.424/1996", e, quanto ao processo do qual se originou o incidente —MS
5004072-20.2020.4.04.7105 —, negou provimento a Apelagado, nos termos da
seguinte ementa:
"INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. DIREITO TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SALARIO EDUCACAO. AUSENCIA DE SUJEICAO
PASSIVA. TITULAR DE SERVENTIA. PESSOA FiSICA.
A pessoa fisica que exerce servigo notarial ou registral ndo é contribuinte da

contribuicdo social salario-educacdo prevista no § 5° do artigo 212 da
Constituicao e instituida pelo art. 15 da Lei 9.424/1996" (fl. 360e).

Opostos Embargos Declaratorios, em 2° Grau, pela FAZENDA
NACIONAL, foram eles parcialmente conhecidos, e, nessa extensao, acolhidos,
sem efeitos infringentes, de modo a esclarecer que as demandas no ambito do
TRF/4® Regido, que versem sobre idéntica controvérsia, podem ter seu

andamento processual retomado. O acérdao integrativo restou assim ementado:

"PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. CABIMENTO.
CONTRIBUICAO AO SALARIO EDUCACAO. ENCERRADA A SUSPENSAO
DE FEITOS NO AMBITO DA 42 REGIAO.

1. Nos termos do art. 1022 do Cddigo de Processo Civil, os embargos de
declaragao sao cabiveis para esclarecer obscuridade, eliminar contradicao,
suprir omissdo ou corrigir erro material. Argumentos que busquem apenas
um novo julgamento da causa ndo podem ser conhecidos.

2. Hipotese concreta em que restou acolhido o pedido de saneamento de
omissao e, assim, restou determinado que as demandas no ambito da 42
Regido que versem sobre contribuicdo social salario-educagao devidas por
pessoa fisica que exergca servico notarial ou registral podem ter seu
andamento retomado” (fl. 398e).

Interpostos Recursos Especial e Extraordinario, o ente publico recorrente,
no Especial, apontou violagdo aos arts. 1.022, Il, do CPC/2015, 15 da Lei
9.424/96, 1° da Lei 9.766/98 e 15 da Lei 8.212/91, bem como divergéncia
jurisprudencial com julgado do TRF/3? Regido, sustentando a nulidade do
acordao dos Embargos Declaratorios, por suposta omissao nao suprida, e, além
disso, a equiparagao das pessoas fisicas titulares de servigo notarial ou registral
a empresa, para fins de exigéncia da contribuicdo social do salario-educacéao
(fls. 416/465¢).

Ao final, requereu o provimento do recurso, "para cassar o acordao
recorrido, determinando-se o retorno dos autos para novo julgamento dos

embargos de declaragcdo, mediante analise dos pontos suscitados pela



embargante, ou entdo reformar a decisdo prolatada pela 1 Se¢édo do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, de modo a fixar a tese de que os titulares de
cartérios sujeitam-se a contribuicdo social do salario-educacgdo, assim como
julgar improcedente o pedido formulado MS 5004072-20.2020.4.04.7105, com a
inversao dos 6nus de sucumbéncia” (fl. 465e).

Em contrarrazdes a parte recorrida sustentou, preliminarmente, o nao
conhecimento do Recurso Especial, sob o argumento de que incidiriam, na
espécie, as Sumulas 7 e 83 do STJ e de que nao seria cabivel recurso de
natureza extraordinaria em face de acérdao proferido em Incidente de Assuncao
de Competéncia, e, no tocante ao mérito, o improvimento do recurso (fls.
577/594e).

Por sua vez, a ASSOCIA(}AO DOS REGISTRADORES DE IMOVEIS DO
PARANA - ARIPAR, admitida no feito como amicus curiae, em
suas contrarrazdes sustentou, preliminarmente, o ndo cabimento de Recurso
Especial interposto em face de acérdao proferido em Incidente de Assuncao de
Competéncia, bem como a incidéncia das Sumulas 83 do STJ e 283 e 284 do
STF, e, no mérito, o improvimento do Especial (fls. 596/632¢).

Os Recursos Extraordinario e Especial foram admitidos, pelo Tribunal de
origem (fls. 687/688e e 690/691e).

Nesta Corte, na condicdo de Presidente da Comissdo Gestora de
Precedentes e de Acgbes Coletivas - COGEPAC (Resolugdo STJ/GP 29, de
22/12/2020), qualifiquei o Recurso Especial como representativo da controvérsia,
candidato a afetacdo, e determinei a adocao do rito estabelecido nos arts. 256
a 256-D do RISTJ (fls. 712/715¢e).

Em parecer preliminar, o Ministério Publico Federal manifestou-se pela
admissdo do Recurso Especial como representativo da controvérsia (fls.
720/723e).

A FAZENDA NACIONAL, recorrente, pugnou pela afetacdo
do Recurso Especial como representativo da controvérsia e pela fixagao de tese
no sentido de que os titulares dos servigos notariais e de registro submetem-se
ao recolhimento da contribuicdo do salario-educacgao incidente sobre a folha de
pagamento de seus empregados (fls. 724/728e).

A ASSOCIACAO DOS REGISTRADORES DE IMOVEIS DO PARANA -
ARIPAR, admitida no feito como amicus curiae, manifestou-se favoravelmente

a selecdo do Recurso Especial como representativo da controvérsia, bem



como pela reafirmacgao da jurisprudéncia do STJ, com fixagao de tese no sentido
de que a pessoa fisica que exerce servico notarial ou registral ndo é contribuinte
da contribuicdo social do salario-educagéo, prevista ano § 5° do art. 212 da
Constituicéo e instituida pelo art. 15 da Lei 9.424/96 (fl. 732e).

A parte recorrida, por sua vez, manifestou-se pela rejeicdo da indicagao
do presente Recurso Especial como representativo da controvérsia, pelos
argumentos assim sintetizados:

"i. ha recente manifestacdo da PGFN informando a dispensa de contestar o
tema da presente controvérsia em decorréncia da jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justica;

ii. o tema em debate ja foi objeto de julgamento sob o rito dos recursos
repetitivos, restando classificado sob o Tema Repetitivo 362;

iii. o entendimento a respeito do tema ja se encontra consolidado e alinhado
no Superior Tribunal de Justica, ja tendo sido objeto de julgamento por, ao
menos, 7 Ministros da Primeira e da Segunda Turma;

iv.. @ matéria em debate nao representa relevante repercussao social ou
econdmica, eis que é restrito 0 niumero de sujeitos passivos possivelmente

impactados, assim como € estreita a base de incidéncia da exacao ora
controvertida" (fl. 744e).

Na ultima decisdo monocratica por mim proferida neste feito, na condicéo
de Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes e de Acbdes Coletivas -
COGEPAC (Resolucédo STJ/GP 29, de 22/12/2020), entendi que é o caso de
submissdo do Recurso Especial a sistematica dos repetitivos, considerando que
se trata de controvérsia juridica multitudinaria ainda ndo submetida ao rito
qualificado, com relevante impacto social e econémico, tanto que levou o
Tribunal de origem a admitir o Incidente de Assungdo de Competéncia (fls.
749/752e).

E o relatodrio.
VOTO

Trata-se, na origem, de peticdo apresentada pela FAZENDA NACIONAL,
para instauracdo de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, para
definicdo da controvérsia acerca da exigéncia da contribuicdo do salario-
educacéao aos titulares dos servigos notariais e registrais (titulares de cartérios),
com pedido subsidiario para a solucdo da controvérsia mediante Incidente de
Assuncdo de Competéncia.

O Tribunal de origem converteu o feito em Incidente de Assuncéo de

Competéncia (fls. 174/179e), com sua vinculagdo ao Mandado de Seguranga



5004072-20.2020.4.04.7105/RS (fls. 193/195¢).

A ASSOCIACAO DOS REGISTRADORES DE IMOVEIS DO PARANA -
ARIPAR requereu seu ingresso no feito como amicus curiae (fls. 211/239e),
requerimento que veio a ser deferido (fls. 289/290e).

Ao analisar o mérito da controvérsia, o Tribunal de origem fixou a seguinte
tese juridica, para os fins do art. 947, § 3° do CPC/2015: "A pessoa fisica que
exerce servigo notarial ou registral ndo é contribuinte da contribuicdo social
salario-educacao prevista no paragrafo 5° do artigo 212 da Constituicido e
instituido pelo art. 15 da Lei 9.424/1996", e, quanto ao Mandado de
Seguranga 5004072-20.2020.4.04.7105, negou provimento a Apelagao,
mantendo a sentenga concessiva da ordem pleiteada.

Opostos Embargos Declaratorios, em 2° Grau, pela FAZENDA
NACIONAL, como anotado no relatério, foram eles parcialmente conhecidos, e,
nessa extensao, acolhidos, sem efeitos infringentes, de modo a esclarecer que
as demandas no ambito do TRF/4® Regido, que versem sobre idéntica
controvérsia, podem ter seu andamento processual retomado.

No Recurso Especial o ente publico recorrente apontou violagéo aos arts.
1.022, 1l, do CPC/2015, 15 da Lei 9.424/96, 1° da Lei 9.766/98 e 15 da Lei
8.212/91, bem como divergéncia jurisprudencial com julgado do TRF/3? Regiao,
sustentando a nulidade do acdérdédo dos Embargos Declaratorios, por suposta
omissao nao suprida, e, além disso, a equiparag¢ao das pessoas fisicas titulares
de servigo notarial ou registral a empresa, para fins de exigéncia da contribuicdo
social do salario-educacéao.

O Recurso Especial é tempestivo e a representagao processual regular,
ao passo que a leitura das respectivas razbes recursais permite a exata
compreensdo da questdo federal infraconstitucional debatida, fundamentada na
disposicao do art. 15 da Lei 9.494/96, que esta prequestionada, prescindindo de
analise do conjunto probatoério dos autos.

Na ultima decisdo monocratica por mim proferida neste processo, a fls.
749/752e, na condi¢cdo de Presidente da Comissao Gestora de Precedentes e
de Ac¢des Coletivas, deixei consignado que questdo semelhante foi objeto do
Tema repetitivo 362 do Superior Tribunal de Justica, de relatoria do Ministro
LUIZ FUX, no qual se fixou a seguinte tese: "A contribuicdo para o salario-
educacado tem como sujeito passivo as empresas, assim entendidas as firmas

individuais ou sociedades que assumam o risco de atividade econdémica, urbana



ou rural, com fins lucrativos ou n&o, em consonancia com o art. 15 da Lei
9.424/96, regulamentado pelo Decreto 3.142/99, sucedido pelo Decreto
6.003/2006".

Na aludida decisdo monocratica salientei que, em consulta a pagina de
pesquisa de jurisprudéncia do STJ, foram identificados 6 (seis) acordaos e
(oitenta e oito) 88 decisbes monocraticas sobre a matéria, proferidos pelas
Primeira e Segunda Turmas desse Tribunal, e que a questdo juridica em
comento aporta, neste Tribunal, ha mais de 20 anos.

Desse modo, considero que a submissdo do debate ao rito qualificado
tera o condao de evitar que novos recursos especiais € agravos em recursos
especiais subam ao STJ, com o fim de discutir a mesma matéria,
proporcionando-se, com isso, maior seguranca juridica aos jurisdicionados, além
de se dar cumprimento ao papel de uniformizador da interpretacédo da legislagéo
infraconstitucional federal, reservado a esse Tribunal, pela Constituicido de 1988.

Conforme levantamento realizado pela Associacdo dos Notarios e
Registradores do Brasil, em 2021 existiam 13.440 cartorios em atividade no pais,
distribuidos por 5.570 municipios, € que contavam, a época, com mais de 85 mil
empregados celetistas. A partir desses numeros tem-se a dimensao do impacto
social e financeiro da controvérsia, o que demonstra, no meu entender, a
necessidade de o STJ firmar entendimento vinculante a respeito da matéria.

Verifica-se, ainda, que o presente feito encontra-se apto para ser afetado,
pela Primeira Seg¢ao do Superior Tribunal de Justi¢ca, nos termos do art. 1.036 e
seguintes do CPC/2015 c/c art. 256-1 e seguintes do RISTJ, como Recurso
Especial representativo de controvérsia juridica de natureza
repetitiva, juntamente com o REsp 2.068.695/RS e o REsp 2.068.698/RS.

Ante o exposto, voto pela afetagdo do presente Recurso Especial ao rito
dos recursos repetitivos, com a identificagcdo do seguinte tema:

"Definir se a pessoa fisica que exerce servigo notarial ou registral
€ contribuinte da contribuicdo social do salario-educacéo,
prevista no § 5° do art. 212 da Constituicao Federal de 1988 e
instituida pelo art. 15 da Lei 9.424/96."

Em face da natureza da controvérsia travada nos autos, determino, nos
termos do art. 1.037, Il, do CPC/2015, a suspensao do processamento de todos

0s processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria, nos



quais tenha havido a interposicao de recurso especial ou de agravo em
recurso especial, na Segunda Instancia, ou que estejam em tramitagdao no
STJ, respeitada, no ultimo caso, a orientagao prevista no art. 256-L do RISTJ.

Oficie-se aos Presidentes dos Tribunais de Justica e dos Tribunais
Regionais Federais, comunicando a instauragdo deste procedimento, a fim de
gque seja suspensa a tramitagao dos processos.

ApoOs, dé-se vista ao Ministério Publico Federal (art. 1.038, Ill e § 1°, do
CPC/2015), para manifestacéo, em 15 (quinze) dias.

Comunique-se ao Ministro Presidente e aos demais integrantes da
Primeira Secdo do STJ, assim como ao Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes e de Acbes Coletivas - NUGEPNAC desta Corte (Resolugao
STJ/GP 29, de 22/12/2020).

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se a
pessoa fisica que exerce servigo notarial ou registral é contribuinte da contribui¢éo social do
salério-educacéo, prevista no § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 e instituida
pelo art. 15 da Lei 9.424/96." e, igualmente por unanimidade, determinou, nos termos do art.
1.037, Il, do CPC/2015, a suspensdo do processamento de todos os processos, individuais
ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria, nos quais tenha havido a interposicéo de
recurso especial ou de agravo em recurso especial, na Segunda Instancia, ou que estejam
em tramitacdo no STJ, respeitada, no Ultimo caso, a orientacdo prevista no art. 256-L do
RISTJ, conforme proposta da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues,
Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Benedito
Gongalves votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.
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