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RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE :  MUNICIPIO DE NATAL

PROCURADOR : HERBERT ALVES MARINHO - RN002568

AGRAVADO :  MUNICIPIO DE PARNAMIRIM

PROCURADOR . GUSTAVO TROCCOLI CARVALHO DE NEGREIROS
AGRAVADO : CONSTEL CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
ADVOGADOS . JOSE EVANDRO LACERDA ZARANZA FILHO - RN003850

MIRIAM LUDMILA COSTA DIOGENES MALALA - RN008310

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ESPECIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CAUSALIDADE. REEXAME DE FATOS E
DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. ART. 85 DO CPC. AUSENCIA
DE COMANDO NORMATIVO NESTA HIPOTESE. SUMULA 284/STF. PROVIMENTO
NEGADO.

1. Extrai-se do art. 105, inciso lll, da Constituicdo Federal que a missao do
Superior Tribunal de Justica (STJ) € a de uniformizar a interpretacdo da legislagao
federal. No cumprimento de seu papel, ndo lhe é permitida a formagédo de novo juizo
sobre fatos e provas dos autos. Incidéncia da Sumula 7 deste Tribunal.

2. A alegacéao de afronta ao art. 85 do Cédigo de Processo Civil (CPC), a fim
de se atribuir condenagao apenas ao Municipio de Parnamirn, ndo contém comando
normativo capaz de sustentar a tese recursal e infirmar os fundamentos do acérdao
recorrido. Incide no presente caso, por analogia, a Sumula 284 do Supremo Tribunal
Federal (STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 16/06/2026 a 22/06/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 22 de junho de 2026.
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NEGADO.

1. Extrai-se do art. 105, inciso lll, da Constituicdo Federal que a missao do
Superior Tribunal de Justica (STJ) € a de uniformizar a interpretacdo da legislagao
federal. No cumprimento de seu papel, ndo lhe é permitida a formagédo de novo juizo
sobre fatos e provas dos autos. Incidéncia da Sumula 7 deste Tribunal.

2. A alegacéao de afronta ao art. 85 do Cédigo de Processo Civil (CPC), a fim
de se atribuir condenagao apenas ao Municipio de Parnamirn, ndo contém comando
normativo capaz de sustentar a tese recursal e infirmar os fundamentos do acérdao
recorrido. Incide no presente caso, por analogia, a Sumula 284 do Supremo Tribunal
Federal (STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento.
RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo MUNICIPIO DE NATAL da deciséo
em que ndo conheci de seu recurso especial (fls. 862/868).

Em suas razdes, a parte agravante afirma que ndo sdo aplicaveis as
Sumulas 7/STJ e 284/STF neste caso.

No intuito de afastar a incidéncia da Sumula 7/STJ, sustenta que "busca
apenas a valoragdo dos critérios juridicos de distribuicdo do 6nus sucumbencial, com
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base no principio da causalidade, instituto que possui nitida natureza de direito e ndo
factual " (fl. 880).

Ja em relagao a Sumula 284/STF, defende que "a tese de violagéo do art. 85,
caput, §§ 1° e 2° do Coddigo de Processo Civil (CPC) aliada ao principio da
causalidade, sustenta a pretensdo recursal [...], na medida em que demonstra a
incorreta distribuicdo do énus da sucumbéncia, sendo dispositivo que rege as regras de
distribuicdo e fixagdo dos honorarios advocaticios”.

Assinala que "a causalidade, neste contexto, imp&e apenas ao MUNICIPIO
DE PARNAMIRIM o énus sucumbencial integral, pois foi a exigéncia ilegitima por parte
de Parnamirim do ISSQN que gerou a bitributacdo e ensejou o ajuizamento da
demanda consignatéria pela Constel. A analise desta questdo, longe de requerer
reexame de fatos, baseia-se unicamente na revaloragdo dos critérios juridicos fixados
em lei" (fl. 882).

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou o julgamento deste
recurso pelo 6rgéo colegiado competente.

As partes adversas nao apresentaram impugnacao (fls. 890 e 891).

E o relatério.

VOTO

Na origem, cuida-se de agédo de consignacdo em pagamento proposta por
Constel Construgdes e Empreendimentos Ltda. contra os Municipios de Natal e de
Parnamirim, visando consignar valores de Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) relativos a prestacao de servigos de corretagem no empreendimento
Residencial Sirius, com definicdo do sujeito ativo competente para a tributagéo,
conversdao em renda em favor do ente competente e fixacdo de honorarios de
sucumbéncia.

A acgao foi julgada procedente e os entes publicos foram condenados a
pagar honorarios de sucumbéncia em favor da parte autora.

O Tribunal de origem, ao examinar o processo, resolveu o seguinte (fl. 732):

TRIBUTARIO, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL  CIVIL.
APELACOES CIVEIS. ACAO DE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO NA
ESFERA TRIBUTARIA PROMOVIDA CONTRA O MUNICIPIO DE NATAL E O
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM. COBRANCA DE ISS POR SERVICOS DE
CORRETAGEM.  PREENCHIMENTO  DOS  REQUISITOS DA
CONSIGNACAO. COMPETENCIA TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE NATAL
POR SER O MUNICIPIO DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR.
INTELIGENCIA DO ART. 3° DA LEI COMPLEMENTAR N° 116/2003.
SENTENCA DE PROCEDENCIA DA ACAO DE CONSIGNACAO EM
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PAGAMENTO. CONVERSAO DA RENDA EM FAVOR DO MUNICIPIO DE
NATAL. INEXISTENCIA DE RELAGAO JURIDICA ENTRE OS ENTES
PUBLICOS DEMANDADOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVIDOS
PELOS MUNICIPIOS DEMANDADOS. RECURSOS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS. MANUTENGAO DA SENTENCA.

A parte agravante insiste no pedido de afastamento de sua condenagao ao
pagamento de honorarios advocaticios, sustentando ser incabivel a atribuicdo do 6nus
sucumbencial com base na causalidade.

A esse respeito, o Tribunal de origem consignou:

[...] entendo ndo merecer provimento o apelo do Municipio de Natal,
uma vez que a fixacdo dos honorarios advocaticios, na forma arbitrada pelo
Juizo a quo, isto €, condenando os Municipios demandados no pagamento
de honorarios advocaticios sucumbenciais, nos termos do art. 85, § 4°, Il do
CPC, restou arbitrada de maneira acertada.

E que, as alegacdes do Municipio de Natal de que deve ser mantida a
condenagao da verba sucumbencial somente em relagdo ao Municipio de
Parnamirim e também que deve ser arbitrada condenagdo do Municipio de
Parnamirim concernente aos honorarios sucumbenciais devidos ao Municipio
de Natal, em razdo de ter sido vencedor na demanda existente entre as
Fazendas Publicas, nao procedem.

De fato, da leitura atenta dos autos, é inconteste que a hipétese em
apreco se trata de agdo manejada pela autora — Constel Construgbes e
Empreendimentos Ltda contra os Municipios de Natal e de Parnamirim, de
modo que, como aquela restou vencedora na demanda, € plenamente
admissivel a condenagao dos Municipios demandados, que foram vencidos,
ao pagamento dos honorarios de sucumbéncia, nos termos do Codigo de
Processo Civil.

Como visto, foi com base na analise das circunstancias faticas da causa
que o Tribunal de origem concluiu que o contribuinte havia se saido vencedor na
contenda contra as municipalidades e, aplicando a causalidade, condenou ambas ao
pagamento de verba honoraria.

Entendimento diverso acerca da causalidade motivadora da fixacdo dos
honorarios sucumbenciais implicaria o reexame do contexto fatico-probatério dos autos,
circunstancia que redundaria na formagao de novo juizo acerca dos fatos e das provas,
e nao na valoracdo dos critérios juridicos concernentes a utilizacdo da prova e a
formagao da convicgao, o que impede o conhecimento do recurso especial quanto ao
ponto.

Incide no presente caso a Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ) —
"a pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial".

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUGAO FISCAL. ERRO DO CONTRIBUINTE NO PREENCHIMENTO
DE DOCUMENTO FISCAL. EXTINCAO EM DECORRENCIA DO
CANCELAMENTO DO TIiTULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. ACORDAO

Documento eletronico VDA57370573 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 03/06/2026 16:51:47
Codigo de Controle do Documento: bde4db49-bd3c-4002-b485-cf48274de34a



RECORRIDO PELA NAO CONDENACAO DA EXEQUENTE EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO. EXAME DE PROVA.
FUDAMENTO NAO IMPUGNADO. INADMISSIBILIDADE.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decis&o publicada na vigéncia
do Cddigo de Processo Civil de 2015 - CPC/2015, devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. Consoante definido pela Primeira Sec¢ao deste Tribunal Superior, no
julgamento do REsp n. 1.111.002/SP, repetitivo, na hipétese em que a
extingdo do processo executivo fiscal é resultado do cancelamento
administrativo do débito pela parte exequente, deve-se investigar quem deu
causa ao ajuizamento indevido da execugdo para imputar-lhe o dnus pelo
pagamento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia. Nessa linha, se o
contribuinte erra no preenchimento da Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais - DCTF e nao protocola o documento retificador em
tempo habil para evitar o ajuizamento o ajuizamento da execugéao, deve ser
responsabilizado pelo pagamento dos honorarios advocaticios de
sucumbéncia.

3. No caso dos autos, as Sumulas 7 do STJ e 283 do STF sdo ébices
ao conhecimento do recurso, pois, além de ser necessario o reexame do
acervo probatdrio para eventual conclusédo pela necessidade de condenagéo
da parte exequente em honorarios advocaticios, ndo houve impugnacéo
adequada a fundamento relevante e suficiente, por si s6, a manutencédo do
acoérdéo recorrido.

4. Agravo interno n&o provido.

(Agint no REsp n. 2.104.448/RJ, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 14/10/2024, DJe de 21/10/2024.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXECUCAO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. PRESCRICAO. PARALISACAO DO PROCESSO POR
CULPA DO PODER JUDICIARIO. REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA
TACITA. DEFICIENCIA RECURSAL. SUMULA 284/STF.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. SUCUMBENCIA.
PROPORCIONALIDADE. REVISAO. NAO CABIMENTO. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. No caso, o Tribunal de origem concluiu pela ndo configuragao da
prescricdo intercorrente, consignando expressamente ser possivel a
incidéncia da Sumula 106/STJ a hipétese, visto que a inércia verificada na
tramitacdo da execucéo fiscal em questdo ocorreu por motivo inerente ao
préprio mecanismo judiciario.

2. A prescricdo intercorrente da execucao fiscal pressupde inércia
injustificada do ente exequente, o que nao se verifica quando o periodo sem
pratica de atos processuais € atribuivel a mora do Poder Judiciario.

3. Dessa forma, a tese de inaplicabilidade da Sumula 106/STJ ao caso
- a fim de reconhecer a prescricao intercorrente, em confronto com as
conclusdes obtidas pelo Tribunal de origem - exigiria 0 reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, o que é vedado, no ambito do recurso especial,
devido ao 6bice da Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica.

4. Ha manifesta auséncia de prequestionamento, a atrair a aplicacédo da
Sumula 211/STJ, quando os conteudos dos preceitos legais tidos por
violados n&o sdo examinados na origem, mesmo apos opostos embargos de
declaracgao.

5. A ndo indicacao dos dispositivos de lei federal referente a assisténcia
judiciaria gratuita tacita, evidencia a deficiéncia na fundamentacdo do
recurso, a atrair o dbice da Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal.

6. Para afastar as conclusdes das instancias ordinarias sobre os
principios da proporcionalidade e da causalidade na sucumbéncia reciproca,
seria necessario o revolvimento de fatos e provas, o que nao é viavel no
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presente instrumento processual, conforme a Sumula n. 7 deste Superior
Tribunal.

7. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp n. 2.827.644/PR, relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Segunda Turma, julgado em 13/8/2025, DJEN de 19/8/2025.)

Ainda, conforme ja observado na decisdo agravada, os entes publicos ndo
fizeram pedidos um contra o outro no Juizo de primeiro grau, inexistindo lide entre eles.
Sendo assim, o art. 856 do CPC ndo contém comando normativo capaz nem de
sustentar a tese recursal referente a condenacédo apenas do Municipio de Parnamirn
nem de infirmar os fundamentos do acdérdao recorrido.

Incide no presente caso, por analogia, a Sumula 284 do Supremo Tribunal
Federal (STF).

Pela pertinéncia, cito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
COMPENSACAO. HOMOLOGACAO. MATERIA DE DEFESA.
INVIABILIDADE. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO.

[...]

4. Incide, por analogia, o 6bice da Sumula 284 do STF quando os
dispositivos indicados como violados ndo contém comando normativo capaz
de sustentar a tese deduzida e infirmar a validade dos fundamentos do
acérdéo recorrido.

5. Agravo interno desprovido.

(AgIint no AREsp n. 2.672.605/SP, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 24/11/2025, DJEN de 1°/12/2025.)

Esta correta a decisdo agravada, razao pela qual a mantenho.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
16/06/2026 a 22/06/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e

Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio
Kukina.

Brasilia, 22 de junho de 2026
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