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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2149455 - RJ (2022/0179641-5)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE :  MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
PROCURADOR . GUSTAVO DA GAMA VITAL DE OLIVEIRA - RJ109688
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAQ ESPECIFICA. SUMULA 283 DO
STF. REEXAME DE FATOS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ.
PROVIMENTO NEGADO.

1. Nao merece conhecimento a insurgéncia quando a parte recorrente deixa
de impugnar fundamento auténomo e suficiente do acoérdao recorrido, limitando-se a
sustentar tese genérica incompativel com a ratio decidendi adotada na origem.
Incidéncia, por analogia, a Sumula 283 do Supremo Tribunal Federal (STF).

2. Extrai-se do art. 105, inciso lll, da Constituicdo Federal que a missao do
Superior Tribunal de Justica (STJ) € a de uniformizar a interpretacdo da legislagcao
federal. No cumprimento de seu papel, ndo lhe é permitida a formagédo de novo juizo
sobre fatos e provas dos autos. Incidéncia da Sumula 7 deste Tribunal.

3. Agravo interno a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em
Sessdo Virtual de 02/06/2026 a 08/06/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 08 de junho de 2026.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA. SUMULA 283
DO STF. REEXAME DE FATOS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO
STJ. PROVIMENTO NEGADO.

1. N&do merece conhecimento a insurgéncia quando a parte recorrente deixa
de impugnar fundamento auténomo e suficiente do acérdéo recorrido, limitando-se a
sustentar tese genérica incompativel com a ratio decidendi adotada na origem.
Incidéncia, por analogia, a Sumula 283 do Supremo Tribunal Federal (STF).

2. Extrai-se do art. 105, inciso Ill, da Constituicdo Federal que a missao do
Superior Tribunal de Justica (STJ) é a de uniformizar a interpretacdo da legislagao
federal. No cumprimento de seu papel, ndo |he é permitida a formagao de novo juizo
sobre fatos e provas dos autos. Incidéncia da Sumula 7 deste Tribunal.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo MUNICIPIO DE RIO DE
JANEIRO contra a decisdo monocratica de fls. 617/624, em que conheci do agravo
para ndo conhecer do recurso especial, com os seguintes fundamentos:

(a) afirmei a incidéncia da Samula 7 do Superior Tribunal de Justica
(STJ);

(b) conclui pela auséncia de prequestionamento dos arts. 161, § 2°, do
Codigo Tributario Nacional (CTN), 988, inciso IV, do Cdédigo de Processo
Civil (CPC), 2°, paragrafo unico, inciso VI, da Lei 9.784/1999 e 1°-A da
Lei 9.717/1998 ;

(c) reconheci, por analogia, a incidéncia da Sumula 283 do Supremo
Tribunal Federal (STF), porque a parte recorrente ndo havia impugnado
especificamente o fundamento do acérddo quanto a incidéncia de
contribuigdes previdenciarias sobre verbas pagas a titulo de jeton a agentes
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estranhos ao servigo publico, limitando-se a sustentar genericamente a nao
incidéncia sobre verbas indenizatérias — "constato que, na pega recursal, a
parte recorrente ndo se insurge contra o fundamento de que havia previsdo
legal de inclusdo na base de calculo das contribuigées previdenciarias das
verbas pagas a titulo de Jeton a agentes estranhos ao servigo publico,
limitando-se a afirmar, em sintese, que é indevida a incidéncia da exacdo
sobre verbas indenizatoérias" (fl. 624).

A parte agravante sustenta que houve impugnacao especifica, no recurso
especial ao fundamento relativo as contribuigcdes sobre jeton, transcrevendo passagem
em que afirma a "indevida inclusgo [...] de quaisquer verbas indenizatoérias e, ainda,
pagamentos realizados em carater episédico” (fl. 633).

Alega, em complemento, que o jeton tem carater fortuito e indenizatorio e
que a cobranca "incidiu sobre pessoas estranhas ao servico publico" classificadas
como "segurados obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social" (RGPS), o que
reputa indevido, postulando a desconstituicao dos langamentos (fls. 634/635).

Segundo entende, ndo ha reexame de provas, mas apenas nova valoragao
juridica das mesmas premissas faticas, o que afasta a Sumula 7/STJ, destacando que "
a revaloragdo juridica dos fatos ndo implica a incidéncia do Obice da Sumula 7 do STJ,
quando a analise do recurso especial é baseada nas premissas estabelecidas pelas
instancias ordinarias” (fl. 637).

Afirma que busca corrigir violagdes aos arts. 151, inciso Ill, 161, § 2°, e 206
do Cddigo Tributario Nacional (CTN), aos arts. 489, § 1°, inciso Ill, e 988, inciso IV, do
Cddigo de Processo Civil (CPC), aos arts. 12, 13, 22 e 28 da Lei 8.212/1991, ao art. 2°,
paragrafo unico, inciso VI, da Lei 9.784/1999 e ao art. 1°-A da Lei 9.717/1998, sem
necessidade de reexame de provas (fl. 636).

Sustenta, em especial, direito a certidao positiva com efeitos de negativa
(CPEN) com base no art. 206 do CTN e na jurisprudéncia do STJ, alegando que a
exigibilidade estaria suspensa por consulta tributaria (fls. 637/639).

Afirma, ainda, nulidade dos langamentos por falta de discriminagao clara e
precisa dos fatos geradores, com violagao do art. 243 do Decreto 3.048/1999 e do
art. 10 do Decreto 70.235/1972, além de auséncia de exame individualizado das
rubricas e de indevida inclusdo de servidores vinculados a regime proprio, ocupantes
de cargos em comissao, e de parcelas de natureza indenizatéria (fls. 639/641).

Requer a reconsideragcdo da decisdao agravada ou o julgamento deste
recurso pelo 6rgao colegiado competente.

A parte adversa n&o apresentou impugnacao.
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E o relatério.
VOTO

Ndo obstante o esforgo argumentativo da parte agravante, a decisdo
agravada deve ser mantida.

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos
EREsp 1.424.404/SP (relator Ministro Luis Felipe Salomao, DJe de 17/11/2021), fixou
0s seguintes parametros para a incidéncia da Sumula 182/STJ nos agravos internos
interpostos de decisbes proferidas em recurso especial ou em agravo em recurso
especial:

"a) incide o verbete quando: i) o unico ou todos os capitulos da decisdo
agravada ndo foi ou ndo foram impugnados; ii) ndo houver a impugnacéo de
todos os fundamentos adotados na analise de determinado capitulo
auténomo (ou seja, quando ndo ha ataque a fundamento capaz, por si sO, de
manter a conclusdo alcangada na decisdo agravada);

b) ndo se aplica o 6bice sumular no caso em que houver varios
capitulos autbnomos, e a parte agravante ndo se insurgir contra algum
deles, pois isso acarreta apenas a preclusdo da matéria ndo impugnada,
devendo ser analisado o que remanesceu" (Agint no AREsp n. 1.681.420/GO
, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 25/4/2022,
DJe de 27/4/2022).

A parte recorrente deixou de impugnar os topicos da decisdo agravada
relativos a auséncia de prequestionamento e a nao ocorréncia de prequestionamento
ficto por falta de alegacao de violagao ao art. 1.022 do CPC; quanto a esses pontos, a
decisado agravada permanece incolume em razao de se ter operado a preclusao.

Na origem, foi proposta agdo ordinaria pelo MUNICIPIO DE RIO DE
JANEIRO pela qual pleiteou a anulagao de créditos tributarios consubstanciados na
NFLD-DEBCAD 35.108.753-2, visando impedir que os apontamentos fiscais
maculassem sua certidao de regularidade fiscal e antes que suas prerrogativas de
defesa pudessem ser exercitadas sob a égide do devido processo legal.

O recurso especial tem origem em acordao do TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 22 REGIAO assim ementado (fls. 418/422):

TRIBUTARIO. ANULATORIA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
DEVIDAS PELO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. NULIDADE DOS
LANCAMENTOS AFASTADA. CARGOS EM COMISSAO. INCIDENCIA.
ART. 40, § 13 DA CRFB. NAO COMPROVADA A REALIZACAO DE
CONSULTA. AUSENCIA DE EFEITOS APTOS A IMPEDIR O
LANCAMENTO. INCLUSAO DE VERBAS DE CARATER FORTUITO.
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POSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA TOTAL DO PEDIDO. AUSENCIA DOS
REQUISITOS PARA A MANUTENCAO DA ANTECIPACAO DE TUTELA
DEFERIDA.

1 - Trata-se de remessa necessaria e de apelacdes interpostas pelo
Municipio do Rio de Janeiro e pela Unido Federal/Fazenda Nacional contra
sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido, ratificando os termos
da antecipagdo de tutela deferida, apenas para: “(a) que a Unido se
abstenha de inscrever o Municipio do Rio de Janeiro no CADIN - SIAFI, ou
em qualquer outro cadastro restritivo, por forca dos créditos tributarios
impugnados nestas acgdes, e, caso ja tenha assim procedido, cancele as
inscricoes decorrentes das NFLDDEBCAD n. 35.108.750-8, NFLD-DEBCAD
35.108.751-6, NFLD - DEBCAD 35.108.752- 4, NFLD-DEBCAD 35.463.821-
1, NFLD-DEBCAD 35.463.822-0, NFLD-DEBCAD 35.463.823-8 e NFLD-
DEBCAD 35.108.753-2; (b) que expeca certiddo positiva com efeitos de
negativa, renovando-a sempre que necessario, salvo se houver outros
débitos ndo impugnados nestes autos; (c) que se abstenha de reter recursos
federais de qualquer natureza ou de oferecer qualquer obstaculo a obtengao
e celebragcdo de instrumentos contratuais de financiamento interno ou
externo, em razdo dos aludidos créditos tributarios, até o transito em julgado.”

2 - Nao se verifica dos documentos juntados a inicial a alegada
auséncia de fundamentagdo adequada na NFLD questionadas a ensejar
prejuizo a defesa do Municipio. Estd detalhada e acompanhada do
respectivo Relatério Fiscal, com a motivacdo e fundamentos legais
expressos e aptos a permitir o efetivo direito de defesa.

3 - A Administracdo aponta que os “fatos geradores das contribuicbes
apuradas ocorreram com 0s pagamentos das remuneragdes aos segurados
empregados que possuem os prefixos de matricula abaixo relacionados,
conforme demonstrado nos respectivos anexos deste Relatorio Fiscal. (...) 6.
De acordo com a lei n° 8.212/91, o aposentado por qualquer regime
previdenciario em exercicio de atividade laboral é filiado obrigatério do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, conforme, também dispdem a
Ordem de servigo INSS/DAF n° 167 de 11/07/97 e a Instrugdo Normativa n°
20 de 18/05/2000 (...) 7. Até fev/2001 a notificada, equivocadamente,
considerava estes servidores, segurados de seu regime préoprio de
Previdéncia Social. Somente a partir de Mar/2001 passou a contribuir para o
RGPS sobre as remuneragbes pagas a estes servidores.” Esta clara a
motivacdo e fundamentos legais adotados e o Municipio sequer nega que
ndo recolhia para o RGPS antes de 03/2001 para os servidores
aposentados, apresentando motivagdo genérica para o pedido de nulidade
da presente NFLD. Por outro lado, o argumento de que seria da
Administracao Tributaria o dever de aferir a natureza de cada rubrica paga a
estes servidores ndo se sustenta, na medida em que nao passa de alegagao
genérica sem qualquer comprovagao de que foram consideradas rubricas
sobre as quais nao incide a contribuicdo. Apontar especificamente a rubrica
incluida equivocadamente seria 6nus do Municipio e ndo da Administragcéo
Tributaria.

4 - Nao houve prejuizo a defesa, na medida em que estdo claras as
razdes dos langamentos, contendo as NFLDs, de forma pormenorizada,
todos os fatos que motivaram a lavratura, dispositivos legais infringidos, o

Documento eletronico VDA56886062 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 19/05/2026 14:02:47
Codigo de Controle do Documento: a81f5f18-0be7-4670-8cc3-0afe7deeaffe



que possibilitou ao Municipio a apresentacdo de defesa sobre todos os
lancamentos, ndo havendo que falar em descumprimento do disposto no
art. 10 do Decreto 70.235/72.

5 - Na forma do disposto no art. 13 da Lei n° 8.212/91, “o servidor civil
ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, bem como das respectivas autarquias e
fundagbes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social
consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime préprio de
previdéncia social”. No caso, descumpriu o Municipio 6nus que |lhe competia.
Além de terem sido incluidos na escrituragdo pelo proprio Municipio, a
desconsideracao de tais inclusbes dependeria de comprovagido de que de
fato, os servidores estariam vinculados a regime préprio, conforme
disposicao legal supra transcrita. E ainda, o ndo-exercicio de atividades
concomitantes por esses servidores, o que nao ocorreu nos autos.

6 - A Emenda Constitucional n® 20/98, dentre outras alteragdes, incluiu
o servidor comissionado no Regime Geral de Previdéncia social, na forma do
disposto no art. 40, § 13 da CRFB. A constitucionalidade desse dispositivo
foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 2.024, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Dj. 22/06/2007). Também a jurisprudéncia € pacifica
quanto a regularidade da cobranga da referida contribui¢cao, apds a alteragao
constitucional: EDcl no RMS 13.109/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/11/2005, DJ 21/11/2005, p. 172.

7 - No caso concreto, verifica-se que, mais uma vez o Municipio
argumenta em dissonancia com as provas produzidas nos autos. Basta um
simples exame nas NFLDs em debate para se concluir que a maioria esta
exigindo contribuicdes previdenciarias incidentes sobre verbas pagas a
ocupantes exclusivamente de cargos em comissao e fungido de confianga a
partir de 12/1998, quando ja vigorava a nova redagao do art. 40, § 3° da
CRFB/88. Somente a NFLD 35.108.750-8 abrange periodos anteriores e
posteriores a EC 20/98. No entanto, verifica-se que a Administracao
Tributaria atuou com cautela, efetuando o lancamento da contribuicao
previdenciaria somente sobre as verbas pagas a partir de 16/12/1998,
conforme se verifica do Relatério Fiscal (fl. 256).

8 - A consulta é instrumento do contribuinte para sanar duvidas em
relagdo a aplicagao ou interpretacdo de normas tributarias e se caracteriza
como ferramenta de planejamento fiscal importante. E disciplinada pela Lei
n° 9.430/96 (arts. 48 e 50) e Decreto n° 70.235/72, em seu art. 46 e
seguintes. Da leitura dos referidos dispositivos, depreende-se que, de fato, a
formalizagdo da consulta implica na impossibilidade de instauracao de
qualquer procedimento fiscal relativo a espécie consultada, que vise a sua
exigibilidade, a teor do art. 48 do Decreto n° 70.235/72 e, ainda, na forma do
disposto no art. 161, § 2° do CTN, afasta a fluéncia de juros e multa de mora
(REsp 600.218/RJ, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 23/03/2004, DJ 17/05/2004, p. 154).

9 - Para que a consulta seja aceita e produza efeitos é necessaria a
observancia de alguns requisitos, quais sejam, a formulagdo por escrito,
protocolada na reparticado fiscal competente e versar sobre questdo juridica
pertinente e relevante para o consulente. A consulta eficaz automaticamente
posterga o prazo de recolhimento do tributo até a ciéncia de sua decisao
final. Nao se trata, no entanto, de hipétese de suspensao da exigibilidade do
tributo, sob pena de violagdo do rol taxativo previsto no art. 151 do CTN.
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Frise-se que o inciso lll do referido dispositivo remete a “reclamacbes” e
‘recursos”, que nao se equiparam a consulta.

10 - No caso, embora o Municipio alegue na inicial que apresentou a
consulta em 06/07/1999, recebida pelo 6rgao federal em 07/07/1999, né&o
consta dos autos qualquer documento que indique a existéncia de tal
procedimento, o que afasta a producdo de qualquer efeito. Sem a
comprovacao do protocolo da consulta, correspondente recebimento pelo
INSS e respectivo andamento, tem-se que nenhum 6ébice houve a lavratura
dos autos de infracdo no ano de 2002. Em consequéncia, ndo ha que se
falar em suspensao da exigibilidade ou no afastamento de juros e multa de
mora.

11 - N&o é ilegal a inclusdo de verbas pagas a titulo de Jeton a
agentes estranhos ao servigo publico, representantes de entidades, na
medida em que havia previsdao legal da incidéncia da contribuicao
previdenciaria no art. 1°, I, da LC 84/96 e também na Lei n° 8.212/91.
Ademais, a jurisprudéncia dos Tribunais & recorrente em classificar a
referida verba como de carater remuneratério, a incidir sobre tais
pagamentos a contribuicdo. Precedentes: TRF- 4 - AC:
50085062920184047200 SC 5008506-29.2018.4.04.7200, Relator: ROGER
RAUPP RIOS, Data de Julgamento: 10/02/2021, PRIMEIRA TURMA; TRF-3
- ApCiv: 00033443520164036102 SP, Relator: Desembargador Federal
MARLI MARQUES FERREIRA, Data de Julgamento: 29/06/2020, 42 Turma,
Data de Publicacdo: Intimagao via sistema DATA: 01/07/2020.

12 - O pedido formulado pelo municipio autor nestes autos foi que seja
“anulado o crédito tributario consubstanciado na NFLD n° 35.108.753-2",
estando equivocado o entendimento a quo em dar parcial provimento ao
pedido, ao entendimento de que remanesceria o direito do Municipio autor a
obtencdo de certiddo positiva com efeitos de negativa, bem como a
impossibilidade de atos a Unido destinados a cobranca do débito né&o
anulado, em razao da impenhorabilidade dos bens de ente publico e por nos
encontrarmos em sede de agao anulatdria.

13 - Nao se desconhece que o Superior Tribunal de Justica, em sede
de recurso repetitivo, firmou a tese no sentido de que “a Fazenda Publica,
quer em acado anulatéria, quer em execugcdo embargada, faz jus a expedigao
de certidado positiva de débito com efeitos de negativa, independentemente
de penhora, posto serem inexpropriaveis os seus bens.”(REsp 1123306/SP,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Se¢ao, DJe, 01/02/2010). Tal, no entanto, diz
respeito a fase inicial das referidas a¢des e nao significa um salvo conduto
ad eternum para o ente em débito.

14 - No caso dos autos, todas as teses apontadas pelo Municipio para
a nulidade dos lancamentos foram rechacgadas, inexistindo razao para a
manutengdo da tutela antecipada deferida. E mesmo que se entendesse
pela necessidade de manutencéo da tutela até o julgamento do recurso, o
caso nao seria de procedéncia parcial da agao, mas de improcedéncia com
a manutencéo da antecipagdo com base no poder geral de cautela. 15 - Nao
se encontra presente a verossimilhanga das alegag¢des, na medida em que o
pedido de anulacdo dos débitos questionados nao foi acolhido pela
sentenga, ponto em que ora se confirma, o que, por si so, ja afasta a
possibilidade de manutencao de tutela que impeca a Unido de inscrever o
devedor no CADIN/SIAFI, ou de obstar que a Unido cumpra com a
competéncia constitucional prevista no art. 160, |, da CFRB. A interdi¢do do

Documento eletronico VDA56886062 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 19/05/2026 14:02:47
Codigo de Controle do Documento: a81f5f18-0be7-4670-8cc3-0afe7deeaffe



exercicio do direito de retencao previsto no art. 160, |, da CRFB, sem a
comprovacao da verossimilhnanca das alegacoes, tolhe a eficacia de regra
constitucional que visa concretizar os principios da moralidade e da
eficiéncia.

16 - O periculum in mora inverso € evidente no caso dos autos, na
medida em que o débito ora em debate totalizava mais de R$47.000.000,00
(quarenta e sete milhdes de reais) em 02/2016, implicando em supressao de
receita necessaria a realizagdo de politicas publicas, por meio da prestagéo
de direitos sociais fundamentais, tais como o pagamento de milhdes de
aposentadorias, pensdes, dentre outros beneficios, de forma que é inviavel a
manutengcdo da ratificacdo da antecipacado de tutela a justificar a parcial
procedéncia do pedido.

17 - Apelagado do Municipio do Rio de Janeiro desprovida. Remessa
necessaria e recurso de apelagdo da Unido providos para reformar a
sentenca em seu dispositivo, julgando improcedente o pedido formulado na
presente demanda anulatéria e cassando a antecipagao de tutela deferida.
Mantida a sentenca quanto a seus outros termos.

Conforme consignado na decisdo agravada, ao analisar a controvérsia, o
Tribunal a quo, com base nos fatos e nas provas dos autos, reformou a sentenca para
julgar a agao improcedente, com estes fundamentos:

(a) a Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito (NFLD) nao
apresentava vicios que gerassem prejuizos a defesa do ente municipal, pois
esta detalhada e acompanhada do respectivo relatério fiscal, com a
motivacao e os fundamentos legais expressos;

(b) o langamento da contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos
a servidores ocupantes de cargos em comissao eram relativos a verbas
pagas em periodo posterior ao advento da Emenda Constitucional 20/1998;

(c) o Municipio ndo havia comprovado a vinculagdo dos servidores a
regime proprio de previdéncia de modo a afastar a contribuicao
previdenciaria vinculada ao RGPS;

(d) n&o tinha havido comprovacgao da existéncia de consulta tributaria
realizada pelo Municipio;

(e) a invalidade das teses de nulidade dos langcamentos impedia a
manutencgao da tutela antecipada que havia sido deferida para assegurar a
emissdo de certiddo positiva com efeitos de negativa e para impedir a
adocgao de atos executorios; e

(f) a inexisténcia de ilegalidade na inclusdo de verbas pagas a titulo de
Jeton a agentes estranhos ao servigo publico, pois havia previsdo legal da
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre essas verbas (art. 1°, |, da
Lei Complementar 84/1996 e Lei 8.212/1991).

A pretensido recursal € a desconstituicdo justamente dessas conclusdes
faticas, seja para infirmar a suficiéncia da motivagdo das NFLDs, para reconhecer a
existéncia e a eficacia de consulta administrativa, para comprovar a vinculagéo a
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regime proprio, para rediscutir os periodos alcangados pelo langamento ou para afastar
a natureza remuneratoria das verbas pagas a titulo de jeton.

Da analise do art. 105, inciso lll, da Constituicao Federal, conclui-se que a
missdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) é a de uniformizar a interpretacao da
legislacao federal.

No cumprimento de seu papel, ndo é devido a este Tribunal o reexame do
contexto fatico-probatdrio dos autos porque tal providéncia daria ensejo a formacéao de
novo juizo acerca de fatos e de provas, atribuigdo exclusiva das autoridades judiciais
de primeira e segunda instancias.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS
ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. SUMULA N. 7/STJ. SUMULA N. 126/STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUCADO EM RAZAO DOS OBICES DE
ADMISSIBILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA.
ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

[...]

Il - Rever a conclusao alcangada pela origem, com o objetivo de
acolher a pretensao recursal, demandaria necessario revolvimento de
matéria fatica, o que é inviavel em sede de recurso especial, a luz do
obice contido na Sumula n. 7 desta Corte, assim enunciada: "a
pretensao de simples reexame de prova nhao enseja recurso especial”.

IV - A matéria constitucional decidida no acérdao nao foi impugnada
por meio de Recurso Extraordinario, circunstancia que atrai o 6bice da
Sumula n.126 do Superior Tribunal de Justica.

[...]

VIII - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp n. 2.203.909/AP, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 22/4/2026, DJEN de 28/4/2026,sem
destaques no original.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
DE REINTEGRACAO DE POSSE. PEDIDO DA NOVA CONCESSIONARIA
PARA INGRESSO NO FEITO. INDEFERIMENTO DA SUCESSAO
PROCESSUAL. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA. CONCLUSAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM A LUZ DAS
PROVAS DOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO
STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A Corte de origem dirimiu, fundamentadamente, a matéria
submetida a sua apreciagao, manifestando-se acerca dos temas necessarios
ao integral deslinde da controvérsia, ndo havendo omissdo, contradicao,
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obscuridade ou erro material; afastando-se, por conseguinte, a alegada
violagado ao art. 1.022 do CPC/2015.

2. Inviavel a analise da pretensao veiculada no recurso especial,
por demandar o reexame do contexto fatico-probatério dos autos,
atraindo a incidéncia da Sumula 7 do STJ.

3. Agravo interno nao provido.

(Agint no AREsp n. 1.623.528/MS, relator Ministro Afranio Vilela,
Segunda Turma, julgado em 22/4/2026, DJEN de 28/4/2026, sem destaques
no original.)

Esta correta a decisdo que ndo conheceu do recurso com fundamento na
Sumula 7 do STJ.

Ademais, constato que, na pecga recursal, a parte recorrente ndo se insurge
contra o fundamento de que havia previsao legal de inclusdo na base de calculo das
contribuicées previdenciarias das verbas pagas a titulo de jeton a agentes estranhos
ao servigo publico, limitando-se a afirmar, em sintese, que seria indevida a incidéncia
da exacao sobre verbas indenizatorias.

Nesse sentido, esta correta a aplicagdo ao presente caso, por analogia, da
Sumula 283 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual "é inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso ndo abrange todos eles".

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Secretario
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PREVIDENCIARIAS - CONTRIBUICAO SOBRE A FOLHA DE SALARIOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : GUSTAVO DA GAMA VITAL DE OLIVEIRA - RJ109688
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
02/06/2026 a 08/06/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio
Kukina.

Brasilia, 08 de junho de 2026
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