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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2997557 - SC(2019/0314357-1)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : DOUGLAS GLEEN WARMLING
ADVOGADA : ALEXANDRA PAGLIA - SC033096
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. : CLAUDIO LUIZ CONTI
ADVOGADO : EDMILSON BENEDET - SC004863
INTERES. : PRICILA NOVELI JOAQUIM
ADVOGADO : RODOLFO BACK LOCH - SC025067
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO  ESPECIAL. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
ACORDAO RECORRIDO. OMISSAO E CONTRADICAO.
INEXISTENCIA. ART. 10, INCISO VIII, DA LEI N. 8.429/1992. FRAUDE
EM LICITACAO. PREJUIZO EFETIVO AO ERARIO. DEMONSTRACAO
MATERIAL DA OCORRENCIA. AUSENCIA. DELEGACAO PARA A
FASE DE LIQUIDACAO. DESCABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONDENACAO COM BASE EM DANO PRESUMIDO. AGRAVO
CONHECIDO PARA CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO
ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO.

1. O acordao recorrido ndo € omisso ou contraditorio, mas apenas
adotou solucao diversa aquela defendida pela parte recorrente.

2. O Superior Tribunal de Justica, em razdo das disposi¢des trazidas
pela Lei n. 14.230/2021 e das teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema n. 1.199, firmou jurisprudéncia no sentido de que a condenacao pelo
ato de improbidade tipificado no art. 10, inciso VIII, da Lei n. 8.429/1992
exige a presenca concomitante do dolo especifico de enriquecimento ilicito
ou de causar dano erario e da comprovagdo da ocorréncia do efetivo prejuizo,
nao mais admitindo como suficiente o dano presumido (in re ipsa).

3. O Tribunal de origem, ao julgar novamente os embargos de
declaracdo, em razdo de o primeiro julgamento ter sido anulado por esta
Corte Superior noREsp n. 1.575.543/SC, a0 mesmo tempo em que afirmou
nao ter havido a demonstragao material do dano, asseverou que ele existiu,
mas remeteu a verificacdo concreta da sua ocorréncia e a apuragao do
eventual quantum a liquidacao de sentenga.

4. Pelo teor da fundamentagdo trazida no julgamento dos embargos
de declaragdo, o que se constata ¢ que a Corte estadual presumiu a existéncia
do dano com base em conjecturas decorrentes do direcionamento do certame,
e delegou para a fase de liquidagdo a verificagdo da demonstracao material da
sua ocorréncia e eventual apuragdo do quantum, inclusive destacando que o
onus da produgdo da prova seria do Ministério Publico. Portanto, condenou
com base em dano presumido, o que nao se admite.
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5. Embora seja possivel deixar para a fase de liquidagao de sentenga a
quantlﬁcagao do dano, a demonstragdo concreta da sua efetiva ocorréncia,
ainda que nao definido o valor, deve ocorrer no processo de conhecimento.
Isso porque, ausente a prova do efetivo prejuizo, ndo restam preenchidas as
elementares do ato improbo e, portanto, ndo ¢ possivel a prolacdo de sentenga
condenatoria.

6. Manter o entendimento adotado pelo Tribunal de origem poderia
levar a situagdo perplexa de, na liquidacdo de sentenca condenatoria por ato
de improbidade administrativa que exige prova do efetivo prejuizo, constatar-
se que nao houve nenhum dano concreto ao erario e que, portanto, inexistiu
ato de improbidade que justificasse a condenac¢do que estd sendo liquidada.

7. Improcedéncia do pedido que se impde, ficando prejudicadas as
demais alegacdes, atinentes a dosimetria.

8. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial
e, nessa extensado, dar-lhe provimento, a fim de julgar improcedente o pedido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Segunda Turma, por unanimidade, conhecer do agravo para conhecer em
parte do recurso especial e, nessa parte, dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao ¢ Maria Thereza de Assis
Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze.

Brasilia, 10 de mar¢o de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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5. Embora seja possivel deixar para a fase de liquidagao de sentenga a
quantlﬁcagao do dano, a demonstragdo concreta da sua efetiva ocorréncia,
ainda que nao definido o valor, deve ocorrer no processo de conhecimento.
Isso porque, ausente a prova do efetivo prejuizo, ndo restam preenchidas as
elementares do ato improbo e, portanto, ndo ¢ possivel a prolacdo de sentenga
condenatoria.

6. Manter o entendimento adotado pelo Tribunal de origem poderia
levar a situagdo perplexa de, na liquidacdo de sentenca condenatoria por ato
de improbidade administrativa que exige prova do efetivo prejuizo, constatar-
se que nao houve nenhum dano concreto ao erario e que, portanto, inexistiu
ato de improbidade que justificasse a condenac¢do que estd sendo liquidada.

7. Improcedéncia do pedido que se impde, ficando prejudicadas as
demais alegacdes, atinentes a dosimetria.

8. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial
e, nessa extensado, dar-lhe provimento, a fim de julgar improcedente o pedido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interposto por DOUGLAS GLEEN WARMLING, contra a
decisao do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA que
inadmitiu recurso especial, fundamentado no art. 105, inciso II1, alinea a, da Constituicdao
da Republica, dirigido ao acordao prolatado na Apelacdo Civel n. 2013.077286-4.

O Juizo de primeiro grau condenou o agravante pela pratica do ato de
improbidade administrativa do art. 10, inciso VIII, da Lei n. 8.429/1992.

Houve apelagdo, a que o Tribunal de origem negou provimento, em acordao
assim ementado (fls. 697-698):

Apelagdes civeis em agdo de improbidade administrativa. Licitagcdo. Coleta
de lixo. Selecdo e contratagdo mediante procedimento licitatério na modalidade
convite. Conluio entre o alcaide, servidor publico e particular para a constituicao de
empresa de coleta de lixo, que se sagrou vencedora do certame. Licitagdo dirigida.
Constitui¢do de empresa despida de aptiddo técnica para a prestacdo de servico
publico. Decreto de procedéncia em primeira instancia, condenando os requeridos a
sancdes da Lei de Improbidade Administrativa. Preliminares de nulidade da
sentenca em vista de violagdao ao principio do juiz natural, vedacdo a institui¢ao de
tribunais de excecdo e prescri¢dao. Inocorréncia. Flexibilizacdo do principio do juiz
natural em nome da celeridade processual. Possibilidade. Principio que ndo ¢
absoluto. Prejuizo ao erario caracterizado. Condutas improbas demonstradas.
Sentenca acertada. Recursos desprovidos.

Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, firmou-se
entendimento no sentido de que o principio da identidade fisica do juiz ndo tem
carater absoluto, podendo o juiz titular ser substituido por seu sucessor nas hipoteses
previstas no artigo 132 do Codigo de Processo Civil, entre as quais estd incluida a
expressao "afastado por qualquer outro motivo", a partir da qual pode- se considerar
o afastamento do magistrado em decorréncia do regime de exce¢do/mutirdo, que
visa a agiliza¢do da prestacao jurisdicional (STJ, Min. Benedito Gongalves).

Ao administrador exige-se o fiel cumprimento dos requisitos legais,
notadamente os de carater objetivo - normativo. Assim, os requisitos delineados na
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Lei n. 8.666/93 devem ser observados em todos os procedimentos licitatorios e a
escolha por esta ou aquela modalidade deve ser devidamente motivada em ato
administrativo que haverd de precede-los. Ao eleger a modalidade licitatoria do
convite, o Administrador deve observar que os convidados devem ser
obrigatoriamente do ramo em que se deve realizar a obra ou servi¢o publico, sob
pena de contaminar-se o ato pela ilegalidade.

Os atos de improbidade administrativa, de regra, exigem o dolo, in casu
consistente na vulneragdo deliberada dos principios da legalidade, moralidade
administrativa e eficiéncia.

Houve oposicao de embargos de declaragdo (fls. 715-723), os quais foram

parcialmente acolhidos, em acérdao com a seguinte ementa (fl. 751):

Embargos de declaragao. Correcao de equivoco material no aresto.
Possibilidade. Litisconsércio passivo necessario em acdo de improbidade
administrativa. Nao ocorréncia. Auséncia de nulidade. Demais teses devidamente
examinadas na decisdo hostilizada. Impossibilidade de reabertura unilateral da
demanda. Prequestionamento de matérias amplamente discutidas. Auséncia de
requisitos para a pretensdo aclaratoria nesse tocante. Precedentes. Embargos
parcialmente acolhidos.

Seguiu-se a interposi¢do de recurso especial (fls. 768-779), o qual foi provido
pela eminente Ministra Assusete Magalhaes, para anular o julgamento dos embargos de
declaragdo (REsp n. 1.575.543/SC).

No novo julgamento do recurso integrativo, os aclaratorios foram providos,

em acordao assim ementado (fl. 999):

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO RECONHECIDA PELO
STJ. REJULGAMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECONHECIMENTO DE PRATICA IMPROBA, DECORRENTE DA
CONTRATACAO IRREGULAR DO SERVICO DE COLETA DE RESIDUOS.
CONDENACAO QUE DETERMINA, ENTRE OUTROS, AO
RESSARCIMENTO DO ERARIO. FIXACAO DO VALOR DE MODO
ALEATORIO, CONSIDERANDO O VALOR PAGO AO LONGO DA
CONTRATACAO. DEDUCAO DE OMISSAO EM FACE DA FALTA DE
INDICACAO DE CRITERIO DE AFERICAO, SOBRETUDO CONSIDERADO O
FATO DE QUE HOUVE ALGUMA PRESTACAO DE SERVICO. CONTRATO
QUE, A DESPEITO DE RESCINDIDO PELA INAPTIDAO DO PRESTADOR
DO SERVICO, NAO CONSIDERA A EVENTUAL ATIVIDADE.
NECESSIDADE, NO PONTO DE LIQUIDACAO, QUE DEVERA CORRER AS
EXPENSAS DO MINISTERIO PUBLICO. EMBARGOS PROVIDOS PARA
SANAR A OMISSAO.

O recorrente alega violacdo do art. 1.022, incisos I e II, do Codigo de
Processo Civil, por omissao e contradi¢do no acordao proferido pelo Tribunal de origem

ao rejulgar os embargos de declaracdo. Sustenta que, embora o Tribunal tenha
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reconhecido “a auséncia de demonstracao material do dano” e a prestagao dos servigos,
determinou a apuracao de dano em liquidacdo, sem enfrentar a orientagdo do Superior
Tribunal de Justica quanto a imprescindibilidade de prova de lesdo efetiva ao patrimonio
publico para o ressarcimento, o que caracterizaria vicio de fundamentagdo e contradi¢ao
(fls. 1009-1011).

Aponta violacdo do art. 10, caput e inciso VIII, da Lei n. 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), afirmando que a tipificagdo do ato que causa lesdo ao
erario exige a demonstracao de perda patrimonial efetiva. Argumenta que, no caso, os
servigos contratados foram prestados, ndo houve superfaturamento e inexiste prova de
dano, de modo que ¢ invidvel a condenacao por improbidade com base nesse dispositivo.

Sustenta ofensa ao art. 12, inciso II, da Lei n. 8.429/1992, porque foram
impostas sangdes de ressarcimento ao erdrio e multa calculada com base no valor do
dano, sem que tenha sido demonstrado prejuizo. Defende que, ausente o dano, “nada ha a
ressarcir’”, e inexiste parametro para multa fundada no valor do prejuizo. Invoca,
ademais, o art. 59, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993, para afastar devolucao de
valores quando os servicos foram efetivamente prestados.

Aponta violagdo do art. 12, pardgrafo tnico, da Lei n. 8.429/1992, ao
argumento de que as sangdes devem observar proporcionalidade e razoabilidade,
considerando a extensdo do dano e o proveito patrimonial obtido. Alega descompasso
entre os fatos (sem dano ao erdrio e sem enriquecimento ilicito) e a cumulagdo de
sanc¢Oes de suspensao de direitos politicos, ressarcimento, multa e proibi¢do de contratar,
pleiteando a readequacao das penas.

Oferecidas contrarrazdes (fls. 1030-1040), admitiu-se o recurso na origem
(fls. 1042-1045).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo ndo conhecimento do
recurso (fls. 1058-1067).

A entdo Relatora proferiu decisdo conhecendo parcialmente do recurso
especial e, nessa parte, negando-lhe provimento (fls. 1069-1076).

Houve agravo interno (fls. 1081-1098).

Em razdo do advento da Lei n. 14.230/2021, a Relatora determinou a
manifestacao das partes (fl. 1111).

O recorrente requereu a aplicagdo retroativa da nova Lei e o sobrestamento do
feito até o julgamento do Tema n. 1199 do STF (fls. 1113-1118).

O Ministério Publico Federal (fls. 1121-1126) e do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina (fls. 1127-1137), por sua vez, defenderam a irretroatividade da

norma e postularam pelo ndo conhecimento do apelo nobre.
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A eminente Relatora reconsiderou a decisdo agravada e determinou-se a
devolugao dos autos ao Tribunal de origem, para aguardar o julgamento do Tema n. 1096
do STJ (fls. 1139-1140).

Em razdo do cancelamento do Tema n. 1096 do STJ, a Corte local procedeu a
novo juizo de admissibilidade, tendo negado seguimento ao recurso, quanto ao dolo, em
razao do Tema n. 1.099 do STF e, no mais, o inadmitiu (fls. 1184-1188).

Adveio, entdo, o presente agravo em recurso especial (fls. 1192-1206),
contraminutado as fls. 1219-1224.

Contra a negativa de seguimento, houve a interposi¢ao de agravo interno (fls.
1208-1218), o qual foi desprovido (fls. 1244-1251).

Vieram embargos de declaracdo (fls. 1253-1257), os quais foram rejeitados
(fls. 1268-1278).

Contra esse acordao a parte interpds novo recurso especial (fls. 1281-1293),
que o Tribunal estadual ndo conheceu (fls. 1319-1321).

Determinou-se a subida dos autos ao Superior Tribunal de Justigca, para
analise do agravo em recurso especial (fls. 1328-1329).

E o relatorio.
VOTO

Satisfeitos os requisitos de admissibilidade do agravo, tendo em vista,
notadamente, que a parte agravante impugnou, de forma suficiente, os obices elencados
na decisdo de inadmissibilidade proferida pelo Tribunal de origem, passo ao exame do
recurso especial.

O Tribunal de origem enfrentou expressamente o tema referente a existéncia
de dano efetivo ao erario no segundo julgamento dos embargos de declaragao, realizado
por forca da decisao proferida no REsp n. 1.575.543/SC (fls. 998-1003).

Portanto, inexiste omissao, razao pela qual ndo ha falar em ofensa ao art. 1.022
do Codigo de Processo Civil. Nesse sentido: Agint no AREsp n. 1.878.277/DF, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 4/12/2023, DJe de
7/12/2023; Aglnt no AREsp n. 2.156.525/SP, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 28/11/2022, DJe de 2/12/2022. Na mesma direcao:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. ACORDAO RECORRIDO.
OMISSOES E CONTRADICOES. INEXISTENCIA. SUCESSAO TRIBUTARIA.
AQUISICAO DO FUNDO DE COMERCIO. REQUISITO LEGAL
INDISPENSAVEL. ART. 133 DO CTN. INDICIOS OU PRESUNCAO.
DESCABIMENTO. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE
PROVIDO PARA DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.
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1. O Tribunal de origem enfrentou expressamente os temas referentes
a coincidéncia de domicilios e da ndo comprovacio da aquisicio do fundo de
comércio no julgamento dos embargos de declaracdo. A circunstancia de que
adotou entendimento diverso daquele defendido pela recorrente, nio constitui
omissao ou contradicdo a serem sanadas, razio pela qual nao ha falar em
ofensa aos arts. 489, inciso II, § 1°, inciso IV, e 1.022, incisos I e II, do Codigo
de Processo Civil.

[...]

5. Agravo interno parcialmente provido para dar parcial provimento ao
recurso especial, a fim de afastar o reconhecimento da sucessdo tributaria da
agravante, ficando integralmente restabelecida a decisao do Juizo de primeiro grau.

(AgInt no REsp n. 2.090.742/CE, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 10/12/2025, DJEN de 16/12/2025.)

Outrossim, "a contradi¢do, apta a ensejar a oposi¢ao dos declaratorios, ¢
aquela contida no proprio 'decisum' embargado, isto €, nos topicos internos da decisao de
modo a afetar sua racionalidade e coeréncia, o que nao se verifica na hipdtese dos autos"
(EDcl no REsp n. 1.820.963/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial,
julgado em 3/4/2024, DJe de 18/4/2024).

Nao se pode confundir decisdo contraria aos interesses da parte com
contradi¢do. Tendo o Tribunal a quo apresentado fundamentacdo bastante para subsidiar
sua conclusdo, com a efetiva andlise dos pontos cruciais para o deslinde da controvérsia,
nao ha falar em deficiéncia da prestacao jurisdicional.

Como ¢ sabido e consabido, os embargos de declaracdo ndo se prestam a mero
rejulgamento da causa (v.g.: REsp n. 1.769.301/RS, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 9/4/2024, DJe de 15/4/2024; Aglnt nos EDcl no
AREsp n. 2.203.659/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
8/5/2023, DlJe de 15/5/2023; Aglnt nos EDcl no REsp n. 1.827.728/AL, relator Ministro
Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 15/8/2024, DJEN de 20/12/2024).

O Superior Tribunal de Justica, em razdo das disposi¢des trazidas pela
Lei n. 14.230/2021 e das teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n. 1.199,
firmou jurisprudéncia no sentido de que a condenacao pelo ato de improbidade tipificado
no art. 10, inciso VIII, da Lei n. 8.429/1992 exige a presenca concomitante do dolo
especifico de enriquecimento ilicito ou de causar dano erario e da comprovacdo da
ocorréncia do efetivo prejuizo, ndo mais admitindo como suficiente o dano presumido (in

re ipsa). Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA /INEXIGIBILIDADE
INDEVIDA DE LICITACAO. ART. 10, CAPUT E INCISO VIII, E ART. 11,
CAPUT, DA LEI N. 8.429/1992. LEI N. 14.230/2021. TEMA N. 1.199/STF.
RETROATIVIDADE BENEFICA DA LEI N. 14.230/2021. EXIGENCIA DE

Documento eletrénico VDA54911503 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 13/03/2026 14:26:43
Codigo de Controle do Documento: 99c95634-efa4-4fb3-874f-1d327b02c815



DOLO ESPECIFICO (ART. 1°, §§ 2° E 3°, DA LIA). ART. 10, INCISO VIII, DA
LIA. DANO AO ERARIO EFETIVO. INCOMPATIBILIDADE DO DANO
PRESUMIDO (IN RE IPSA) COM A NOVA REDACAO LEGAL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 25, INCISO III, DA
LEI N. 8.666/1993). MERA ILEGALIDADE. INSUFICIENCIA PARA
CARACTERIZAR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR AUSENCIA DE
DOLO ESPECIFICO E DE DANO EFETIVO AO ERARIO NO CASO
CONCRETO. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. O recorrente afirma bastar o dolo direto para caracterizar o ato improbo,
sem exigéncia de dolo especifico. Todavia, a jurisprudéncia atual do STJ exige dolo
especifico para configuracdo do ato improbo, em conformidade com a redagao dos
arts. 1°, §§ 2° e 3° e 11, da LIA (apos a Lei n. 14.230/2021), ndo se admitindo a
mera voluntariedade ou o dolo genérico como suficientes. "Para configuragao do
dolo especifico, ¢ necessario e suficiente que o julgador aponte a voluntariedade do
ato, consciéncia da ilicitude e existéncia do fim de obter proveito para si ou para
outrem, aferivel pelas circunstancias e provas do caso concreto" (Aglnt no
REsp n. 1.829.687/SC, Segunda Turma, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
DJEN 25/6/2025).

2. A tese de subsisténcia do dano in re ipsa, em hipoteses de indevida
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ndo se coaduna com a novel exigéncia legal
de "perda patrimonial efetiva" prevista no art. 10, inciso VIII, da LIA. A nova
redacdo do art. 10 impde a demonstracdo de dano concreto, afastando o
entendimento jurisprudencial pretérito de presun¢do de dano. Precedentes:
AREsp n. 2102066/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma,
julgado em 24/9/2024, DJe 2/10/2024; AgInt no REsp n. 2065616/SP, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 24/2/2025, DJEN
5/3/2025; EREsp n. 1.288.585/RJ, Primeira Secao, julgado em 29/11/2024.

3. No caso concreto, as instancias ordinarias reconheceram irregularidades
na contratagdo direta, mas afastaram expressamente a presenca de dolo especifico e
a existéncia de dano efetivo, consignando que "ndo estd demonstrado nos autos que
os réus realizaram conluio para beneficiar a instituicdo contratada" e que "ndo se
revela possivel o enquadramento das condutas ao tipo de improbidade previsto no
art. 10, VIII a mingua de qualquer elemento de prova capaz de demonstrar a
ocorréncia de prejuizo efetivo", em alinhamento com a interpretacdo conferida ao
dispositivo legal pelo Superior Tribunal de Justica.

4. O ressarcimento ao erario, embora de natureza reparatoria e
independente das sang¢des da LIA, consoante jurisprudéncia do STF e do STJ, ¢é
logicamente inaplicavel na espécie, em que se afastou a ocorréncia de dano efetivo
pelas instancias ordindarias, ndo havendo como impor obrigacao ressarcitoria no caso
concreto.

5. O acordido recorrido estd em consondncia com a jurisprudéncia
dominante: (i) aplicagao intertemporal da Lei n. 14.230/2021 com exigéncia de dolo
especifico e taxatividade do art. 11 da LIA; (ii) rejei¢do do dano presumido a luz do
art. 10, caput e inciso VIII da LIA; (ii1) inviabilidade do ressarcimento ao erario no
caso concreto.

6. Recurso especial desprovido.
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(REsp n. 2.141.282/MG, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, julgado em 15/10/2025, DJEN de 22/10/2025.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ATO DE IMPROBIDADE QUE CAUSA PREJUIZO AO
ERARIO (ART. 10 DA LEI N. 8.429/1992). FRUSTRAR A LICITUDE DO
PROCESSO LICITATORIO. IMPOSICAO DE SANCAO FUNDADA EM DOLO
GENERICO E DANO IN RE IPSA. INSUBSISTENCIA APOS ADVENTO DA
LEIN. 14.230/2021. PROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.

I - Apos o advento da Lei n. 14.230/2021 ndo mais subsiste a condenagao
pela pratica de ato de improbidade que causa prejuizo ao erario fundada em dolo
genérico e dano in re ipsa.

II - Agravo interno provido para julgar improcedente a agdo de
improbidade administrativa.

(AgInt no AREsp n. 2.035.931/MQG, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 12/11/2025, DJEN de 17/11/2025.)

Em relacdo ao dolo especifico, foi ele expressamente afirmado na sentenga
(fls. 584-585) e no acérdao recorrido (fl. 711), em aspecto que ndo foi objeto do recurso
especial. A controvérsia, no tocante a tipificacdo do ato de improbidade, no caso dos
autos, portanto, restringe-se a ocorréncia do dano efetivo ao erario.

Pois bem.

A sentenga afirmou ter havido efetivo prejuizo ao erdrio. Contudo, ao se
analisar a fundamentacao nela lancada para concluir pela ocorréncia do dano, verifica-se
que este, na verdade, foi presumido tdo-somente em decorréncia da fraude no certame, in
verbis (fl. 584):

[...] nos fatos narrados, os atos suplantam a simples irregularidade
administrativa, posto que eles feriram a legislacdo de forma dolosa. Outrossim,
houve, também, prejuizo ao erdrio, eis que a Administracdo Publica deixou de licitar
na forma correta, atitude que traria beneficios, uma vez que os precos poderiam ser
menores com uma ampla concorréncia e que o contrato poderia ter sido cumprindo
até o seu final.

No julgamento na apelagdo, o Tribunal estadual asseverou ter havido prejuizo

concreto & Municipalidade, in verbis (fls. 709-710):

Ora, a discricionariedade administrativa ndo enseja tratar a coisa publica
com tamanha irresponsabilidade, qualificada aqui pelo dolo de beneficiar de alguma
forma, a si ou a terceiros, com licitagdo dirigida. Douglas Warmling é responsavel
por viabilizar o resultado fatidico que desencadeou prejuizo de quase R$ 50.000,00
aos cofres publicos.

[...]

Nem se argumente ndo ter havido prejuizo ao erdrio, pois a s6 contratagao
equivocada, malfeita, irregular e ilicita, acarretou aos cofres publicos um gasto
indevido de R$ 50.000,00.
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Ao julgar os embargos de declaragdo, o Tribunal estadual ratificou a
conclusdo pela ocorréncia de prejuizo (fl. 762).

E, ao julgar novamente o referido recurso integrativo, em razdo de o primeiro
julgamento ter sido anulado por esta Corte Superior, em decisdo proferida pela saudosa
Ministra Assusete Magalhaes, no REsp n. 1.575.543/SC, o Tribunal catarinense, deu
provimento aos embargos para reconhecer a omissdo, trazendo a seguinte fundamentacao

(fls. 1002-1003; sem grifos no original):

Os autos retornam do STJ para rejulgamento de ponto especifico, em face
de omissdo reconhecida pela corte superior. Os embargantes questionaram a
auséncia de identificagdo e quantificacdo do dano, que alegam ndo ter sido
confrontado na decisdo.

Da evidéncia da omissdao, que o Ministério Publico aparentemente
questiona em manifestacao posterior ao retorno dos autos, ndo ha nada a ser dito.
Nao fosse o reconhecimento expresso do vicio - em julgamento monocratico, ¢ bom
que se diga - a simples leitura do acérddo de (sic) apreciou a apelacdo e o
consequente, em razdo dos embargos de declaragdo opostos, ¢ por si reveladora.
Niao ha referéncia ao valor que identifica o suposto dano.

Noto, a propdsito, que o valor é aleatorio. O Ministério Publico valeu-
se do valor pago em face da contratacio irregular (R$ 47.760,00). Nao se
considerou nada para além, nem tampouco indicou-se algum elemento mais
que pudesse nio s6 quantificar o dano mas, antes, dar evidéncia do fato.

Segundo se nota da documentacido juntada -o resumo é feito pelo
proprio Ministério Publico, na inicial -a contratacao, que se supde anua, tinha
o investimento projetado de R$ 80.000,00. A empresa vencedora observou esse
limite (diz o Ministério Publico, destacando a proposta apresentada, que o
servico foi orcado em RS 79.600,00). De imediato, portanto, afora a
irregularidade formal néo se cogitaria de prejuizo.

E evidente que ndo se trata de uma premissa universal. A eventual
realizacdo do servico sem observacao dos critérios, ou mesmo a sua falta
bastariam para indicar, inicialmente, algum prejuizo.

Da ma prestacio ha algum indicativo. O contrato em tese foi
rescindido pela auséncia de prestacdo dos critérios minimos (fls.130-131).
Todavia, a projecio dessa deficiéncia anunciada é abstrata. Niao ha indicativos
claros e tampouco houve preocupacio em identifica-los ao longo do processo.

Sem duvidas, portanto, de que o valor apresentado nio tem qualquer
ressoniancia com os fatos, porque compde o valor pago pela contratacido, como
se nao houvesse sido prestado servi¢co algum.

De outro vértice, ha indicativos bastantes de que ele nao teria sido
prestado nos termos contratuais, ainda que nao se diga claramente quais
seriam as deficiéncias e sobretudo se aponte a quantificacio decorrente da
omissio.

Alguma condena¢do material, portanto, dependerd de liquidagao, que no
mais ¢ perfeitamente possivel no ambito da apuracao dos atos de improbidade, pois
mesmo o STJ, que insiste na teoria que o ressarcimento € sangao - 0 que parece
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naturalmente incompativel com qualquer providéncia posterior a condenacdo
tendente a quantificar a pena - tem recorrentemente afirmado a possibilidade (entre
tantos, STJ, REsp 1.520.984/SP, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho).

No mais, 0 encargo naturalmente permanece com o Ministério Publico,
quer porque é naturalmente o autor da acio quer porque em principio pode
dispor de instrumental para fazé-lo, sem que seja necessario dinamizar o 6nus
da prova.

Isso posto, dou provimento ao recurso para reconhecer a omissdo e
reconhecer a auséncia de demonstracdo material do dano, sem prejuizo do
reconhecimento de sua existéncia, dependendo a exata quantificacdo de
procedimento liquidatario, a cargo do Ministério Publico.

Como se verifica, o Tribunal de origem, ao mesmo tempo em que afirmou
nao ter havido a demonstra¢do material do dano, asseverou que ele existiu, mas remeteu
a verificacdo concreta da sua ocorréncia e a apuragdo do eventual quantum a liquidagao
de sentenca.

Na verdade, pelo teor da fundamentacao trazida no julgamento dos embargos
de declaragao, o que se constata ¢ que a Corte estadual presumiu a existéncia do
dano com base em conjecturas decorrentes do direcionamento do certame, e delegou para
a fase de liquidagdo a verificacdo da demonstracdo material da sua ocorréncia e eventual
apuracdo do quantum, inclusive destacando que o 6nus da producdo da prova seria do
Ministério Publico. Portanto, condenou com base em dano presumido, o que ndo se
admite.

Embora seja possivel deixar para a fase de liquidacdo de sentenga a
quantificacdo do dano, a demonstragao concreta da sua efetiva ocorréncia, ainda que nao
definido o valor, deve ocorrer no processo de conhecimento. Isso porque, ausente a prova
do efetivo prejuizo, ndo restam preenchidas as elementares do ato improbo e, portanto,
nao € possivel a prolagdo de sentenca condenatoria.

Manter o entendimento adotado pelo Tribunal de origem poderia levar a
situagdo perplexa de, na liquidacdo de sentenca condenatdria por ato de improbidade
administrativa que exige prova do efetivo prejuizo, constatar-se que nao houve nenhum
dano concreto ao erario e que, portanto, inexistiu ato de improbidade que justificasse a
condenacao que esta sendo liquidada.

Portanto, impde-se a improcedéncia do pedido.

Ficam prejudicadas as demais alegacdes trazidas no recurso especial, atinentes
a dosimetria.

Ante o exposto, CONHECO do agravo para CONHECER PARCIALMENTE
do recurso especial e, nessa extensdo, DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO, a fim de
julgar improcedente o pedido.

E o voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para conhecer em parte do
recurso especial e, nessa parte, dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo e Maria Thereza de Assis Moura
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze.
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