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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 985486 - GO(2016/0246154-7)
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AGRAVANTE
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: MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
. INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA

AGRARIA

: AGROPECUARIA ESTREITO DA PONTE DE PEDRA LTDA -

ME

: CARLOS EDUARDO TRUITE MENDES - SP244374

GUILHERME DE MEIRA COELHO - SP313533
THIAGO ARCOVERDE HOHL - SP182697
VICTOR COSAC CHODRAUI - SP303828

. IRACI PINTO FIUZA - ESPOLIO

: SANDRA DE OLIVEIRA FIUZA - INVENTARIANTE

. IVANDA VENANCIA SOUSA GOMES

: CRISTIANE SOUSA GOMES

: JOSE CARLOS ROZENO DA SILVA

: PAULO FERREIRA GONCALVES

: MARCELO GUIMARAES CUNHA

: MOACIR AGUINALDO FURINI DA SILVA

: ZILDA FURINI DA SILVA

: CLAUDIA REGINA FURINI DA SILVA MESQUITA

: GELSON LUIZ FURINI DA SILVA MESQUITA

: WANILVA MARIA FERREIRA DE ALMEIDA CARVALHO
: ALENCAR FAGUNDES ANDRADE

: ALAOR PINTO FIUZA

: PAULO AUGUSTO FAGUNDES DE ANDRADE

: UELTO FERREIRA GONCALVES

: WELLINGTON SOUSA GOMES

: MARIA TEREZA CAETANO LIMA CHAVES E OUTRO(S) -

G0020620
WELLINGTON SOUSA GOMES - GO063554

: CLAUDIO ANTONIO SIQUEIRA
: WALKER ALVES DE SOUSA - GO034262

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA.
IMOVEL PRODUTIVO. ACAO DECLARATORIA DE PRODUTIVIDADE COM
REINTEGRAGCAO DE POSSE. CONVERSAO EM DESAPROPRIAGAO INDIRETA.
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APLICACAO DO ART. 35 DO DECRETO-LEI 3.365/1941. RESOLUCAO EM PERDAS
E DANOS. POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Agravo em recurso especial interposto contra decisdo que inadmitiu
recurso especial do INCRA, fundado no art. 105, Ill, a, da CF, em agao ordinaria
proposta por proprietaria rural visando (i) declaracdo de produtividade de imdvel rural,
(ii) invalidacédo de decreto expropriatorio para fins de reforma agraria, (iii) reintegragao
na posse e (iv) cancelamento da averbagédo da acédo de desapropriagdo nas matriculas
imobiliarias.

2. A sentencga de primeira instancia reconheceu a produtividade do imével,
declarou invalido o decreto expropriatério que o qualificara como improdutivo e, em
razao da irreversibilidade fatica ante implantacdo de assentamento pelo INCRA e
imissdo provisoria na posse desde 1997, afastou a restituicdo do bem e converteu a
pretensdo em desapropriagéo indireta, condenando a indenizagdo em dinheiro pela
area efetivamente desapropriada.

3.0 Tribunal Regional Federal da 12 Regido reformou parcialmente a
sentenca para afastar a conversdao em desapropriacdo indireta, reconhecer a
inexisténcia de irreversibilidade da situagao fatica, deferir a reintegracéo de posse em
favor da autora, cancelar os atos expropriatorios e majorar honorarios, mantendo o
reconhecimento da produtividade do imovel e a impossibilidade de sua desapropriacéo
para fins de reforma agraria.

4. Inexiste violagao ao art. 535 do CPC/1973 quando o Tribunal de origem
aprecia, de forma fundamentada, as questdes tidas como relevantes para o deslinde
da controvérsia, ndo sendo exigivel o exame pormenorizado de todos os argumentos
das partes; decisao contraria a pretensao do recorrente ndo se confunde com negativa
de prestagao jurisdicional.

5. A alegada ofensa ao art. 18 da LC 76/1993 nao pode ser conhecida em
recurso especial, por auséncia de prequestionamento, uma vez que o acoérdao
recorrido solucionou a controvérsia a luz de dispositivos constitucionais (arts. 3°, 5°,
184, 185 e 186 da CF) e nao enfrentou o referido artigo de lei complementar, atraindo a
incidéncia da Sumula 282/STF, aplicada por analogia.

6. O regime constitucional da desapropriagao para reforma agraria (arts. 184
a 186 da CF, Lei 8.629/1993 e LC 76/1993) estabelece que apenas imdével rural
improdutivo pode ser expropriado, sendo a propriedade produtiva insuscetivel de
desapropriagéo (art. 185, Il, da CF), de modo que a declaragdo administrativa indevida
de improdutividade enseja vicio material do decreto expropriatorio, passivel de controle
jurisdicional em acéo autbnoma, sem que a agao de desapropriagao faga coisa julgada
ampla sobre o dominio ou sobre a produtividade. Tema 858 do Supremo Tribunal
Federal e precedentes.

7. Uma vez declarada judicialmente a produtividade do imdvel e a invalidade
do decreto presidencial, a consequéncia natural € a recomposi¢ao do status quo ante,
com reintegracdo de posse ao proprietario e cancelamento das averbagdes, sempre
que a restituicdo especifica se mostrar faticamente possivel, em respeito ao direito
fundamental de propriedade e a legalidade administrativa.

8. O art. 35 do Decreto-Lei 3.365/1941, em harmonia com o art. 21 da LC
76/1993, consagra regra segundo a qual, uma vez incorporado o bem expropriado ao
patriménio publico ou afetado de modo irreversivel a finalidade publica, eventual
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procedéncia de ag¢ao autbnoma fundada em nulidade do processo expropriatorio
resolve-se em perdas e danos, como decorréncia ex lege, sendo desnecessario pedido
expresso de conversao.

9. No regime constitucional da reforma agraria, a indenizagdo em Titulos da
Divida Agraria (art. 184, caput e § 1°, da CF) é consequéncia da sang¢ao imposta ao
proprietario que descumpre a fungéo social; reconhecida a produtividade do imovel e a
invalidade do ato administrativo expropriatério, desaparece o pressuposto para
aplicagcdo do regime especial de TDA's, devendo a apropriagdo estatal sem base
expropriatéria valida submeter-se ao regime comum de justa e prévia indenizagao em
dinheiro, o que é compativel com o sistema de precatorios.

10. A luz das premissas faticas fixadas pelo Tribunal de origem —
produtividade do imével, imissao proviséria do INCRA na posse em 07/05/1997, projeto
de assentamento concretizado e familias assentadas —, mostra-se incorreta a solugao
que determinou a reintegracdo de posse, devendo ser restabelecida a sentenga que
converteu a pretensao reintegratéria em desapropriagao indireta, com condenagao do
ente expropriante ao pagamento de indenizagao integral, observados os precedentes
qualificados do STF e do STJ em matéria de desapropriacao.

11. Recurso especial a que se da parcial provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sado partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, dar parcial provimento
ao recurso especial do INCRA, para reformar o acérdao recorrido e reestabelecer a
sentenca de fls. 692/720, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa e Gurgel
de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 19 de maio de 2026.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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Numeros Origem: 00059942519974013500 199735000060730 59942519974013500

PAUTA: 25/06/2019

Relator

JULGADO: 25/06/2019

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretaria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZA(;AO E REFORMA AGRARIA
AGRAVADO . AGROPECUARIA ESTREITO DA PONTE DE PEDRA LTDA - ME
ADVOGADO DJALMA PEREIRA DE REZENDE E QUTRO(S) - GO016948A
AGRAVADO IRACI PINTO FIUZA - ESPOLIO
AGRAVADO SANDRA DE OLIVEIRA FIUZA - INVENTARIANTE
AGRAVADO IVANDA VENANCIA SOUSA GOMES
AGRAVADO . CRISTIANE SOUSA GOMES
AGRAVADO . JOSE CARLOS ROZENO DA SILVA
AGRAVADO . PAULO FERREIRA GONCALVES
AGRAVADO MARCELO GUIMARAES CUNHA
AGRAVADO MOACIR AGUINALDO FURINI DA SILVA
AGRAVADO ZILDA FURINI DA SILVA
AGRAVADO CLAUDIA REGINA FURINI DA SILVA MESQUITA
AGRAVADO . GELSON LUIZ FURINI DA SILVA MESQUITA
AGRAVADO . WANILVA MARIA FERREIRA DE ALMEIDA CARVALHO
AGRAVADO : ALENCAR FAGUNDES ANDRADE
AGRAVADO : ALAOR PINTO FIUZA
AGRAVADO . PAULO AUGUSTO FAGUNDES DE ANDRADE
AGRAVADO . UELTO FERREIRA GONCALVES
AGRAVADO : WELLINGTON SOUSA GOMES
AGRAVADO . CLAUDIO ANTONIO SIQUEIRA
ADVOGADA MARIA TEREZA CAETANO LIMA CHAVES E OUTRO(S) - GO020620

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Intervencdo do Estado na Propriedade - Desapropriagdo por Interesse Social para
Reforma Agraria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retirado de pauta por indicacao do Sr. Ministro Relator.
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APLICACAO DO ART. 35 DO DECRETO-LEI 3.365/1941. RESOLUCAO EM PERDAS
E DANOS. POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Agravo em recurso especial interposto contra decisdo que inadmitiu
recurso especial do INCRA, fundado no art. 105, Ill, a, da CF, em agao ordinaria
proposta por proprietaria rural visando (i) declaragao de produtividade de imdvel rural,
(ii) invalidagédo de decreto expropriatorio para fins de reforma agraria, (iii) reintegragao
na posse e (iv) cancelamento da averbacgédo da acédo de desapropriagdo nas matriculas
imobiliarias.

2. A sentenga de primeira instancia reconheceu a produtividade do imével,
declarou invalido o decreto expropriatério que o qualificara como improdutivo e, em
razao da irreversibilidade fatica ante implantacdo de assentamento pelo INCRA e
imissdo provisoria na posse desde 1997, afastou a restituicdo do bem e converteu a
pretensdo em desapropriagao indireta, condenando a indenizagdo em dinheiro pela
area efetivamente desapropriada.

3.0 Tribunal Regional Federal da 1% Regido reformou parcialmente a
sentenca para afastar a conversdao em desapropriacdo indireta, reconhecer a
inexisténcia de irreversibilidade da situagao fatica, deferir a reintegracéo de posse em
favor da autora, cancelar os atos expropriatérios e majorar honorarios, mantendo o
reconhecimento da produtividade do imovel e a impossibilidade de sua desapropriacao
para fins de reforma agraria.

4. Inexiste violagao ao art. 535 do CPC/1973 quando o Tribunal de origem
aprecia, de forma fundamentada, as questbes tidas como relevantes para o deslinde
da controvérsia, ndo sendo exigivel o exame pormenorizado de todos os argumentos
das partes; decisao contraria a pretensao do recorrente ndo se confunde com negativa
de prestagao jurisdicional.

5. A alegada ofensa ao art. 18 da LC 76/1993 ndo pode ser conhecida em
recurso especial, por auséncia de prequestionamento, uma vez que o acodrdao
recorrido solucionou a controvérsia a luz de dispositivos constitucionais (arts. 3°, 5°,
184, 185 e 186 da CF) e nao enfrentou o referido artigo de lei complementar, atraindo a
incidéncia da Sumula 282/STF, aplicada por analogia.

6. O regime constitucional da desapropriagao para reforma agraria (arts. 184
a 186 da CF, Lei 8.629/1993 e LC 76/1993) estabelece que apenas imovel rural
improdutivo pode ser expropriado, sendo a propriedade produtiva insuscetivel de
desapropriagéo (art. 185, Il, da CF), de modo que a declaragdo administrativa indevida
de improdutividade enseja vicio material do decreto expropriatorio, passivel de controle
jurisdicional em ac&o autbnoma, sem que a agao de desapropriagao faga coisa julgada
ampla sobre o dominio ou sobre a produtividade. Tema 858 do Supremo Tribunal
Federal e precedentes.

7. Uma vez declarada judicialmente a produtividade do imovel e a invalidade
do decreto presidencial, a consequéncia natural € a recomposi¢ao do status quo ante,
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com reintegracdo de posse ao proprietario e cancelamento das averbagdes, sempre
que a restituicado especifica se mostrar faticamente possivel, em respeito ao direito
fundamental de propriedade e a legalidade administrativa.

8. O art. 35 do Decreto-Lei 3.365/1941, em harmonia com o art. 21 da LC
76/1993, consagra regra segundo a qual, uma vez incorporado o bem expropriado ao
patriménio publico ou afetado de modo irreversivel a finalidade publica, eventual
procedéncia de acdo autébnoma fundada em nulidade do processo expropriatério
resolve-se em perdas e danos, como decorréncia ex lege, sendo desnecessario pedido
expresso de conversao.

9. No regime constitucional da reforma agraria, a indenizagao em Titulos da
Divida Agraria (art. 184, caput e § 1°, da CF) é consequéncia da sanc¢do imposta ao
proprietario que descumpre a funcao social; reconhecida a produtividade do imovel e a
invalidade do ato administrativo expropriatério, desaparece o pressuposto para
aplicacdo do regime especial de TDA's, devendo a apropriagdo estatal sem base
expropriatoria valida submeter-se ao regime comum de justa e prévia indenizagdo em
dinheiro, o que é compativel com o sistema de precatorios.

10. A luz das premissas faticas fixadas pelo Tribunal de origem —
produtividade do imével, imissao proviséria do INCRA na posse em 07/05/1997, projeto
de assentamento concretizado e familias assentadas —, mostra-se incorreta a solugao
que determinou a reintegracdo de posse, devendo ser restabelecida a sentenca que
converteu a pretensao reintegratéria em desapropriagao indireta, com condenagéao do
ente expropriante ao pagamento de indenizagao integral, observados os precedentes
qualificados do STF e do STJ em matéria de desapropriacao.

11. Recurso especial a que se da parcial provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interposto da decisdo que inadmitiu o recurso especial
no qual o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) se insurgira,
com fundamento no art. 105, inciso lll, alinea a, da Constituicdo Federal (CF), contra o
acordao do Tribunal Regional Federal da 12 Regidao assim ementado (fls. 1.179/1.181):

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO ORDINARIA.
IMOVEL COMPROVADAMENTE PRODUTIVO.
INSUSCEPTIBILIDADE A DESAPROPRIACAO PARA FINS DE
REFORMA AGRARIA. CONVERSAO EM ACAO DE
DESAPROPRIACAO INDIRETA. IMPOSSIBILIDADE.
IRREVERSIBILIDADE DA SITUACAO FATICA. NAO OCORRENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 20, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. MAJORACAO. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA.

1. Afigura-se ndo dever ser mantida a v. sentenca apelada quando
concluiu, in casu, que (...) ante a impossibilidade de se devolver o
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bem ao seu proprietario, a agdo de reintegracao deve ser convertida
em acido de indenizagdo por perdas e danos, decorrente da
desapropriacdo indireta (fl. 624).

2. O laudo pericial, de ampla higidez metodoldgica, da conta que a
Fazenda Estreito da Ponte de Pedras é absolutamente produtiva,
tendo em vista que o imével possui graus de utilizagao da terra e de
eficiéncia na sua exploracdo superiores ao minimo legal. Por
conseguinte, amparada na conclusdo do perito judicial, € de se
concluir que o imével em questdo € uma grande propriedade rural
produtiva, ndo se mostrando juridicamente possivel, no ambito do
tratamento que a Constituicdo Federal vigente deu a propriedade
produtiva, cogitar de sua desapropriagdo por interesse social para fins
de reforma agraria.

3. No caso ora em exame, tem-se que nem mesmo a situacao
excepcional da posse consumada esta demonstrada nos autos, nao se
podendo ignorar inclusive que o MM. Juiz Federal a quo, nos autos da
agao expropriatoéria, considerando que a parte expropriada ingressara
com a presente acéo ordinaria para ver declarada a produtividade do
imovel em questdo, proferiu o decisum de fls. 1.517/1.518 (autos em
apenso), na qual determinou, desde 2001, (...) ao INCRA que néo
promova mais nenhum assentamento no imével expropriado, além de
sustar atos/operagdes/atividades, nos assentamentos ja efetivados
(...) (fl. 1.518 dos autos em apenso), devendo ser ressaltado que essa
decisao foi confirmada por este Tribunal Regional Federal por ocasiao
do julgamento do Agravo de Instrumento n° 2001.01.00.047204-2
interposto pelo INCRA.

4. Nao ha que se cogitar na apontada irreversibilidade, devendo ser
ressaltado, ainda, que os valores depositados pelo INCRA
permanecem integralmente depositados e deles podera a autarquia
expropriante se valer para fixar as familias em outro imével
improdutivo. Acrescente-se, além do mais, que o INCRA e os
assentados eram sabedores da sua condi¢cdo precaria de permanéncia
no imével em questao.

5. Merece, assim, ser provido o recurso de apelacdo da expropriada
para, na forma do postulado, a fl. 759, deferir o pedido de reintegragao
da ora apelante na posse do imével, (...) cancelando-se a averbacéo
do ajuizamento da Acdo de Desapropriacdo, levada a efeito nas
respectivas matriculas imobiliarias, junto aos Cartérios de Registro de
Imoveis das Comarcas de Rio Verde/GO e Parauna/GO (fl. 759).

6. Considerando o tempo despendido na causa (17 anos), a
complexidade do trabalho realizado pelos patronos, a natureza e a
importancia da causa, verifica-se que os honorarios advocaticios, nos
termos como fixado na v. Sentenga apelada encontra-se aquém do
valor devido. Valor dos honorarios advocaticios reformulado no voto
da relatora.

7. Sentencga parcialmente reformada.

8. Apelacao da expropriada parcialmente provida.

9. Apelacao de Alaor Pinto Fiuza e Outros prejudicada.

10. Apelacao do INCRA e remessa oficial desprovidas.

Os embargos de declaragéo opostos foram rejeitados (fls. 1.275/1.282).
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Em recurso especial (fls. 1.286/1.294), a parte recorrente alega,
inicialmente, violagdo ao art. 535 do CPC, sob o argumento de que opds embargos de
declaracdo com o objetivo de suprir omissdes relevantes — especialmente quanto ao
art. 18 da LC 76/93, a existéncia de acdo de desapropriagdo em curso e ao seu

carater preferencial e prejudicial —, os quais foram rejeitados sem o devido
enfrentamento, configurando negativa de prestacéo jurisdicional e inviabilizando o
prequestionamento.

No mérito, alega violagao ao art. 18 da LC 76/93, defendendo que a acgao de
desapropriacdo possui carater preferencial e prejudicial em relagdo a quaisquer outras
demandas sobre o imdvel, de modo que a discussao acerca da produtividade deveria
ocorrer no ambito da prépria acao expropriatéria, que admite cognigao ampla, e nao
em acao declaratéria autbnoma.

Sustenta, ainda, ofensa ao art. 35 do Decreto-Lei 3.365/41, afirmando que,
uma vez imitido na posse e implementado projeto de assentamento com a fixagao de
familias, resta caracterizada a irreversibilidade da situacao fatica, sendo inviavel a
restituicdo do imével ao particular, devendo eventual procedéncia da pretenséao
resolver-se em perdas e danos, independentemente de pedido expresso.

Aduz que o acdérdao recorrido, embora reconhega elementos indicativos da
consolidagao da politica publica, determinou indevidamente a devolugdo do bem, em
afronta a legislag&o aplicavel.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 1331/1336 e 1302/1330.

O recurso nao foi admitido, razdo pela qual foi interposto o recurso de
agravo (fls. 1.339/1.341 e 1.345/1.353).

As fls. 1460/1473, o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho negou provimento
ao agravo em recurso especial do INCRA em razédo da incidéncia das Sumulas
284/STF, 211/STJ e 7/STJ.

Opostos embargos de declaragdo pelo INCRA (fls. 1.477/1.482), o Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho reconsiderou a decisdo anterior e deliberou por
encaminhar o recurso especial do INCRA para apreciagao e julgamento pela Primeira
Turma do STJ, em decisao assim ementada (fls. 2.786/2.789):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARAGAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA. ACORDAO REGIONAL QUE ACOLHEU A PROVA PERICIAL
QUE ATESTOU CATEGORICAMENTE A PRODUTIVIDADE DO IMOVEL
EXPROPRIANDO COM A DETERMINAGAO DE RESTITUICAO AOS
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EXPROPRIADOS. RECURSO INTEGRADOR CONTRA DECISAO QUE
NEGOU PROVIMENTO AO ARESP. ARGUMENTAGAO RELEVANTE
QUANTO AO MALFERIMENTO DO ART. 35 DO DL 3.365/41.
ACLARATORIOS DO INCRA CONHECIDOS E PROVIDOS. DECISAO
EMBARGADA RECONSIDERADA PARA PROPORCIONAR O
JULGAMENTO COLEGIADO DO APELO RARO DO INCRA, A SER
REALIZADO, OPORTUNAMENTE, PELA EGREGIA PRIMEIRA TURMA
DESTE STJ, QUE, COMO SEMPRE, MELHOR DIRA.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo desprovimento do agravo em
recurso especial do INCRA (fls. 2.892/2.901).

Das fls. 2.917/2.918 as fls. 3.089/3.090 foram deferidas sucessivas
suspensdes do processo para viabilizar tentativas de acordo, contudo, sem éxito até a
presente data.

Por derradeiro, as fls. 3.100/3.102 e 3.103/3.104, vieram manifestagdes das
partes sobre a inexisténcia atual de tratativas de acordo, razao pela qual vieram-me os
autos conclusos.

E o relatério.
VOTO

Na origem, cuida-se de agao ordinaria para declarar a produtividade de
imoével rural e obter a reintegragado na posse com cancelamento da averbagao da agao
de desapropriacao.

O Juizo de primeira instancia julgou parcialmente procedente o pedido para
reconhecer a produtividade do imével rural, declarando, por conseguinte, a invalidade
do decreto expropriatério que o qualificou como improdutivo para fins de reforma
agraria. Contudo, diante da irreversibilidade da situagdo fatica (implantacédo de
assentamento pelo INCRA), afastou a necessidade de devolugao do bem e determinou
a conversao da pretensdo em desapropriacao indireta, com a condenagao da autarquia
ao pagamento de indenizacdo em dinheiro correspondente a area efetivamente
desapropriada (fls. 692/720).

O Tribunal Regional Federal da 12 Regiao reformou parcialmente a sentenga
para afastar a conversdo em desapropriagao indireta, ao reconhecer a inexisténcia de
irreversibilidade da situacao fatica, e, consequentemente, deferir o pedido de
reintegracdo da parte autora na posse do imével, com o cancelamento dos atos
expropriatorios, além de majorar os honorarios advocaticios, mantendo, no mais, o
reconhecimento da produtividade do bem e a impossibilidade de sua desapropriacéo
para fins de reforma agraria.
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Em recurso especial, o INCRA sustenta, em sintese:

(i) violagdo ao art. 535 do CPC/1973 - negativa de prestacao
jurisdicional;

(i) afronta ao art. 18 da LC 76/93 - primazia e prejudicialidade da acgao
de desapropriagao sobre a declaratéria de produtividade;

(iii) violacdo ao art. 35 do Decreto-Lei 3.365/41 - a irreversibilidade da
situacéo inviabiliza a restituicdo do bem, devendo eventual procedéncia ser
convertida em perdas e danos.

Da desapropriagao por interesse social para fins de reforma agraria:

A desapropriacao por interesse social para fins de reforma agraria constitui
modalidade expropriatoria de indole originalmente constitucional, cuja disciplina
matricial decorre dos arts. 184 a 186 da Constituicdo Federal (CF), em dialogo
necessario com as garantias fundamentais da propriedade e da funcédo social
insculpidas no art. 5°, incisos XXII e XXIII.

Trata-se de instrumento de intervengdo qualificada do Estado sobre o
dominio privado, vocacionado a redistribuicdo fundiaria mediante a retirada coativa de
iméveis rurais que, por descumprirem a fungdo social que lhes € inerente, deixam de
merecer a protecao plena conferida ao direito de propriedade.

A Constituicdo, ao deslocar para a Unido a competéncia expropriatoria
nessa matéria e ao condiciona-la ao critério material da improdutividade, reconfigurou o
regime juridico da propriedade rural, subordinando-a, de modo objetivo, ao
cumprimento de finalidades econémicas, sociais, ambientais e trabalhistas (art. 186 da
CF).

Os arts. 184 e 185 da Constituicao Federal dispdem o seguinte:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para
fins de reforma agraria, o imével rural que nao esteja cumprindo sua
fungao social, mediante prévia e justa indenizagédo em titulos da divida
agraria, com clausula de preservagao do valor real, resgataveis no prazo de
até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagédo
sera definida em lei.

§ 1° As benfeitorias uteis e necessarias serédo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para
fins de reforma agraria, autoriza a Unido a propor a agao de desapropriagao.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério
especial, de rito sumario, para o processo judicial de desapropriagao.

§ 4° O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida
agraria, assim como o montante de recursos para atender ao programa de
reforma agraria no exercicio.

§ 5° Séo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as
operagoes de transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma
agraria.
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Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriacao para fins de reforma
agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde
que seu proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade
produtiva e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua
funcéo social.

Desse contexto extrai-se, desde logo, o nucleo do regime: sujeito ativo
especifico, fundamento material vinculado ao descumprimento da fung¢do social e
forma peculiar de pagamento, estruturada com titulos da divida agraria, ressalvadas as
benfeitorias Uteis e necessarias, que, por expressa determinacdo constitucional, séo
indenizadas em dinheiro. Complementarmente, o art. 185 traduz o limite negativo da
expropriacdo, ao excluir do seu ambito a pequena e média propriedade rural, desde
que seu proprietario ndo possua outra, bem como a propriedade produtiva, cuja
imunidade a desapropriagdo € garantia constitucional direta do proprietario rural que
cumpre a funcdo econdmica do imovel.

A funcéao social da propriedade rural, por sua vez, é densificada no art. 186
da Constituicdo, que a condiciona ao atendimento simultaneo, e conforme critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, de requisitos atinentes ao aproveitamento
racional e adequado, a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a
preservacao do meio ambiente, a observancia das disposi¢bes que regulam as
relacdes de trabalho e a exploragao que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Essa conformac&o normativa, regulamentada pela Lei 8.629/1993, institui a
funcao social como elemento interno do proéprio direito de propriedade rural, € nao
como limitacdo externa, de modo que o seu descumprimento opera verdadeira perda
da tutela constitucional plena, autorizando a intervengéo expropriatoria.

Dentro desse desenho constitucional, a produtividade do imével rural opera
como pressuposto material negativo da desapropriagao para fins de reforma agraria,
conhecida como uma espécie de desapropriagao-sangao: apenas o imoével rural
improdutivo, assim considerado a luz dos parametros legais de graus de utilizagdo da
terra e de eficiéncia na exploracéo, pode ser objeto da expropriacéo prevista no art. 184
da CF.

O art. 185, inciso Il, da Constituicdo, ao declarar insuscetivel de
desapropriacdo para fins de reforma agraria "a propriedade produtiva", estabelece
verdadeira imunidade constitucional que retira do Poder Publico a competéncia para
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expropriar o imével produtivo, de modo que o decreto expropriatorio que se apoie em
qualificagao indevida do bem como improdutivo incide em vicio substancial, sindicavel
pelo Poder Judiciario.

Nessa dimens&o, o controle judicial ndo se confunde com reexame
discricionario do juizo administrativo, mas constitui exame de legalidade e de
pressupostos constitucionais do ato, plenamente compativel com a inafastabilidade da
jurisdigcéo.

O Supremo Tribunal Federal, em julgados relativos ao procedimento
expropriatorio agrario, tem reiterado que a qualificagdo do imoével como produtivo ou
improdutivo, embora se assente em elementos técnicos colhidos pela autarquia
agraria, comporta controle jurisdicional quanto aos pressupostos objetivos de
incidéncia da desapropriacdo, sendo legitimo o manejo de ag¢ado autbnoma para
impugnar o decreto expropriatério eivado de vicio material. Na mesma linha, o Superior
Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que a aferigdo técnica dos indices de
produtividade e a observancia do devido procedimento administrativo constituem
requisitos de validade do ato expropriatério, cuja auséncia autoriza a invalidagao,
judicial do decreto que declarou o imével de interesse social para fins de reforma
agraria.

Nesse sentido:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. AUSENCIA DE VIOLACAO. POSSIBILIDADE DE CONTROLE
JUDICIAL DE ATOS ADMINISTRATIVOS ABUSIVOS E ILEGAIS.
CONTROVERSIA DECIDIDA COM BASE NO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS. INCIDENCIA DA
SUMULA 279/STF . CARATER PROTELATORIO. IMPOSICAO DE MULTA.
1. E firme o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de
que o exame de legalidade e abusividade dos atos administrativos pelo
Poder Judiciario nao implica violagao ao principio da separagido dos
Poderes. Precedentes. 2. Para dissentir da solugcao conferida pelo Tribunal
de origem, faz-se necessario nova apreciagcdo dos fatos e do material
probatério constantes dos atos, bem como da legislagao infraconstitucional
aplicada a espécie. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que
nao é cabivel condenagdo em honorarios advocaticios (art. 25,
Lei n° 12.016/2009 e Sumula 512/STF). 4. Agravo interno a que se nega
provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015

(RE 654747 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 28-06-2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-
2016 PUBLIC 09-08-2016 - sem destaque no original)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INCOMPETENCIA DO
JUizo. PRELIMINAR AFASTADA. REFORMA AGRARIA.
DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL. ACAO CAUTELAR.
PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVA CUMULADA COM PEDIDO DE
SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. CABIMENTO.

1. Até mesmo as questdes de ordem publica, passiveis de
conhecimento ex officio, em qualquer tempo e grau de jurisdigdo ordinaria,
ndo podem ser analisadas no ambito do recurso especial se ausente o
requisito do prequestionamento.

2. Excepciona-se a regra se o recurso especial ensejar conhecimento
por outros fundamentos, ante o efeito translativo dos recursos, que tem
aplicacdo, mesmo que de forma temperada, na instancia especial.

Precedentes da Turma.

3. Os arts. 1°, § 1°, da Lei 8.437/92 e 1° da Lei 9.494/97 vedam a
concessdao de medidas cautelares ou antecipatdrias que objetivem a
impugnacgao de ato de autoridade sujeita, na via de mandado de seguranga,
a competéncia originaria de tribunal.

4. Esses regramentos nao se aplicam se nao se postulou o
desfazimento ou a declaracdo de nulidade do decreto presidencial que
qualifica de interesse social para fins de reforma agraria o imével
expropriado, mas, exclusivamente, a suspensdo do procedimento
administrativo prévio a desapropriagdo, enquanto nao julgada a agéao
principal, na qual a pretensdo esta alicercada em prova pericial que
concluira ser produtivo o imovel.

5. Preliminar de incompeténcia rejeitada.

6. Nao se presta o recurso especial para examinar suposta violagao de
dispositivos da Constituigao.

7. A desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agraria
assenta-se em decreto presidencial que, como todo ato administrativo, goza
de presuncéao de legitimidade e executoriedade.

Assim, ndo é dado ao réu contrapor-se a forca executiva do decreto e
ao "interesse social" nele declarado nos autos da prépria agéo, até porque o
processo se desenvolve sob o rito especial sumario, nos termos da LC 76/93.

8. Em razao do principio da inafastabilidade do controle dos atos
juridicos pelo Judiciario, pode o expropriado discutir a improdutividade
do imével, fundamento que embasa o decreto presidencial, em acao
propria, declaratéria ou desconstitutiva.

9. Nada impede que essa agao seja precedida de medida cautelar para
suspender o processo administrativo prévio a desapropriagcéo, desde que
preenchidos seus pressupostos especificos e efetivamente demonstrada a
plausibilidade do direito e a urgéncia do provimento.

10. Se a prova da produtividade do imoével ficasse restrita a fase
judicial da desapropriacao, estaria o réu irremediavelmente lesado, ja
que a conclusdo da pericia se daria somente apés a imissao provisoéria
do expropriante na posse, suportando o expropriado todos os
prejuizos decorrentes da perda antecipada da propriedade.

11. Recurso especial conhecido em parte e improvido.

(REsp n. 789.062/MG, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 28/11/2006, DJ de 11/12/2006, p. 343 - sem destaque no
original.)
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Cuida-se, portanto, de hipoétese em que a jurisdicdo atua como garantia
substancial do proprietario rural cuja propriedade, sendo produtiva, esta
constitucionalmente imune a desapropriagao-sangao.

Ndo obstante a densa especialidade constitucional do regime, a
desapropriagcdo para reforma agraria nado constitui instituto autbnomo e
hermeticamente isolado. Ao contrario, nela convivem normas especificas, veiculadas,
sobretudo, pela Lei Complementar 76/1993 e pela Lei 8.629/1993, com o regime geral
das desapropriagdes, estruturado pelo Decreto-Lei 3.365/1941 e, em menor medida,
pela Lei 4.132/1962, que incidem subsidiariamente no que n&o contrariarem a
disciplina especial.

A peculiaridade do rito, a competéncia da Justica Federal, a forma de
pagamento em titulos da divida agraria, o prazo bienal de execug¢do do decreto
previsto no art. 3° da LC 76/1993 e a disciplina da imissao provisoria na posse
constituem notas proprias do regime agrario; fora desses aspectos, permanecem
aplicaveis os principios gerais das desapropriagdes, entre 0os quais a exigéncia de justa
indenizagdo, a vinculagédo ao interesse publico e o controle jurisdicional da legalidade
do ato.

Essa convivéncia entre regime especial e regime geral repercute
diretamente sobre o alcance objetivo da agcdo expropriatoria e sobre a extensdo da
coisa julgada nela formada.

A acdo de desapropriagao tem objeto juridicamente limitado, circunscrito ao
exame da regularidade do procedimento expropriatorio e a fixagdo do justo preco, ndo
se prestando ao deslinde de controvérsias dominiais amplas entre o expropriado e
terceiros, nem a apreciagédo exauriente de todas as relagdes juridicas que gravitam em
torno do bem.

Dai porque o art. 20 do Decreto-Lei 3.365/1941 estabelece que a
contestacdo s6 podera versar sobre vicio do processo judicial ou impugnagao do
preco, relegando qualquer outra questao a via ordinaria. Nessa mesma linha, tratando-
se de desapropriagdo para reforma agraria, prevé o art. 9° da LC 76/93 que a
contestacdo ndo podera versar sobre questbes relacionadas ao interesse social
declarado, vejamos:

Art. 9° A contestacado deve ser oferecida no prazo de quinze dias e
versar matéria de interesse da defesa, excluida a apreciagdo quanto ao
interesse social declarado.

Ja o art. 18 da LC 76/1993 estabelece que as agdes concernentes a
desapropriacdo de imoével rural, por interesse social, para fins de reforma agraria,
ostentam carater preferencial e prejudicial. A preferéncia traduz-se na tramitagao
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prioritaria do feito expropriatério, enquanto a prejudicialidade impde a reunido das
demandas conexas ao juizo da expropriagao, visando evitar decisdes contraditorias e
preservar a unidade de jurisdicao sobre o bem afetado ao interesse social.

Esse desenho conduz a conclusdo de que a sentenca de desapropriacao
nao produz coisa julgada material ampla sobre o dominio, mas apenas coisa julgada
material nos estritos limites da agao expropriatoria, preservando-se ao interessado a
possibilidade de discussdo, em agao autbnoma, das questdes que exorbitam daquele
objeto.

Ao apreciar o assunto, o Supremo Tribunal Federal confirmou que as acdes
de desapropriagdo nao fazem coisa julgada sobre o dominio do bem imdvel e permitiu
0 manejo de agao civil publica para questionar a dominialidade do bem expropriado
(Tema 858/STF), vejamos:

EMENTA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
DESAPROPRIACAO. INEXISTENCIA DE COISA JULGADA ACERCA DA
DOMINIALIDADE. INDENIZACAO A SER PAGA APENAS MEDIANTE
PROVA DA PROPRIEDADE. USO DA ACAO CIVIL PUBLICA PARA
DISCUTIR O DOMINIO. POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS
SUCUMBENCIAIS FIXADOS NA SENTENCA DA ACAO DE
DESAPROPRIACAO. RECEBIMENTO SOMENTE NA HIPOTESE DO
DEVIDO PAGAMENTO DA INDENIZACAO. 1. Possibilidade de propositura
de acao civil publica, pelo Ministério Publico, para discutir a titularidade de
imovel objeto de acédo de desapropriagao, em que ja formada coisa julgada.
2. Inexisténcia de coisa julgada sobre o dominio na ag¢ido de
desapropriagao, de modo que tal principio constitucional nado é
desrespeitado, em face do ajuizamento de acao civil publica pelo Ministério
Publico, com o propdsito de reconhecer a propriedade da Unido sobre terras
localizadas em faixa de fronteira. Inaplicabilidade do prazo bienal para
ajuizamento de acgao rescisodria. 3. Os honorarios advocaticios fixados na
sentenga da acdo de desapropriacdo somente serdo devidos caso seja
efetivamente paga a indenizagdo aos demandados. Por se tratar de verba
acessoria, os honorarios sucumbenciais estio associados ao efetivo éxito da
parte. 6. Recurso Extraordinario a que se nega provimento. Tema 858,
fixada a seguinte tese de repercussao geral: “l - O transito em julgado de
sentenca condenatéria proferida em sede de acao desapropriatéria nao
obsta a propositura de Acdo Civil Publica em defesa do patriménio publico,
para discutir a dominialidade do bem expropriado, ainda que ja se tenha
expirado o prazo para a Acao Rescisoéria; Il - Em sede de Acado de
Desapropriagao, os honorarios sucumbenciais s6 serdo devidos caso haja
devido pagamento da indenizac&o aos expropriados” .

(RE 1010819, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 26-05-2021,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-194
DIVULG 28-09-2021 PUBLIC 29-09-2021 - sem destaque no original)

Cito trecho especifico do voto condutor:
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[...] cumpre destacar, também, que as teses a serem firmadas neste
precedente paradigma deverdo ficar restritas ao contexto das Agdes de
Desapropriacdo, tendo em vista que se trata de procedimento de rito
sumario, no qual ndo se discute a questdo prejudicial referente a
dominialidade do bem expropriado.

[...]

Por oportuno, indico, também, a doutrina de CARLOS ALBERTO
DABUS MALUF, pela impossibilidade de discussdo de matérias de alta
indagagao no dmbito das Agbdes de Desapropriagao, o que inclui o debate a
respeito da dominialidade dos bens expropriados. Ressalta o autor que “E
comum vermos discussbes sobre a prova de dominio por ocasido do
levantamento do preco. Nessas hipoteses os juizes devem remeter as partes
as vias ordinarias”. (Teoria e Pratica da Desapropriagcao. 32 ed — Sao Paulo:
Saraiva, 2015. p. 109).

Dai decorre, no plano pratico, que a propositura de ag¢ao ordinaria voltada a
obter o reconhecimento da produtividade do imével rural, com pedido de invalidagédo do
decreto expropriatério e de recomposicdo possessoria, nao encontra dbice na eventual
existéncia ou tramite da acdo de desapropriacdo. A via autbnoma
desempenha faculdade inerente a tutela jurisdicional, permitindo o exame vertical dos
pressupostos constitucionais e legais da expropriagdo, em especial da condigao
essencial de improdutividade, cuja auséncia esvazia a legitimidade material do ato.

No que concerne ao regime indenizatorio, a Constituicdo Federal reservou a
desapropriacdo para reforma agraria disciplina singular e de carater restritivo, em
aparente mitigagao da regra geral da prévia e justa indenizagdo em dinheiro. Nos
termos do art. 184, caput, e § 1°, a indenizacao da propriedade expropriada € paga em
titulos da divida agraria, com clausula de preservagao do valor real, resgataveis no
prazo de até vinte anos a partir do segundo ano de sua emissao, sendo as benfeitorias
uteis e necessarias indenizadas em dinheiro.

Esse regime especial tem como pressuposto a validade do ato
expropriatorio fundado no descumprimento da fung&o social, funcionando como
consequéncia constitucional da sancdo imposta ao proprietario que ndo cumpre o seu
dever de produtividade e de adequado aproveitamento da terra.

Fora dessa hipotese constitucionalmente delimitada, a pretenséo
indenizatoria volta a submeter-se ao regime comum das desapropriagcdes, orientado
pela prévia e justa indenizagdo em dinheiro. E precisamente nesse ponto que o
tratamento juridico se torna mais delicado quando, por decisao judicial, reconhece-se a
invalidade da desapropriagdo para reforma agraria em razdo da auséncia de seu
pressuposto material, qual seja, a improdutividade do bem.

A invalidagcdo do decreto expropriatério, em tais hipdteses, produz, como
consequéncia légica, o dever de restaurar o status quo ante, com a reintegracado do

Documento eletronico VDA56898226 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 20/05/2026 08:24:30
Codigo de Controle do Documento: 78ddb18e-0804-47a7-811f-9c¢302b540b00



proprietario na posse do imével e o cancelamento das averbagdes pertinentes. Essa €,
alias, a solugao mais aderente ao nucleo do direito fundamental de propriedade e ao
principio da legalidade administrativa, sempre que a recomposi¢cao especifica ainda se
mostrar faticamente possivel.

Ha casos, entretanto, em que a imissdo na posse e a execucgao da politica
de reforma agraria se consolida antes do desfecho do processo de conhecimento que
questiona a juridicidade do ato estatal, com a implantagdo de assentamento pelo
INCRA ou titulagdo de familias assentadas e significativa transformacéo da realidade
fundiaria no bem objeto da expropriagéo.

Em tais situagdes, a reintegracdo do antigo proprietario pode tornar-se
materialmente inviavel ou socialmente inaceitavel, diante da presenca de centenas de
familias ja estabelecidas, da desfiguragdo da unidade originaria e das repercussoes
decorrentes do cumprimento de funcdo social publica sobreposta & area. E nessa
moldura que se torna juridicamente relevante a figura da desapropriacdo indireta,
construgdo de longa data, hoje consolidada na jurisprudéncia brasileira, destinada a
conduzir a atuagédo estatal sem titulo valido ao regime compensatorio proprio das
desapropriacoes.

A desapropriacao indireta consiste no apossamento administrativo de bem
privado sem a observancia do devido procedimento expropriatorio, ou com base em
procedimento viciado, do qual resulta a incorporacao fatica do bem ao patriménio
publico ou a sua afetacao irreversivel a uma finalidade publica, restando ao particular
pretensao ressarcitoria correspondente ao valor de mercado do imovel.

A jurisprudéncia brasileira reconhece que, configurada a situagdo de
afetacdo consumada e insuscetivel de reversao, a tutela possessoria especifica cede
lugar a tutela indenizatéria, sob pena de prestigiar-se solugao teoricamente perfeita,
porém concretamente ineficaz, em detrimento do proprio titular do direito violado. Trata-
se de projecdo da tutela especifica do direito de propriedade adaptada as
consequéncias da intervencédo estatal irregular.

Nessa direcao:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. DESAPROPRIACAO.
IMISSAO PROVISORIA NA POSSE. JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA.
PARTICULAR EXPROPRIADO. REINTEGRACAO. POSSIBILIDADE.
COISA JULGADA. PRESERVACAO.

1. Nao ha negativa de prestacéo jurisdicional por suposta violagéo do
art. 1.022, Il, do CPC, quando o Tribunal enfrenta diretamente a
controvérsia dos autos, embora em sentido diverso do pretendido pela parte,
CcOmo No caso.
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2. Caso em que se extrai do acordao da origem o seguinte contexto
fatico. o INCRA promoveu acao de desapropriacao em favor de
particular e, favorecido por decisao provisoéria, imitiu-se na posse do
bem e ali assentou familias, sendo que futuramente o pedido daquela
acdo (de desapropriacao) foi julgado improcedente, tendo transitado
em julgado com a determinagao de reintegragcdo do expropriado
naquele bem.

3. A controvérsia juridica consiste em saber se, julgado improcedente o
pedido de desapropriagdo, com ordem de reintegragcao do particular, devera
prevalecer o comando da coisa julgada material, ou se a solugdo da lide
devera ser, necessariamente, a conversao em perdas e danos.

4. A exegese a ser dada aos dispositivos que regem a conversdo em
perdas e danos (art. 499, caput, do CPC [em carater geral] e art. 35 do
Decreto-Lei n. 3.365/1941 [especifico em relacdo a desapropriacéo]) deve
ser operada a luz do art. 5°, XXXVI, da CF ("a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada"), de modo a conferir-lhe (a
norma constitucional) a maxima aplicacado e efetivagdo, especialmente em
funcao da incidéncia do principio da forga normativa da Constitui¢ao.

5. A parte recorrida (desapropriada) ndo pode experimentar, em
logrando éxito na lide, consequéncias juridicas mais desfavoraveis em
relagdo as que eventualmente toleraria diante de uma eventual derrota no
processo. Ou melhor: caso, na espécie, a conversdo em perdas e danos
fosse a Unica saida para o expropriado, estar-se-ia, por via transversa,
apenas retardando o recebimento dos valores tidos como justos pelo imovel,
pois, se fosse vencido no processo de desapropriacdo, teria evitado essa
nova discussao (em exame), e possivelmente ja teria recebido os valores.

6. A expressao "qualquer a¢ao, julgada procedente, resolver-se-a
em perdas e danos”, do art. 35 do Decreto-Lei n. 3.365/1941, diz
respeito as agdes autbnomas que buscam anular a desapropriagao ja
consumada, e ndao aos casos em que no bojo da propria
desapropriagao o pedido é julgado improcedente.

7. A dificuldade operacional de cumprimento da reintegragao nao pode
servir de obstaculo ao atendimento da coisa julgada, notadamente porque a
imissao na posse do ente publico se deu em carater precario e provisorio, de
modo que era minimamente previsivel a possibilidade de retorno ao status
quo ante, cenario para o qual deveria o INCRA estar preparado.

8. Agravo conhecido. Recurso especial ndo provido.

(AREsp n. 1.958.713/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 18/6/2024, DJe de 25/6/2024 - sem destaque no original.)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC. NAO OCORRENCIA. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE.
INVIABILIDADE. BEM AFETADO AO SERVICO PUBLICO.
DESAPROPRIACAO INDIRETA. CONVERSAO.

1. Nao ha violagao do art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira sdlida e fundamentada, apenas néo
adotando a tese do recorrente.

2. Trata-se de acgao reintegratéria ajuizada contra a Comlurb/RJ com a
finalidade de recuperar a posse de imdéveis contratualmente cedidos ao ente
da administragao indireta por tempo determinado.
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3. A instancia ordinaria atestou que os imoveis estao afetados ao
servico publico - servindo de aterro sanitario -, sendo, portanto,
inviavel a pretensao reintegratoria.

4. Com a ocupacao e a destinacao do bem ao servigo publico fica
caracterizada a desapropriagdo indireta, remanescendo ao autor a
buscar da indenizagdo por danos, que no caso envolve
responsabilidade de cunho contratual e extracontratual.

5. A jurisprudéncia desta Eg. Corte e do STF, com fundamento
nos principios da economia e celeridade além da tutela das obrigacoes
de fazer, nao fazer e entregar coisa certa distinta de dinheiro,
consagrou a orientagcdo de que é possivel que a acao reintegratoria
seja convertida em acao de indenizagao por desapropriagao indireta.

6. Na espécie, havendo pedido, é possivel que a agao reintegratéria
seja convertida em acdo de indenizagdo em respeito aos principios da
celeridade e economia processuais.

7. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp n. 1.060.924/RJ, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 3/11/2009, DJe de 11/11/2009 - sem destaque no original.)

"Concluindo o julgamento de mandado de seguranga em que se
discutia sobre a legalidade da desapropriagao, para fins de reforma agraria,
de imovel rural invadido pelos chamados "sem-terra", e cuja produtividade,
antes da invasao, fora atestada pelo préprio INCRA, o Tribunal decidiu, por
maioria de votos, conceder o writ. Prevaleceu o entendimento de que, sendo
o imével produtivo enquanto explorado por seus proprietarios, o fato de
haver deixado de sé-lo apés a referida invasao, ndo autoriza a
desapropriagao-sancao prevista no art. 184 da CF. Por outro lado, havendo
interesse da Unido em manter assentadas no imoével as familias que la
se encontram - como ficou evidenciado pelas providéncias
administrativas e judiciais ja adotadas pelo INCRA -, esta devera
promover desapropriagcao por interesse social, indenizando os
proprietarios mediante pagamento em dinheiro, ou expor-se, do
contrario, a denominada a¢ao de desapropriagao indireta".

(STF - MS 22193 / SP, Orgao julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min.
ILMAR GALVAO, Redator(a) do acérddo: Min. MAURICIO CORREA,
Julgamento: 21/03/1996 - sem destaque no original)

Aplicada essa logica ao plano da desapropriagéo para reforma agraria, duas
conclusdes impdem-se. A primeira € a de que a invalidagao judicial do decreto
expropriatorio, por auséncia de pressuposto material, ndo conduz automaticamente a
uma pretensao ressarcitoria: enquanto for faticamente possivel a restituicdo do bem ao
proprietario, € essa a solucdo que melhor realiza o conteudo do direito de propriedade,
devendo o Judiciario determinar a reintegracédo de posse e o cancelamento dos atos
expropriatérios. A segunda € a de que, quando demonstrada a irreversibilidade da
situacao fatica, notadamente pela incorporacdo do bem a Fazenda Publica ou a
consolidacao da situacéo fatica concretizadora da finalidade publica, abre-se espago
para a conversdo da pretensdo em indenizagdo, solugdo que se justifica pelo principio
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da vedagcado do retrocesso social, pela protegdo da confiangca legitima e pela
necessidade de compatibilizagcéo entre a tutela do direito de propriedade do autor e os
direitos fundamentais.

Nessa hipotese, contudo, a submiss&do da pretensdo ao figurino da
desapropriagao indireta traz consigo importante consequéncia no plano do regime de
pagamento. E que o regime constitucional de indenizagéo em titulos da divida agraria,
previsto no art. 184 da Constituicdo, somente se aplica as desapropriagbes para
reforma agraria regulares e validamente constituidas, isto é, aquelas que observaram
0s pressupostos materiais e formais exigidos pela ordem constitucional.

Uma vez reconhecida a invalidade do ato expropriatério - porque ausente o
pressuposto da improdutividade e constatada a irreversibilidade da ocupacao,
desaparece o fundamento constitucional para a aplicagdo do regime especial
de TDA's, pois a privacdo do bem deixa de se legitimar como sangido ao
descumprimento da fungéo social.

Resta, entdo, a apropriacao estatal sem base expropriatéria constitucional
valida, que se rege pelo regime comum das desapropriagcdes e impde, por imperativo
do art. 5°, XXIV, da Constituicdo Federal, indenizacéo prévia e justa em dinheiro, que
segundo o Supremo Tribunal Federal, € compativel com o regime constitucional dos
precatorios.

A proposito:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO DE
INDENIZAGAO. PAGAMENTO DEVIDO PELA FAZENDA PUBLICA.
REGIME DOS PRECATORIOS. TEMA 865 DA SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL JULGADA PELO STF. AGRAVO IMPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Pagamento de indenizagao por desapropriagao por utilidade
publica.

II. Questdo em discussao

2. A questao em discussido consiste em saber se 0 pagamento da
indenizacéo por desapropriacdo deve ser efetuado mediante precatoério, nos
termos do art. 100 da CF.

lll. Razdes de decidir

3. Todo pagamento devido pela Fazenda Publica em razédo de
decisao judicial deve observar o regime de precatério ou de requisi¢ao
de pequeno valor, conforme o valor da condenagao, nos termos do
art. 100 da Constituicao Federal. Precedentes.

IV. Dispositivo e tese

4. No julgamento do Tema 865 da sistematica da Repercussao Geral
(RE 922.144/MG, da relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso), o Supremo
Tribunal Federal fixou tese no sentido de que, no caso de necessidade de
complementacao da indenizagao, ao final do processo expropriatorio, devera

Documento eletronico VDA56898226 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 20/05/2026 08:24:30
Codigo de Controle do Documento: 78ddb18e-0804-47a7-811f-9c¢302b540b00



0 pagamento ser feito mediante depdsito judicial direto se o Poder Publico
nao estiver em dia com os precatorios.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - RE 1505178 AgR, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Primeira
Turma, julgado em 17-02-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 20-02-2025 PUBLIC 21-02-2025 - sem destaque no original)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO. RECONSIDERACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DESAPROPRIAGAO INDIRETA. INDENIZAGAO.
PAGAMENTO POR PRECATORIOS.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordinario contra acérddo do Tribunal de Justica do
Estado de Goias pelo qual, em acao ordinaria de indenizagdo por
desapropriacdo indireta, determinou-se o pagamento da indenizagéo
diretamente, sem submisséo ao regime de precatérios.

2. O acordao recorrido afastou a aplicagdo do art. 100 da Constituigao,
considerando a desapropriagdo indireta como exceg¢do a regra de
pagamento por precatérios, em razdo da necessidade de justa e prévia
indenizagdo em dinheiro.

3. A recorrente sustenta ofensa ao art. 100 da CRFB e ao Tema RG n°
865, alegando que o pagamento deve ser feito por meio de precatorios.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdao em discussao consiste em definir se o pagamento da
indenizagdo por desapropriacdo indireta deve ser realizado diretamente ou
por meio de precatorios, nos termos do art. 100 da CRFB, considerando o
Tema RG n° 865.

ll. RAZOES DE DECIDIR

5. O acoérdéo recorrido divergiu da jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema RG n°® 865, no qual se estabelece
a compatibilidade entre a garantia da justa e prévia indenizacdo em dinheiro
€ o0 regime de precatorios, mesmo em casos de desapropriagao.

6. O STF entende que, em regra, os pagamentos devidos pela
Fazenda Publica, em raziao de decisdo judicial, devem observar o
regime de precatérios ou de requisicao de pequeno valor, conforme o
valor da condenacao. A exceg¢dao ocorre apenas quando o ente
expropriante néo estiver em dia com o pagamento de precatorios, hipotese
nao demonstrada nos autos.

IV. DISPOSITIVO

7. Recurso extraordinario provido para determinar que o pagamento da
indenizac&o ocorra por meio de precatdrios, nos termos do art. 100 da CRFB
em conformidade com o Tema RG n° 865.

(STF - Processo RE 1532358 Rcon, Relator(a): ANDRE MENDONCA,
dec. monocrética, julgado em 02-05-2025 - sem destaque no original).

Esse tratamento diferenciado encontra justificagdo sistematica no fato de
que o regime especial de pagamento em titulos da divida agraria é, ele proprio,
consequéncia constitucional da sang¢ao imposta ao proprietario que descumpre a
funcdo social. Retirado o pressuposto da sang¢ao porque reconhecida a produtividade
do imovel e, portanto, invalido o decreto expropriatorio, desaparece a causa que
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autorizaria o afastamento da regra geral de indenizacdo em dinheiro, de modo que o
particular cujo imével foi irreversivelmente incorporado ao projeto de reforma agraria,
sem observancia dos pressupostos constitucionais, passa a ser credor de indenizagao
plena, integral e em espécie, atualizada e acrescida dos consectarios legais, na
forma da jurisprudéncia qualificada.

Portanto, a solugdo mais consentanea com o sistema constitucional &, por
isso, aquela que reserva o regime especial de indenizagdo em TDA's as hipdteses em
que a desapropriagdo-sangao se constituiu validamente e, nos demais casos, remete a
obrigacao indenizatéria ao regime comum, pecuniario e integral.

Fixadas, pois, as premissas normativas para apreciacdo da pretensio
recursal do INCRA, impde-se, no exame subsequente das razdes recursais, verificar
se, a luz do quadro fatico delineado pelas instancias ordinarias — notadamente quanto
a produtividade do imoével, a validade do decreto expropriatério e a efetiva
consolidagdo, ou ndo, do assentamento —, ha espago para a preservacao da
reintegracdo de posse deferida pelo Tribunal de origem, ou se, ao revés, a situagao
fatica se consolidou a ponto de reclamar a reconfiguracdo da tutela em pretenséo
indenizatdria de natureza comum, com os consectarios decorrentes.

Da alegagao de violagao ao art. 535 do CPC/73:

A parte opds embargos de declaragdo na origem alegando as seguintes
omissdes no acoérdao recorrido: (i) o carater preferencial e prejudicial da acao de
desapropriacao; (ii) a existéncia de acdo de desapropriacdo em curso; e (iii) a data da
imissdo do INCRA na posse do imoével como parametro para a fixagao da indenizacao.

Vejamos (fl. 1.203):

"Nesse contexto, verifica-se que a decisio foi omissa no que toca aos
dispositivos legais aplicaveis a espécie, notadamente no que se refere a
prevaléncia da acido expropriatoria e a legitimidade da atuagdo do INCRA
em face da imissdo na posse deferida na agdo expropriatoria (0 INCRA
estaria atuando no exercicio regular do seu direito).

[...]

Também se verifica omissdo no acordao guerreado no que toca a
disposicao contida no art. 18 da LC n° 76/93, que assim dispde:

Art. 18. As acgbes concernentes a desapropriacdo de imovel
rural, por interesse social, para fins de reforma agraria, tém carater
preferencial e prejudicial em relagdo a outras acgdes referentes ao
imovel expropriando, e independem do pagamento de preparo ou de
emolumentos.

§ 1° Qualquer agado que tenha por objeto o bem expropriando
sera distribuida, por dependéncia, a Vara Federal onde tiver curso a
acao de desapropriacdo, determinando-se a pronta intervencdo da
Unido.
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§ 2° O Ministério Publico Federal intervira, obrigatoriamente,
ap6s a manifestagcdo das partes, antes de cada decisdo manifestada
no processo, em qualquer instancia.

[...]"

Recentemente, a Primeira Turma do STJ manifestou-se de forma
categodrica e sem condicionamentos, favoravelmente a adogao da data da
imissdo do INCRA na posse do imével como parametro para a fixagdo da
indenizacao por desapropriagao para fins de reforma agraria."

Nos embargos de declaragdo, o Tribunal rejeitou a alegacdo de omissao,
consignando que o voto examinou as questdes necessarias ao deslinde da
controvérsia, vejamos (fl. 1.278):

Na oposicdo dos embargos de declaragdo, mesmo para fins de
prequestionamento, deve ser observada a finalidade precipua do referido
recurso, qual seja a de sanar eventuais obscuridades, contradigdes ou
omissodes do julgado, quando da apreciagao das matérias objeto do recurso,
e nos casos de manifesto erro material do julgado.

Da analise dos autos, verifica-se que nao restou demonstrada, no caso
em comento, data venia, a ocorréncia de nenhuma das hipoteses de
cabimento dos embargos de declaracdo, devendo ser ressaltado que os
embargos declaratorios ndo se apresentam como o instrumento processual
adequado, para, na atual fase do processo, rediscutir os fundamentos do
julgado.

Faz-se necessario ainda mencionar que o voto proferido pela eminente
Relatora examinou as questbes que, na sua ética, se apresentavam como
necessarias para o deslinde da matéria em discussido, em face do que nao
se pode cogitar na ocorréncia, na hipotese, de omissdo a macular o acima
mencionado acorddo embargado.

Ao analisar o acordao recorrido, verifico que o Tribunal de origem enfrentou
expressamente as caracteristicas da agao expropriatéria e afirmou que a intervencao
estatal na propriedade nao é direito absoluto do Estado e pode ser aferido no caso
concreto, como também analisou a impossibilidade de conversdo em desapropriacao
indireta por inexisténcia de irreversibilidade fatica, destacando decisdo anterior que
vedou novos assentamentos e investimentos na area (fls. 1.140/1.170).

Vé-se que inexiste a alegada violagdo do art. 535 do Cddigo de Processo
Civil de 1973, pois a prestacgao jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
conforme se depreende da analise do acordao recorrido. O Tribunal de origem
apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro
material, omissdo, contradicdo ou obscuridade.

Ademais, conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal, "o art. 93,
IX, da Constituicdo Federal exige que o acorddo ou decisdo sejam fundamentados,
ainda que sucintamente, sem determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada
uma das alegagdes ou provas"(Tema 339/STF).
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E importante ressaltar que um julgamento diverso do pretendido, como
neste caso, ndo implica ofensa ao dispositivo de lei invocado.

Nesse sentido, cito os seguintes julgados deste Tribunal:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. "ESCANDALO DOS
PRECATORIOS". EMISSAO DE LETRAS FINANCEIRAS DO TESOURO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA (LFTSC) SUPOSTAMENTE PARA
PAGAMENTO DE PRECATORIOS, MAS COM DESTINACAO DIVERSA
PARA O DINHEIRO CAPTADO. CONTRATO DE INTERMEDIACAO
CELEBRADO PELO BANCO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (BESC),
SUCEDIDO PELO BANCO DO BRASIL S/A, COM O BANCO VETOR S/A,
SUCEDIDO POR VETOR NEGOCIOS E PARTICIPACOES S/A.
SENTENCA DE PROCEDENCIA DOS PEDIDOS DE ANULACAO DO
CONTRATO E RESSARCIMENTO AO ERARIO. MANUTENCAO DA
SENTENCA PELO ACORDAO RECORRIDO. RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO POR FERNANDO FERREIRA DE MELLO JUNIOR.
ALEGACOES DE VIOLACAO AOS ARTS. 125, 1, 165, 301, §§ 1° A 3°, 330,
332, 420, PARAGRAFO UNICO, 427, 458, I, TODOS DO CPC/73, BEM
COMO AO ART. 7°, "CAPUT", E V, DA LEI 4.717/65, AO ART. 12 DA
LEI 8.429/92 E AO ART. 1° DO CODIGO CIVIL. RECURSO CONHECIDO
EM PARTE E, NESSA EXTENSAO, DESPROVIDO.

[...]

8. E pacifico o entendimento de que nao ha ofensa ao art. 535 do
CPC/73 quando o acérdao recorrido tenha se manifestado de maneira
fundamentada e adequada a respeito das questées relevantes
suscitadas pelas partes, nao havendo vicio no julgado tdo somente
pelo fato de a solugdao conferida a controvérsia ser destoante daquela
desejada pelo recorrente. Precedentes.

[...]

12. Recursos especiais de Fernando Ferreira de Mello Junior e Banco
do Brasil S/A conhecidos em parte, e, nessa extensdo, aos quais se nega
provimento. Recurso especial de Vetor Negécios e Participagbes S/A a que
se nega provimento.

(REsp n. 1.601.868/SC, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 13/8/2024, DJe de 29/8/2024 - sem destaque no
original.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. COMPENSACAO.
ICMS. MERCADORIAS DADAS EM BONIFICACAO. ART. 535 DO CPC/73.
VIOLACAO. INOCORRENCIA. EFICACIA DECLARATORIA DA SENTENCA
MANDAMENTAL. SUMULA 7/STJ AFASTADA. ART. 166 DO CTN.
INAPLICABILIDADE. CORRECAO MONETARIA DE CREDITOS
ESCRITURAIS. RESISTENCIA ILEGITIMA DO FISCO. CABIMENTO.
AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE PROVIDO.

I. Inicialmente, em relagdo ao art. 535 do CPC/73, a decisao
monocratica merece ser mantida, uma vez que o acérdao recorrido nao
incorreu em qualquer vicio, posto que o voto condutor do julgado
apreciou, fundamentadamente, todas as questdoes necessarias a
solugao da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugéo juridica diversa
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da pretendida pela parte recorrente. Vale ressaltar, ainda, que nao se
pode confundir decisao contraria ao interesse da parte com auséncia
de fundamentagcdo ou negativa de prestacao jurisdicional. Nesse
sentido: STJ, AgRg no AREsp 408.492/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/10/2013; AgRg no
AREsp 406.332/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 14/11/2013; AgRg no REsp 1.360.762/SC, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/09/2013.

[...]

VIII. Agravo interno parcialmente provido.

(Agint no REsp n. 1.669.283/SP, relatora Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de 20/12/2023 -
sem destaque no original.)

PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIAGCAO PARA FINS DE
REFORMA AGRARIA. JUROS COMPENSATORIOS. IMOVEL
IMPRODUTIVO. IRRELEVANCIA. PERCENTUAL. MC NA ADIN 2.332/2001.
EFICACIA DA MP N.° 1.577/97 ATE A DECISAO QUE SUSPENDEU OS
EFEITOS DA EXPRESSAO CONSTANTE DO ART. 15-A, DO DECRETO-
LEl N.° 3.365/41. HONORARIOS. LIMITE. DECRETO-LEI N.° 3.365/41.
ART. 27, § 1°. MP n.° 1.577/97. FIXACAO EM OBSERVACAO AOS
LIMITES DO MENCIONADO DISPOSITIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. INOCORRENCIA.

[...]

16. In casu, as conclusdes da Corte de origem no sentido de que laudo
pericial refletiu a justa indenizacao "O perito utilizou do método comparativo
direto, tendo trazido aos autos diversos elementos para a obtengao do valor
que sugere, aplicando regularmente os tratamentos estatisticos indicados
pelas normas aplicaveis, em especial a NBR-8799 da ABNT. Nestas
hipoteses, a jurisprudéncia tem adotado os valores obtidos pelo vistor oficial,
por entender que os trabalhos do perito gozam da presungado de
legitimidade, em raz&o de encontrar-se equidistante dos interesses das
partes. (...) Sob estes parametros, ndo vislumbro razées para a prevaléncia
do laudo administrativo, como defendido no recurso da autarquia, haja vista
que o recurso em pauta ndo apresenta qualquer razdo para o afastamento
do critério antes destacado e adoto o valor unitario de R$ 127,26 (cento e
vinte e sete reais e vinte e seis centavos) por hectare, para a area
efetivamente ocupada - 12.774, 6979 (doze mil, setecentos e setenta e
quatro hectares, setenta e nove ares e setenta e nove centiares)" resultaram
do exame de todo o conjunto probatério carreado nos presentes autos.
Consectariamente, infirmar referida conclusdo implicaria sindicar matéria
fatica, interditada ao E. STJ em face do enunciado sumular n.° 07 desta
Corte.

17. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de
origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente
sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado nao esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde
que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisio. PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO PARA FINS DE
REFORMA AGRARIA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
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INOCORRENCIA. PRAZO PARA RESGATE DO TDA. TERMO A QUO.
INDENIZACAO EM SEPARADO DA COBERTURA VEGETAL.

1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem,
embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a
questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado nado esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisao.

2. A controvérsia acerca do termo a quo para o resgate do TDA nao foi
objeto de recurso de apelacao, razao pelo qual restou preclusa a matéria.

3. Recurso especial da expropriada improvido.

4. Recurso especial do INCRA parcialmente provido, tao somente para
fixar os juros compensatorios nos termos acima delineados.

(REsp n. 859.820/MT, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 4/9/2007, DJ de 17/12/2007, p. 128 - sem destaque no original.)

Da alegacao de afronta ao art. 18 da LC 76/93:

Em seu recurso, a parte recorrente apontou como violado o art. 18 da LC
76/93, alegando que "a produtividade do imoével rural deveria ter sido discutida no bojo
da acao de desapropriagdo, € ndo no bojo da acao declaratéria de produtividade" (fl.
1.291).

Diz o art. 18 da LC 76/93:

Art. 18. As agdes concernentes a desapropriagao de imével rural, por
interesse social, para fins de reforma agraria, tém carater preferencial e
prejudicial em relagao a outras acbes referentes ao imdével expropriando, e
independem do pagamento de preparo ou de emolumentos.

§ 1° Qualquer acdo que tenha por objeto o bem expropriando sera
distribuida, por dependéncia, a Vara Federal onde tiver curso a acado de
desapropriagao, determinando-se a pronta intervencao da Uniao.

§ 2° O Ministério Publico Federal intervira, obrigatoriamente, apds a
manifestacdo das partes, antes de cada decisdo manifestada no processo,
em qualquer instancia.

O acérdéo recorrido, entretanto, ndo decidiu a questdo a luz do dispositivo
indicado pela parte recorrente e, portanto, n&o tratou da tese judicial a ele vinculada. A
demanda foi solucionada com fundamento nos arts. 3° 5° 184, 185 e 186 da
Constituicdo Federal, tendo o Tribunal Regional Federal da 12 Regido concluido que
ficou "apurado que se cuida de propriedade produtiva, nos termos do art. 185, Il da
Constituicdo Federal, tal imoével é insuscetivel de desapropriagcdo para fins de reforma
agraria" (fls. 1.161/1.165).

Essa circunstancia revela a auséncia de prequestionamento, a impedir o
conhecimento do recurso especial nos exatos termos da Sumulas 282 do Supremo
Tribunal Federal (STF), aplicada por analogia.

Da alegagao de violagao ao art. 35 do Decreto-Lei 3.365/41:
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Nesse ponto, a pretensdo do INCRA merece prosperar. Vejamos.
Estabelece o art. 35 do Decreto-Lei (DL) 3.365/41:

Art. 35. Os bens expropriados, uma vez incorporados a Fazenda
Publica, ndo podem ser objeto de reivindicacdo, ainda que fundada em
nulidade do processo de desapropriacdo. Qualquer acgdo, julgada
procedente, resolver-se-a em perdas e danos.

O art. 21 da LC 76/93, mutatis mutandis, replica a ideia do art. 35 do DL
3.365/41 ao estabelecer que:

Art. 21. Os imoveis rurais desapropriados, uma vez registrados em
nome do expropriante, ndo poderéo ser objeto de agao reivindicatéria.

A expressao "incorporados a Fazenda Publica", contida no art. 35 do DL
3.365/41, e seu correspondente agrario "registrados em nome do expropriante", do
art. 21 da LC 76/93, traduzem uma situagao juridica que vai além da mera transcricao
formal do titulo no registro imobiliario.

Em primeiro lugar, a incorporacdo se materializa com a finalizacdo da
transferéncia da propriedade, pois se da quando o bem deixa o patrimdnio particular e
ingressa no patriménio publico. Trata-se, portanto, de marco que sela, sob o prisma
dominial, a passagem da titularidade, tornando o expropriante proprietario pleno do
imovel, com todas as consequéncias dai decorrentes. Em segundo lugar, a
incorporacao produz efeito de irreversibilidade, ou seja, a partir do momento em que o
bem se integra ao patriménio publico, fica vedada a sua reivindicagdo pelo antigo
proprietario, ainda que se reconhecga, posteriormente, vicio ou nulidade no
procedimento expropriatdrio.

A esses dois aspectos soma-se um terceiro, de fundo teleoldgico, que é
precisamente o que justifica a opg¢do do legislador pela intangibilidade do bem
expropriado, qual seja a consolidagcao da destinagcao publica que passa a recair
sobre o imével. Ao ingressar na posse, administracdo e ingeréncia da Fazenda
Publica, o bem deixa de servir a um interesse meramente particular e passa a atender
a uma finalidade coletiva. E é exatamente quando ha uma consolidagao da afetacdo ao
interesse publico que torna juridicamente intoleravel o retorno do bem ao dominio
privado, que descabe a invocagdo de vicios no processo expropriatério e a
reivindicagao do bem, pois a regra da intangibilidade n&o protege apenas o Estado
contra a instabilidade de seu patrimbnio, mas protege, sobretudo, a finalidade publica
que o bem passou a servir e os terceiros que dele dependem.

Segundo a doutrina administrativista especializada no tema, vejamos (sem
destaque no original):
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No particular, a sentenga tera natureza hibrida; sera declaratéria no
que se refere a ocorréncia do fato juridico desapropriagdo indireta; sera
constitutiva no concernente a transferéncia do dominio do proprietario para o
patriménio publico; e serd condenatéria no atinente as perdas e danos
deferidos em favor do expropriado.

E por conta do efeito declaratério-constitutivo da sentenca que ela se
afigura apto instrumento ao registro da transladagdo do dominio do cartério
de registro imobiliario, procedendo, formal e definitivamente, a transferéncia
da propriedade do bem do expropriado ao patriménio estatal.

Anoto que a disposicao do art. 35 do Dec.-lei 3.365/1941 so
corrobora a ideia de que o momento mais importante para a fixacao e
percepgao da justa indenizagao pelo proprietario é o da perda da posse
(de verdade perda fatica da propriedade) e nao o da consumacao do
processo expropriatorio.

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo dos bens e
restricoes estatais a propriedade. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2022. v. 3. Biblioteca digital ProView Thomson Reuters. p. RB-
10.39).

A jurisprudéncia do STJ é firme ao encampar esse terceiro aspecto da
consolidagao da destinagao publica como apto a atrair a incidéncia do art. 35 do DL
3.365/41, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO CPC/1973.
VIOLACAO. INOCORRENCIA. DESAPROPRIAGAO POR UTILIDADE
PUBLICA. DECRETO MUNICIPAL. DESVIO DE FINALIDADE PUBLICA.
TREDESTINACAO. RECONHECIMENTO. DECLARACAO JUDICIAL
ANTERIOR. EFICACIA PRECLUSIVA. COISA JULGADA MATERIAL.
ART. 474 DO CPC. INTELIGENCIA. INDENIZACAO POR PERDAS E
DANOS. BIS IN IDEM. CONFIGURACAO.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de margo
de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. Inexiste violagcdo do art. 535 do CPC/1973 quando o Tribunal de
origem enfrenta os vicios alegados nos embargos de declaragdo e emite
pronunciamento fundamentado, ainda que contrario a pretensao da
recorrente.

3. Reconhecido o desvio de finalidade dos decretos expropriatdrios nos
autos de outra acao anulatéria (Decretos municipais n. 179/2001 e 546/2001
), por decisdo transitada em julgado, que envolveu os mesmos réus, a
eficacia preclusiva da coisa julgada impede que a questao seja novamente
discutida nos presentes autos, a despeito de figurar outro autor no polo ativo
da demanda, a luz do disposto no art. 474 do CPC/1973, sob pena de
infringir os principios da isonomia e da seguranca juridica.

4. Diante da incorporagao do imével ao patriménio publico, a
Corte estadual entendeu que o bem nao mais poderia ser objeto de
reivindicagado pelo expropriado (retrocessao), ainda que nao tenha sido
empregado na finalidade que ensejou a sua desapropriagao, e resolveu
a lide em perdas e danos, nos termos do art. 35 do Decreto-
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Lei n. 3.365/1941, ficando o quantum devido para apuragao em
liquidagdo de sentenca.

5. E certo que a irreversibilidade da incorporagdo do imével ao
patriménio publico - no caso, consolidada pelo decurso de varios anos
desde a instalagcdo da unidade de ensino, que se encontra em pleno
funcionamento - enseja, sem duvida, a transferéncia compulséria do
dominio do bem ao Poder Publico, ndo podendo mais ele ser objeto de
reivindicagao, "ainda que fundada em nulidade do processo de
desapropriagao” (ex vi do art. 35 do DL n. 3.365/1941).

6. Tal situagdo, contudo, ndo exime o ente publico de pagar ao
expropriado a indenizagao por perdas e danos, mas o quantum debeatur
deve ser aferido nos autos do processo expropriatério, mediante o devido
contraditorio, no qual sera expedida a carta de sentenga para a averbacgao
do imoével em nome do expropriante.

7. A agao declaratéria de nulidade, por certo, ndo se mostra adequada
para a apuragdo do valor devido a titulo de indenizagdo, visto que a
legislacdo de regéncia estabelece rito procedimental especifico para tal
finalidade, disciplinado no Decreto-Lei n. 3.365/1941.

8. Considerando que o processo expropriatério encontra-se em fase de
cumprimento de sentenga, na qual se estabeleceram todos os parametros
para a afericdo da justa indenizacdo do expropriado, a condenagado do
Municipio pelos mesmos fatos, na presente acdo, constitui bis in idem e
causa indevido enriquecimento ilicito da parte autora, além de violar o
instituto da coisa julgada.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extenséo,
provido em parte.

(REsp n. 1.234.476/PR, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 25/6/2019, DJe de 6/8/2019 - sem destaque no original.)

Dai por que, uma vez consolidada a destinagao publica, a conversao em
perdas e danos se opera ex lege e de forma automatica, dispensando pedido expresso
da parte, como ja reconheceu o Superior Tribunal de Justica(REsp n. 1.972.156/RS,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 3/9/2024, DJe de
17/9/2024) .

Tal como afirmei anteriormente, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica admite a aplicacédo da ratio desses dispositivos legais (resolugdo em perdas e
danos) as desapropriagées em geral, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACORDAO DA ORIGEM.
OMISSAO. INEXISTENCIA. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. TEORIA
DA ACTIO NATA. ACAO REIVINDICATORIA. VICIO NA
DESAPROPRIACAO. IMOVEL INCORPORADO. PERDAS E DANOS.
CONVERSAO AUTOMATICA. POSSIBILIDADE.

1. Nao existe a violacdo ao art. 1.022, Il, do CPC, quando a Corte local
examina os pontos controvertidos, ainda que de maneira contraria ao
interesse da parte.

2. No caso, o Tribunal de origem examinou os dois pontos tidos por
omissos no presente apelo especial, pois expressamente: a) entendeu, em
resumo, que "tendo em conta a previsdo legal expressa de conversdo de
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acao reivindicatoria em perdas e danos, nao subsistem dlvidas quanto a
possibilidade processual da conversado", razdo pela qual a providéncia
poderia ser adotada de oficio; e b) afastou a ocorréncia de prescrigao.

3. A orientacao jurisprudencial do STJ é no sentido de que o termo
inicial do prazo prescricional ndo ocorre necessariamente com a leséo ao
direito, mas apenas quando o seu titular obtém pleno conhecimento do dano
e de sua extensao. Precedentes.

4. A norma do art. 35 Decreto-Lei n. 3.365/1941 rege que "os bens
expropriados, uma vez incorporados a Fazenda Publica, nao podem ser
objeto de reivindicagao, ainda que fundada em nulidade do processo
de desapropriagdao. Qualquer ac¢ao, julgada procedente, resolver-se-a
em perdas e danos".

5. Como se extrai do comando normativo em discussao, sendo
devida, em acgdo proépria, a reivindicagdo de bem expropriado ja
incorporado a Fazenda, a solugdo da lide, necessariamente, resolver-se-
a em perdas e danos, como decorréncia da aplicacao direta da lei.

6. A consequéncia juridica (resolugcao em perdas e danos) para
essas hipoteses é automatica e ex lege, tornando desnecessario
qualquer pedido nesse sentido, porque este (o pedido) é implicito a
prépria natureza da agao autdonoma reivindicatéria de bem expropriado.

7. A alegacgao da recorrente de que "quando arrematado o bem, ele ja
era de propriedade publica da Unido, ainda que nao registrado, descabendo,
portanto, qualquer indenizagao, visto que o autor detinha varios meios de ter
- em diligéncia média - tido ciéncia de tal fato [...]" pressupde o reexame de
matéria fatica, inviavel nesta instancia especial(Sumula 7/STJ).

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensio, nao
provido.

(REsp n. 1.972.156/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 3/9/2024, DJe de 17/9/2024 - sem destaque no original.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. REINTEGRAGAO DE
POSSE. CASO CONCRETO. IMPOSSIBILIDADE. INVASAO DO IMOVEL
POR MILHARES DE FAMILIAS DE BAIXA RENDA. OMISSAO DO
ESTADO EM FORNECER FORCA POLICIAL PARA O CUMPRIMENTO
DO MANDADO JUDICIAL. APOSSAMENTO ADMINISTRATIVO E
OCUPAGAO CONSOLIDADA. ACAO REINTEGRATORIA. CONVERSAO
EM INDENIZATORIA. POSTERIOR EXAME COMO DESAPROPRIAGAO
JUDICIAL. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E SOCIAL SOBRE O
PARTICULAR. INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE DO ESTADO E DO
MUNICIPIO. JULGAMENTO EXTRA PETITA E REFORMATIO IN PEJUS.
NAO OCORRENCIA. LEGITIMIDADE AD CAUSAM. JUSTO PRECO.
PARAMETROS PARA A AVALIACAO. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
CALCULO DO VALOR. LIQUIDACAO DE SENTENCA.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo
de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2). 2. Hipotese em
que a parte autora, a despeito de ter conseguido ordem judicial de
reintegracdo de posse desde 1991, encontra-se privada de suas terras até
hoje, ou seja, ha mais de 2 (duas) décadas, sem que tenha sido adotada
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qualquer medida concreta para obstar a constante invasdo do seu imovel,
seja por auséncia de forga policial para o cumprimento do mandado
reintegratorio, seja em decorréncia dos inumeros incidentes processuais
ocorridos nos autos ou em face da constante ocupacéao coletiva ocorrida na
area, por milhares de familias de baixa renda.

3. Constatada, no caso concreto, a impossibilidade de devolugcao da
posse a proprietaria, o Juiz de primeiro grau converteu, de oficio, a acéo
reintegratoria em indenizatéria (desapropriagdo indireta), determinando a
emenda da inicial, a fim de promover a citacdo do Estado e do Municipio
para apresentar contestagdo e, em consequéncia, inclui-los no polo passivo
da demanda.

4. O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido da
possibilidade de conversdo da acido possessoria em indenizatoria, em
respeito aos principios da celeridade e economia processuais, a fim de
assegurar ao particular a obtencdo de resultado pratico correspondente a
restituicdo do bem, quando situagao fatica consolidada no curso da acao
exigir a devida protegao jurisdicional, com fulcro nos arts. 461, § 1°, do
CPC/1973 .

5. A conversao operada na espécie nao configura julgamento ultra
petita ou extra petita, ainda que nao haja pedido explicito nesse
sentido, diante da impossibilidade de devolugdo da posse a autora,
sendo descabido o ajuizamento de outra agdo quando uma parte do
imovel ja foi afetada ao dominio publico, mediante apossamento
administrativo, sendo a outra restante ocupada de forma precaria por
inimeras familias de baixa renda com a intervengdao do Municipio e do
Estado, que implantaram toda a infraestrutura basica no local,
tornando-se a area bairros urbanos.

6. Nao ha se falar em violagao ao principio da congruéncia, devendo
ser aplicada a espécie a teoria da substanciagédo, segundo a qual apenas os
fatos vinculam o julgador, que podera atribuir-lhes a qualificacdo juridica que
entender adequada ao acolhimento ou a rejei¢gdo do pedido, como fulcro nos
brocardos iura novit curia e mihi factum dabo tibi ius e no art. 462 do
CPC/1973 .

7. Caso em que, ao tempo do julgamento do primeiro grau, a lide foi
analisada a luz do disposto no art. 1.228, §§ 4° e 5°, do CC/2002, que trata
da desapropriacao judicial, chamada também por alguns doutrinadores de
desapropriacdo por posse-trabalho ou de desapropriagdo judicial indireta,
cujo instituto autoriza o magistrado, sem intervengcao prévia de outros
Poderes, a declarar a perda do imével reivindicado pelo particular em favor
de consideravel numero de pessoas que, na posse ininterrupta de extensa
area, por mais de cinco anos, houverem realizado obras e servigos de
interesse social e econémico relevante.

8. Os conceitos abertos existentes no art. 1.228 do CC/2002 propiciam
ao magistrado uma margem consideravel de discricionariedade ao analisar
0s requisitos para a aplicacédo do referido instituto, de modo que a inversao
do julgado, no ponto, demandaria o reexame do conjunto fatico-probatério,
providéncia vedada no ambito do recurso especial, em face do obice da
Sumula 7 do STJ.

9. Nao se olvida a existéncia de julgados desta Corte de Justica no
sentido de que "inexiste desapossamento por parte do ente publico ao
realizar obras de infraestrutura em imovel cuja invasao ja se consolidara,

Documento eletronico VDA56898226 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 20/05/2026 08:24:30
Codigo de Controle do Documento: 78ddb18e-0804-47a7-811f-9c¢302b540b00



pois a simples invasao de propriedade urbana por terceiros, mesmo sem ser
repelida pelo Poder Publico, ndo constitui desapropriacao indireta” (AgRg no
REsp 1.367.002/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 20/06/2013, DJe 28/06/2013).

10. Situagdo em que tal orientacdo ndo se aplica ao caso estudado,
pois, diante dos fatos delineados no acérdao recorrido, ndo ha duvida de que
os danos causados a proprietaria do imével decorreram de atos omissivos e
comissivos da administragao publica, tendo em conta que deixou de fornecer
a forca policial necessaria para o cumprimento do mandado reintegratério,
ainda na fase inicial da invasdo, permanecendo omissa quanto ao
surgimento de novas habitagdes irregulares, além de ter realizado obras de
infraestrutura no local, com o objetivo de garantir a fungcdo social da
propriedade, circunstancias que ocasionaram o desenvolvimento urbano da
area e a desapropriacao direta de parte do bem.

11. O Municipio de Rio Branco, juntamente com o Estado do Acre,
constituem sujeitos passivos legitimos da indenizagao prevista no art. 1.228,
§ 5°, do CC/2002, visto que os possuidores, por serem hipossuficientes, ndo
podem arcar com o ressarcimento dos prejuizos sofridos pelo proprietario do
imovel (ex vi do Enunciado 308 Conselho da Justica Federal). 12. Diante da
procedéncia parcial da acado indenizatdria contra a Fazenda Publica
municipal, tem-se aplicavel, além do recurso voluntario, o reexame
necessario, razao pela qual nao se vislumbra a alegada ofensa aos arts. 475
e 515 do CPC/1973, em face da reinclusdo do Estado do Acre no polo
passivo da demanda, por constituir a legitimidade ad causam matéria de
ordem publica, passivel de reconhecimento de oficio, diante do efeito
translativo.

13. A solugdo da controvérsia exige que sejam levados em
consideragcdo os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da
segurancga juridica, em face das situagdes juridicas ja consolidadas no
tempo, de modo a nao piorar uma situagdo em relagdo a qual se busca a
pacificacao social, visto que "é fato publico e notério que a area sob
julgamento, atualmente, corresponde a pelo menos quatro bairros dessa
cidade (Rio Branco), onde vivem milhares de familias, as quais concedem
funcao social as terras em litigio, exercendo seu direito fundamental social a
moradia".

14. Os critérios para a apuragao do valor da justa indenizagao
serao analisados na fase de liquidacao de sentenga, nao tendo sido
examinados pelo juizo da primeira instincia, de modo que ndo podem
ser apreciados pelo Tribunal de origem, tampouco por esta Corte
Superior, sob pena de supressao de instancia.

15. Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nessa extenséo,
desprovidos.

(REsp n. 1.442.440/AC, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 7/12/2017, DJe de 15/2/2018 - sem destaque no original.)

A resolugao da controvérsia em perdas e danos, nas hipéteses em que o
bem objeto de desapropriagdo ja se encontre incorporado ao patriménio publico ou
quando esteja evidenciada a irreversibilidade da situacado fatica em razdo de sua
afetagao concreta a finalidade publica, ostenta natureza de norma geral em matéria de
desapropriagao.
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O fundamento dessa conversdo n&o decorre exclusivamente de
peculiaridade do regime juridico-administrativo, mas de diretriz geral do sistema
juridico segundo a qual a prestagcédo originalmente devida, quando insuscetivel de
cumprimento especifico, resolve-se em equivalente pecuniario. Nessa linha, a tutela do
direito material desloca-se da restituicao in natura para a recomposi¢cao patrimonial do
lesado (resolugdo em perdas e danos).

Essa solugdo encontra amparo, em esséncia, nas normas gerais que regem
a conversao da obrigacado de fazer em indenizagéo, notadamente o art. 247 do Cdédigo
Civil e 0 art. 499 do Cddigo de Processo Civil. Vejamos:

Art. 247. Incorre na obrigagdo de indenizar perdas e danos o devedor
que recusar a prestacao a ele s6é imposta, ou so por ele exequivel.

Art. 499. A obrigacdo somente sera convertida em perdas e danos se o
autor o requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtengao de tutela
pelo resultado pratico equivalente.

Cuida-se, em verdade, de hipétese de “fungibilizagdo” juridica de obrigagao
originariamente infungivel, pois a restituicdo do bem, embora em tese fosse a forma
mais adequada para a recomposi¢cao, torna-se inviavel diante da incorporagao do
imével ao dominio publico ou de sua vinculagéo irreversivel ao interesse coletivo.
Nessas circunstancias, o ordenamento substitui a tutela especifica pela reparacao
pecuniaria correspondente, ndo como faculdade discricionaria do Estado, mas como
imperativo de coeréncia, realidade e efetividade da tutela jurisdicional.

Em matéria de desapropriagdo, essa diretriz geral cumpre fungdo de
harmonizacéo entre a protecdo do interesse publico e a garantia constitucional da justa
indenizacdo com o direito fundamental de propriedade do particular, pois de um lado
preserva a estabilidade da atuacdo estatal e da politica publica ja implementada,
evitando a desconstituicdo de situagdes faticas consolidadas em prejuizo da
coletividade; de outro, assegura ao particular que a impossibilidade de retorno ao
status quo ante nao importe supressao integral de seu direito, com a conversao em
reparagao plena e integral por pecunia.

Com isso, restaram assentes no acérdao recorrido trés premissas faticas,
inviaveis de serem revistas nessa instancia especial em razdao do O&bice da
Sumula 7/STJ , mas que servem de base para a analise do presente recurso: (i) a
declaragao de produtividade do imdével que foi objeto da desapropriagao para fins de
reforma agraria (fls. 1.140/1.143); (ii) a existéncia de um projeto de assentamento ja
completamente concretizado pelo INCRA no imével em discusséo (fl. 1.143); e (iii) o
INCRA obteve a imissdo proviséria na posse do imovel em 07/05/1997 (fls. 1.156 e
1.160).
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Vejamos os trechos do acérdao recorrido que abordam esses pontos (fls.
1.140/1.160 - sem destaque no original):

Faz-se necessario mencionar inicialmente que o INCRA (fls. 121/152)
havia feito levantamento administrativo e concluido que o imdével em questao
tratava-se de grande propriedade improdutiva, por apresentar Grau de
Utilizagao da Terra - GUT igual a 68,2%, aquém, portanto, do indice minimo
exigido por lei para classificagdo do imével como sendo produtivo (fl. 131).

Processada a causa, foi proferida a sentenca de fls. 616/644, mediante
a qual o MM. Juizo Federal a quo reconheceu o imével como produtivo e
julgou parcialmente procedente o pedido inicial, tendo argumentado, em
sintese:

[...]

Pois bem. A prova pericial conjunta (fls. 425-528) constatou que,
levando-se em conta ou ndo a area relativa a reserva legal, em ambas
as hipoteses, o imével em questdo deve ser classificado como
propriedade produtiva.

[...]

Nao merece nenhuma censura a sentenga acima neste topico,
uma vez que o laudo do perito foi enfatico quanto a produtividade do
imovel.

[...]

Embora tenha reconhecido a produtividade do imovel, o juizo a quo, ao
apreciar o pedido de devolugcao do imdvel, entendeu que seria irracional a
devolugcdo, e transformou o pedido de devolugdao do imével em
desapropriagao indireta (perdas e danos):

[...]

Contudo, ndo ha que se falar em restituigdo do imdvel, no caso
em analise, pois foi fartamente demonstrado nos autos em apenso que
o projeto de assentamento do INCRA estd completamente
concretizado (cf. fls. 1811-1812, proc. 1997.35.00.004903-5).

Como a autarquia expropriante ja foi imitida na posse do
imével e nele implantou projeto de reforma agraria, com
assentamento de trabalhadores rurais, a simples devolugdo do
imovel mostra-se irracional.

A reversao pretendida acarretaria onerosidade excessiva, sendo
mais curial aplicar o principio da intangibilidade da obra publica, visto
que o bem ja se encontra afetado a destinagdo publica especifica
(assentamento do INCRA).

[...]

Ja o perito avaliou as benfeitorias em R$ 3.109.629,00 (trés
milhdes cento e nove mil seiscentos e vinte e nove reais), em maio de
1997 (cf. fl. 2232, autos em apenso). A terra nua totaliza, segundo o
expert, R$ 7.624.836,00 (sete milhdes seiscentos e vinte e quatro mil
oitocentos e trinta e seis reais), para a data de maio de 1997 (data da
imissdo na posse), consoante fls. 2332, proc. 1997.35.00.004903-5.

[...]

a partir da data da imissao de posse do INCRA (07.05.1997, fl.
119, proc. 1997.35.00.004903- 5), calculados sobre o valor da
indenizacdo da indenizagao, corrigida monetariamente [...].
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Diante desse cenario, merece reforma o acérdao recorrido no ponto em que
afirma ser inviavel a conversao da reintegracdo de posse/restituicdo do bem em
desapropriacado indireta, uma vez que restou comprovado e inconteste nos autos a
afetagdo do bem a finalidade publica.

Com base na prova dos autos e em vista do arcabougo normativo que rege
as desapropriagbes para reforma agraria, sem duvidas, ndo ha objegcdes ou
temperamentos em relagdo a declaracdo de produtividade do imovel e a invalidagéo do
decreto expropriatorio.

Ultrapassada essa questado, o fundamento adotado pelo acérdao recorrido
para afastar a incidéncia do art. 35 do DL 3.365/1941 ndo se sustenta diante da prépria
moldura fatica nele registrada.

Embora se mencione a decisao judicial de 8/11/2001 que proibiu novos
assentamentos e determinou a sustacdo de atividades e novos investimentos (fl.
1.168), também consta do acordao recorrido que a imissao provisoria na posse ocorreu
em 7/5/1997, de modo que transcorreram mais de quatro anos entre o apossamento
estatal e a ordem de paralisagao. Nesse interregno, o Poder Publico ja exercera posse
qualificada sobre a area, com aptiddo concreta para promover sua afetagdo a
finalidade publica.

Ndo € juridicamente adequado, ademais, presumir que a decisdo
suspensiva tenha o condao de neutralizar retroativamente os efeitos materiais e sociais
produzidos desde a imissdo na posse, sobretudo em litigio que se arrasta desde o ano
de 1997. As relagbes fundiarias e humanas ndo permanecem estaticas no tempo,
especialmente em contexto de reforma agraria.

O proprio acérdao de origem reconhece que o projeto de assentamento
estava completamente concretizado e que a desapropriagao atingira a finalidade de
abrigar familias assentadas, sendo visivel a impossibilidade de reversdo da situagao
fatica em razdo da existéncia de mais de dezenas de familias no local.

A propésito (fl. 1.169):

A Diretoria de Recurso Fundiarios do INCRA admitia o custo maximo
de R$ 25.000,00 para assentamento de uma familia (fls. 22 da acgéo
expropriatéria). O assentamento, contudo sé suportou 104 familias, o
que significa que o custo de assentamento por familia no presente imével foi
de R$ 55.602,72, ou seja, naquela ocasido a oferta do INCRA ja
ultrapassava mais que o dobro do valor aceitavel para custo de fixagcao de
assentados, sem contar que tal oferta ndo foi acolhida pelo juizo como o
valor justo para indenizacao.

O valor da oferta do INCRA de R$ 5.782.683,15 atualizado, importa em
aproximadamente R$ 14.800.000,00 hoje, que dividido por 104 familias
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assentadas, resultaria em cerca de R$ 140.000,00 para cada familia. Como
o valor ainda se encontra depositado, o INCRA dispée de R$ 140.000,00
hoje para fazer o assentamento de cada uma dessas familias, Como o
custo/familia ainda é bem superior ao limite maximo de custo de
assentamento aceito pelo INCRA ainda poderia abrigar mais familias.

Nesse contexto, ainda que se preserve a conclusdo quanto a produtividade
do imovel e a nulidade do decreto expropriatério, ndo se revela juridicamente correto
afastar a conversao da tutela especifica em perdas e danos quando a realidade
empirica demonstrada nos autos e, especialmente, no acérdao recorrido, aponta para
afetagao publica consolidada e que, ao menos, uma reversao seria excessivamente
onerosa e socialmente desproporcional.

O art. 35 do DL 3.365/1941 incide em casos como o presente, precisamente,
para impedir que a invalidagdo do titulo expropriatério conduza, automaticamente, a
desconstituicdo de situacdo fatica ja densamente estabilizada, resguardando-se,
simultaneamente, a politica publica implementada e o direito do particular a justa
indenizagdo em pecunia.

Dispositivo:

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial do INCRA para
reformar o acérdao recorrido e reestabelecer a sentenga de fls. 692/720.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso
especial do INCRA, para reformar o acérdao recorrido e reestabelecer a sentenga de fls.
692/720, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa e Gurgel de
Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito
Goncalves.
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