mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo
Diretoria de Normas e Gestdo de Contas

Orientagoes para elaboracgio do conteudo do item “Execucdo fisica e financeira das agdes da
Lei Orgamentéria Anual de responsabilidade da unidade”

1.

Este item deve ser elaborado dentro da se¢cdo PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E
RESULTADOS do relatorio de gestdo e tem por objetivo oferecer informagdes sobre o
desempenho da UPC na execucéo das acOes fixadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Devem ser tratadas de forma individual somente as a¢gdes da LOA vinculadas aos programas
tematicos estabelecidos no PPA.

N&o devem ser tratadas as agdes vinculadas a Programas de Operacdes Especiais e de Gestao,
Manutencéo e Servicos ao Estado.

No entanto, as UPC de 6rgédos dos Poderes Judiciério e Legislativo e do Ministério Publico da
Unido podem informar as acGes finalisticas de programas de gestdo, em virtude de ndo serem
contempladas com programas tematicos no PPA.

Devem ser tratadas as acOes ligadas a programas tematicos conforme a esfera or¢camentaria,
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) ou Orgamento de Investimentos (Ol).

No tratamento das informacGes sobre as a¢des, importa considerar pelo menos o0s seguintes
topicos:

e Dotacdo orcamentéaria da acéo;

e Montante das despesas realizadas;

e Restos a pagar relacionados a execuc¢do da a¢éo;

e Metas fisicas e financeiras estabelecidas comparativamente a execucdo efetiva.

Os quadros a seguir podem ser utilizados pela UPC para demonstrar as informacdes sobre a
execucao das acdes, sem prejuizo de serem adotadas outras abordagens que a UPC julgue
relevantes.

ACOES DO OFSS

8.

9.

O quadro a seguir dispde sobre as dimensdes fisica e financeira da execucdo da acéo,
considerando, inclusive, os valores executados a titulo de restos a pagar no decorrer do
exercicio, em razdo da significancia que tal dado tem atingido para demonstracdo dos
resultados gerados pela gestao.

Os restos a pagar referentes a acGes que tenham sofrido alteracdo em sua identificacdo, titulo
ou codigo, ndo sendo mais previstas no mesmo formato na Lei Orcamentaria do exercicio do
relatorio de gestdo devem ser consignados em quadro especifico (referentes as acdes nao
previstas na LOA do exercicio — Restos a Pagar ndo Processados — OFSS), o qual remete
apenas aos campos referentes a ’Identificagcdo da A¢ao” e “Restos a Pagar Nao processados —
Exercicios Anteriores”, conforme topico a frente.

10. A UPC deve informar se € responsavel pela execucdo integral dos valores consignados a a¢ao

ou se € apenas por parte da execucdo da agéo.
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Acdes relacionadas a PROGRAMA TEMATICO do PPA de responsabilidade da UPC — OFSS
Identificacdo da Acdo
Responsabilidade da UPC | () Integral () Parcial
na execugdo da a¢do

Cadigo Tipo:

Titulo

Iniciativa

Obijetivo Cadigo:

Programa Cadigo: Tipo:

Unidade Orgamentaria

Acdo Prioritaria ( )Sim( )Na&o Caso positivo: ( ) PAC ( ) Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orcamentaria do exercicio

Execucdo Orgamentaria e Financeira

Dotagéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados NEE
Processados

Execucdo Fisica

Unidade de Meta
medida Prevista | Reprogramada | Realizada

Descricéo da meta

Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Anteriores

Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
5 :
Va_llor em . Valor Liquidado | Valor Cancelado Descricéo da Meta Unldac_je e Realizada
janeiro medida

DESCRICAO DOS CAMPOS
Identificacdo da Acéo

Cadigo: Cddigo atribuido a acdo na LOA para o exercicio do relatério de gestdo;
Tipo: Deve ser indicado se a acdo corresponde a um projeto, atividade ou operacéo especial;
Titulo: Denominacgdo da acdo orcamentaria na LOA do exercicio;

Iniciativa: Resumo da descri¢do da iniciativa a qual se vincula a acdo, conforme LOA do exercicio,
Volume II, e correspondente codigo, disposto na Lei do PPA 2016-2019;

Objetivo: Resumo da descricdo do objetivo ao qual se vincula a acdo, conforme LOA do exercicio,
Volume Il, e correspondente codigo, disposto na Lei do PPA 2016-2019;

Programa: Nome e codigo do programa ao qual se vincula a ag&o;
Unidade Orcamentéria: Codigo da UO a qual foi consignado o crédito para acdo na LOA;

Acdo prioritaria: Neste campo, deve ser informado se a acdo constitui acdo prioritaria ou néo e,
caso positivo, se é integrante do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, do Brasil sem
Miséria ou de outro critério utilizado pela LDO para definir a acdo como prioritaria. Se houver
alguma outra situacdo de definicdo de prioridade fora da LDO do exercicio, deve-se classificar em
“Outras”.
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Ainda que apenas uma parte da acdo seja identificada como integrante do PAC, do Brasil sem
Miséria ou de outro critério de prioridade definido na LDO, tal acdo devera ser assinalada como
prioritaria, devendo o registro da referida segmentacdo ser consignado em texto explicativo ao
Quadro.

Lei Orcamentaria Anual

Refere-se a execucgdo realizada com base na despesa fixada na LOA do exercicio, no ambito das
esferas fiscal e da seguridade social.

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Refere-se aos valores executados com base no orcamento do exercicio, subdividindo-se nos
seguintes itens:

Dotacédo: Valor previsto na LOA para a a¢éo;
Inicial: Dotacéo inicial atribuida & acéo na LOA do exercicio de referéncia do Relatorio de Gestéo;

Final: Dotacdo final atribuida a acdo resultante da soma da dotacdo inicial da LOA com as alteragdes
sofridas em raz&o de creditos adicionais, no proprio exercicio.

Despesa: Valor da despesa classificada nos estagios:
= Empenhada: Montante da despesa empenhada no exercicio relativamente a acao;
= Liquidada: Montante da despesa liquidada no exercicio relativamente a acéo;
» Paga: Montante da despesa paga, no exercicio, relativamente a acao.

Restos a Pagar: Montante de recursos vinculados a acdo inscrito como restos a pagar ao final do
exercicio de referéncia do relatério de gestdo, subdividindo-se em processados e ndo processados.

= Processados: Despesa liquidada inscrita em restos a pagar ao final do exercicio;
= Na&o processados: Despesa ndo liquidada inscrita em restos a pagar no final do exercicio.
Execucdo Fisica da acdo - Metas

Devem ser declaradas as informacOes sobre as metas fisicas vinculadas & acdo definidas na LOA
para o exercicio de referéncia.

Descri¢cdo da meta: Descricdo da meta relacionada a acdo contida na LOA do exercicio.

Unidade de Medida: Padrdo de medida escolhido para mensuracdo dos resultados no ambito da
acdo constante da LOA do exercicio.

Montante: Quantidade de produto a ser ofertado em razéo da execucao da acao.
Prevista: Quantidade de produto prevista na LOA quando de sua aprovacao.

Reprogramada: Quantidade de produto prevista considerando alteraces decorrentes de créditos
adicionais abertos.

Realizada: Quantidade de produto efetivamente ofertado no exercicio, em razdo da execucdo da
acdo. A quantidade informada deve considerar apenas a advinda da liquidacdo de despesas
consignadas na LOA do exercicio.
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Possivel estimativa de execucdo fisica da meta correspondente aos valores empenhados e ndo liquidados
na acao no exercicio, inscritos em restos a pagar ndo processados, ndo deve ser considerada para fins de
elaboracdo deste quadro. Os montantes correspondentes a tal execucdo deverdo ser consignados no
relatério de aestdo do ano no aual ocorrer a concernente a liauidacao.

Restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores

Representa 0s restos a pagar ndo processados inscritos em exercicios anteriores ao do exercicio de
referéncia e vigentes em 1° de janeiro do exercicio do relatério de gestéo.

Execucdo Orcamentaria e Financeira:

Refere-se aos valores executados orcamentéria e financeiramente no exercicio do relatério de gestéo
a titulo de restos a pagar nao processados, subdividi-se nos seguintes itens:

= Valor em 1° de janeiro: Montante de recursos inscritos em restos a pagar em exercicios
anteriores que continuaram vigentes no inicio do exercicio de referéncia do relatorio de
gestao;

» Valor Liquidado: Montante dos valores de restos a pagar ndo processados vigentes em 1° de
janeiro que foram liquidados no decorrer do exercicio de referéncia do relatério de gestao.

= Valor Cancelado: Montante de restos a pagar ndo processados referentes a exercicios
anteriores cancelados no decorrer do exercicio de referéncia.

Execucédo Fisica — Metas:

Refere-se as entregas de bens realizadas no exercicio do relatorio de gestdo em razdo da liquidacéo
de restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores.

Descricdo da meta - Descrigdo textual da meta relativa a acdo, contida nas leis orcamentérias cujas
dotacGes foram inscritas em restos a pagar nao processados.

Unidade de Medida: Padrdo de medida escolhido para mensuracdo dos resultados no a&mbito da
acdo na LOA concernente.

Realizada — Quantidade de produto ofertado no exercicio de referéncia do relatério em razdo da
liquidacdo em valores inscritos em restos a pagar nao processados na acdo em exercicios anteriores.
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ACOES NAO PREVISTAS NA LOA DO EXERCICIO - RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS — OFSS

11.0 quadro a seguir (Acdes ndo Previstas na LOA do exercicio — Restos a Pagar néo
Processados — OFSS) s6 deve ser consignado no relatério de gestdo nos casos em que a UPC
tiver executado, no exercicio e a titulo de restos a pagar ndo processados, acdes ndo mais
previstas na LOA do exercicio de referéncia do relatorio.

Acbes ndo Previstas LOA do exercicio - Restos a Pagar — OFSS

Identificacdo da Acdo

Cadigo Tipo:
Titulo
Iniciativa
Obijetivo Cadigo:
Programa Cddigo: Tipo:
Unidade Orcamentéria
Acéo Prioritéria ( )Sim ( )Né&o Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria ( )Outras
Restos a Pagar N&o processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Meta
Valgr em Lok Valor Liquidado | Valor Cancelado Descricéo da Meta Unidac_je e Realizado
janeiro medida

DESCRICAO DOS CAMPOS

Para elaboracdo das informacdes deste quadro, a UPC deve considerar, por serem 0S campos
similares, a descricdo dada para o quadro “Acdes de relacionadas a programa tematico do PPA de
responsabilidade da UPC — OFSS”, devendo ser observado apenas que os campos de codigo e de
titulo da acao deverdo ser preenchidos com os dados “originarios”, ou seja, os constantes da LOA
concernente ao exercicio em que tais valores foram inscritos.

A UPC podera, em texto explicativo do quadro, informar a nova denominagdo da agdo no exercicio
do relatorio de gestdo, caso existente, bem como explicitar se a acdo atual resulta da fusdo de outras
acOes consignadas em leis orcamentarias anteriores.
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ACOES - ORCAMENTO DE INVESTIMENTO - Ol

As informac0es referentes a acdo integrantes do Ol devem ser consignadas no relatério de
gestdo com base no quadro a seguir, que dispde sobre as dimensdes fisica e financeira da execucao.

Acdes do Orcamento de Investimento

Identificacdo da Acdo

Caodigo Tipo:
Titulo

Iniciativa

Obijetivo Cadigo:

Programa Cadigo: Tipo:

Unidade Orcamentéria
Acao Prioritaria ( )Sim ( )Né&o Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria ( ) Outras
Execucdo Financeira e Fisica

Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica— Meta
Do_ta_gao Do_tagao Vglor Descricdo da Meta Unlda(_je e Previsto | Reprogramado | Realizado
Inicial Final Realizado medida

DESCRI(;AO DOS CAMPOS
Identificacdo da Acéo

Cadigo: Cddigo atribuido a acdo na LOA do exercicio.
Tipo: Deve ser indicado se a acdo corresponde a um projeto ou atividade.
Titulo: Forma de identificacdo da acdo orcamentaria na LOA do exercicio.

Iniciativa: Resumo da descri¢do da iniciativa a qual se vincula a acdo, conforme LOA do exercicio,
Volume Il, e correspondente codigo, disposto na Lei do PPA 2016-20109.

Objetivo: Resumo da descricdo do objetivo ao qual se vincula a acdo, conforme LOA do exercicio,
Volume Il, e correspondente codigo, disposto na Lei do PPA 2016-20109.

Programa: Nome e c6digo do programa ao qual se vincula a agédo

Unidade Orcamentéaria: Codigo da Unidade Orcamentaria a qual foi consignado o crédito para
acdo na LOA.

Acdo Prioritaria: Neste campo, deve ser informado se a acdo constitui acdo prioritaria ou nao de
acordo com a definicdo de prioridade dada pela LDO do exercicio. Em caso de a¢do prioritaria, deve-
se indicar ainda se é integrante do PAC ou do Brasil sem Miséria. Caso a a¢do ndo seja integrante de
tais programas deve ser assinalado “Outras”.

Execucgéo Financeira e Fisica

Refere-se aos valores executados com base no or¢camento do exercicio do relatério de gestdo,
subdividindo-se nos seguintes itens:

Dotacéo: Valor previsto na LOA para a agéo
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= Inicial: Dotagdo inicial atribuida a acdo na LOA do exercicio de referéncia do relatério de
gestéo.

= Final: Dotacdo final atribuida a acdo resultante da soma da dotacéo inicial da LOA com as
alteracdes sofridas em razdo de créditos adicionais, no proprio exercicio.

= Valor Realizado: Valor executado da dotacdo no exercicio do relatorio de gestéo.

Execucdo Fisica da acdo - Meta

Devem ser declaradas as informagdes sobre as metas vinculadas & acdo definidas na LOA para o
exercicio de referéncia do relatério de gestao.

Descricdo da Meta: Descricdo textual da meta relacionada & a¢do contida na LOA do exercicio.

Unidade de Medida: Padrdo de medida escolhido para mensuracdo dos resultados no ambito da
acdo constante da LOA do exercicio.

Meta Fisica: Quantidade de produto a ser ofertado em razdo da execuc¢édo da acéo.
Previsto: Quantidade de produto prevista na LOA quando de sua aprovacao.

Reprogramado: Quantidade de produto prevista considerando alteracGes decorrentes de créditos
adicionais abertos.
Realizado: Quantidade de produto efetivamente ofertado no exercicio do relatério em razdo da
execucdo da acao.
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ANALISE SITUACIONAL

12.

13.

14.

15.

A UPC devera fazer anélise da execucdo de forma individualizada ou para o conjunto das
acOes, devendo a escolha sobre uma ou outra forma considerar a que melhor se adequar ao
acompanhamento da gestdo, notadamente face ao nimero de a¢Bes sob a responsabilidade da
unidade.

Pode ser adotado também um modelo misto, as a¢fes mais relevantes, estratégica ou
materialmente, serem consideradas de forma individualizada e as demais em conjunto.

A analise deve realcar, quando possivel, questdes relativas a regionalizacdo do gasto,
registrada mediante subtitulo ou observada quando da execucdo da acdo, e contemplar o0s
seguintes aspectos, quando pertinentes:

Execuc¢do das metas: Andlise da execucdo das metas fisicas das acdes frente a sua execucéo
financeira, contextualizando, sempre que possivel, as regides/estados beneficiados com a
aplicacdo dos recursos, possiveis efeitos da sua realizacdo no exercicio do relatério na area na
qual a acdo esta inserida, bem como a sua representatividade frente as demandas internas ou
externas da unidade. Devem ser dispostos também neste item razdes para eventuais créditos
adicionais solicitados ou cancelamentos efetivados nas dotacGes originalmente consignadas a
acéo;

Fatores intervenientes: Evidenciacdo de eventos que tenham prejudicado o desenvolvimento
das acdes, tais como: dotacdo insuficiente, contingenciamento, ndo obtencdo de licenca
ambiental, liberacdo de recursos orcamentarios e financeiros fora dos prazos previstos, falta
de estrutura, problemas na licitacéo, etc.;

Caso o contingenciamento tenha constituido um fator interveniente, devem ser realcadas as
razdes que motivaram as escolhas sobre quais acGes esse recairia, uma vez que as restricoes
orcamentarias e financeiras sdo estabelecidas para o 6rgéo.

Devem ser realcados também neste item os fatores que contribuiram para a superacdo dos
resultados esperados no exercicio e/ou mitigacdo dos fatores negativos, notadamente as
estratégias empreendidas pela gestdo nesse sentido.

Restos a pagar: Possiveis razbes para inscricdo de valores em restos a pagar, caso 0
montante seja significativo em relacdo a dotacdo da acdo no exercicio. Analise da adequacao
da inscrigdo ao que disple a Lei 4320/1964 e o Decreto 93.872/1986 e demais normativos
que regem a matéria, notadamente no que se refere a existéncia de obrigacdo de pagamento
para o ente, pendente ou ndo de implemento de condi¢do, consoante os termos do Acoérdao
2659/2009-Plenéario- TCU.

Possiveis impactos do volume de recursos inscritos em restos a pagar em exercicios
anteriores e vigentes no exercicio do relatorio, para execuc¢do da acdo com base no or¢camento
desse exercicio.

Acdes Prioritarias na LDO: Avaliar a execucao das agdes prioritarias definidas pela LDO,
explicitando as razdes para eventual baixa execucdo, empenho menor que 50% da dotagéo,
ou as providéncias adotadas para que sua execuc¢do fosse priorizada no decorrer do exercicio.

Além dessas questdes, 0 gestor podera abordar outros aspectos concernentes a acao que julgar
relevantes para a compreensdo do desempenho do exercicio, bem como disponibilizar
informagdes referentes & execugdo no ambito do plano orcamentario, caso relevantes para
uma melhor compreensdo da gestao.

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS

Desempenho Orgamentario Dezembro/2016 Pagina 8
Execucdo fisica e financeira das a¢cdes da LOA de responsabilidade da unidade.



