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AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N.
1.206.630-SP (2017/0285905-1)

Relator: Ministro Paulo Sérgio Domingues
Agravante: José Abelardo Guimardes Camarinha
Advogado: Cristiano de Souza Mazeto - SP148760
Agravado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

EMENTA

Agravo interno no agravo em recurso especial. Direito
Administrativo. Improbidade administrativa. Violagdo aos principios
reitores da Administragdo. Mdicula a impessoalidade e 4 moralidade
mediante a promogio pessoal realizada pelo Prefeito em propaganda
oficial. Negativa de prestagio jurisdicional. Nao ocorréncia. Presenca
do elemento subjetivo doloso e razoabilidade das penas aplicadas.
Atragio da Sumula 7/ST]. Condenagio com base no capur do art.
11 da LIA. Principio da continuidade tipico-normativa. Inexisténcia
de aboli¢do da improbidade no caso concreto. Expressa tipificagio
da conduta do Prefeito no inciso XII do art. 11 da LIA. Provimento
negado.

1. Nos termos do art. 535 do Cédigo de Processo Civil de 1973,
os embargos de declara¢io destinam-se a esclarecer obscuridade,
eliminar contradigdo, suprir omissdo e corrigir erro material
eventualmente existentes no julgado. Caso concreto em que todas
as questdes relevantes foram devidamente enfrentadas no acérdio
recorrido.

2. E pacifica a possibilidade de agentes politicos serem sujeitos
ativos de atos de improbidade nos termos do que foi pontificado pelo

Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 976.566 (Tema 576).

3. A revisio do reconhecimento da presenca do elemento
subjetivo doloso na promogio pessoal realizada pelo Prefeito em
propaganda oficial e a dosimetria das san¢des aplicadas em agdo de
improbidade administrativa implicam reexame do contexto fatico-
probatério, providéncia vedada pela Simula 7 do Superior Tribunal de
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Justica (STJ), notadamente quando, da leitura do acérdio recorrido,
nio exsurge a desproporcionalidade das penas aplicadas.

4. Aboli¢io da hipétese de responsabilizagdo por violagdo
genérica aos principios administrativos prevista no art. 11, caput, da
Lei de Improbidade Administrativa (LIA) pela Lei 14.230/2021.
Desinfluéncia quando, entre os novéis incisos inseridos pela lei
14.230/2021, remanescer tipica a conduta considerada no acérdio
como violadora dos principios da moralidade e da impessoalidade,
evidenciando verdadeira continuidade tipico-normativa, instituto
proprio do direito penal, mas em tudo aplicavel a agdo de improbidade
administrativa.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma, por unanimidade, negar provimento
ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 27 de fevereiro de 2024 (data do julgamento).

Ministro Paulo Sérgio Domingues, Relator

DJe 10.3.2024

O Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues: Trata-se de agravo interno
interposto por José Abelardo Guimaries Camarinha contra a decisdo do Ministro
Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRF da 52 Regido) que negou

provimento ao recurso conforme a ementa ora transcrita (fl. 1.166):

Administrativo e Processual Civil. Acérddo recorrido. Artigo 535, I, CPC. Violagdo.
Pontos omitidos. Ndo indicagdo. Sumula 284/STF. Agente politico. Aplicagédo da Lei
de Improbidade. Argumentos do acérddo. Ndo enfrentamento. Simula 283/STF.
Atuacédo do agente. Dolo. Discussdo. Revolvimento fdtico. Penas. Dosimetria. Reviséo.
Impossibilidade. Sumula 7/STJ. Agravo em recurso especial a que se nega provimento.
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A parte agravante alega, preliminarmente, a pendéncia do julgamento do
agravo interno interposto pelo Ministério Piiblico do Estado de Sio Paulo contra a
decisio do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho que determinou a devolugio

dos autos ao Tribunal de origem, para 14 aguardar o julgamento do Tema 576
pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Contra a decisio que julgou seu recurso, argumenta:

(a) inaplicabilidade da Simula 284/STF no que se refere a tese de omissao;
(b) impugnacao especifica do art. 2° da Lei de Improbidade Administrativa
(LIA), com a indicacdo de precedentes;

(c) necessidade de valoragédo das provas existentes para afastamento do dolo e
para readequacéo das penalidades em atencdo ao principio da proporcionalidade,
nao sendo caso de aplicagdo da Simula 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Requer a reconsideragio da decisio agravada ou a apresentagio do feito ao
6rgio colegiado competente.

A parte adversa apresentou impugnagio (fls. 1.175/1.181).

E o relatério.

O Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues (Relator): Inicialmente, afasto a
preliminar de nulidade invocada pelo agravante em razio da alegada pendéncia

de julgamento do agravo interno interposto pelo Ministério Pablico do Estado
de Sao Paulo.

Determinada a devolugio dos autos para a origem pelo Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho para aguardar o julgamento do Tema 576/STE, sobreveio a
interposi¢do de agravo interno pelo Ministério Publico (MP).

Atribuido o presente processo,0 Ministro Manoel Erhardt (Desembargador
Convocado do TRF da 52 Regido) procedeu ao julgamento do agravo em recurso
especial e do préprio agravo interno do Ministério Publico, oportunidade em
que, implicitamente, reconsiderou a decisdo que havia determinado o retorno
dos autos a origem, ji que tinha sido atendido o pedido do MP de julgamento
do agravo em recurso especial.

No mérito, a decisdo agravada nio merece ser reformada.

RSTJ, a. 36, (273): 185-309, Janeiro/Fevereiro/Marco 2024
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Na origem, trata-se de agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa proposta pelo Ministério Piiblico do Estado de Sao Paulo (MP/
SP) contra José Abelardo Guimardes Camarinha em razio da realizagio de
propagandas em obras, comemoragdes e fotos para promogdo pessoal, enquanto

prefeito do Municipio de Marilia/SP no periodo de 1997/2000.

Julgada improcedente a agio pelo Juizo de primeiro grau (fls. 888/890), o
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo deu parcial provimento ao recurso
de apelagio do MP/SP (fls. 935/945), nos termos da seguinte ementa (fl. 940):

Acdo civil publica. Improbidade administrativa. Prefeito Municipal que fez
constar em publicidade institucional o patronimico de familia e o periodo de sua
gestdo. Réu que, de maneira dissimulada, tenta eternizar seu mandato, fazendo
promocao pessoal para o presente e futuro, na medida em que remete a populagao
local a realizacdo de obras, campanhas de 6rgdos publicos etc, pela pessoa do
Prefeito e ndo pela Prefeitura Municipal. Violagcdo dos principios norteadores da
Administracdo Publica consoante art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa. O
Eg. STJ firmou entendimento no sentido de que o enquadramento de condutas
no art. 11 da Lei n. 8.429/92 requer a verificagdo do elemento subjetivo doloso
do agente, em sua modalidade genérica (dolo lato sensu). Prova documental que
demonstra a continuidade da conduta. Afronta aos principios da impessoalidade
e da moralidade. Nao obrigatoriedade da aplicacdo cumulativa das sanc¢des
previstas no artigo 12 da Lei de Improbidade Administrativa. Precedentes
jurisprudenciais. Perda da funcdo publica e suspensao dos direitos politicos que
devem ser aplicadas de modo parcimonioso, porém com energia, de modo a
servir de exemplo a sociedade, e desestimular o arrivismo eleitoral. Auséncia
de prejuizo ao erério e de enriquecimento ilicito do requerido. Condenacdo do
Prefeito na suspensdo dos direitos politicos por trés anos, a partir do transito
em julgado desta decisao; multa civil de seis remuneracdes mensais, no valor
percebido no ultimo ano de seu mandato (a época dos fatos), acrescida de
atualizacdo monetéria a partir do julgado de primeiro grau; proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de dois anos, a partir do transito em julgado desta
decisdo. Apelagao ministerial parcialmente provida

Honordrios advocaticios. Inteligéncia do artigo 20, §§ 3° e 4° do Cédigo de
Processo Civil. Arbitramento a razao de 10% sobre o valor da causa.

No recurso especial, interposto com fulcro nas alineas @ e ¢ do permissivo
constitucional, o agente publico alega violagdo ao art. 535, II, do Cédigo de
Processo Civil (CPC) de 1973 e aos arts. 2°, 11 e 12, III, da Lei 8.429/1992,
bem como divergéncia jurisprudencial com precedente do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais.
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No que se refere a invocada omissdo sobre o art. 2° da Lei 8.429/1992
e sobre o art. 102, 4 e /, da Constituigdo Federal, observo que o Tribunal de
origem assim se manifestou quando do julgamento dos embargos de declaragio

(fls. 968/969):

No caso dos autos, o embargante traz aos autos questdo nova, ndo aventada
até a data do julgamento do apelo, atinente a competéncia do E. Supremo
Tribunal Federal, o que denota o carater explicitamente modificativo.

Por outro lado, o alcance trazido pela Lei de Improbidade Administrativa
amplia as pessoas sujeitas a responsabilidade pela pratica de atos desonestos e
improbos, mesmo que nem sejam agentes publicos. Assim:

Art. 2°- Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragédo, por
eleicdo, nomeacao, designagdo, contratacdao ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nas entidades
mencionadas no artigo anterior.

Art. 3°- As disposicoes desta lei sao aplicaveis, no que couber, aquele
que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica
do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou
indireta.

Art. 4°- Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que Ihe
sdo afetos.

Postas essas consideracdes iniciais, ndo se reconhece, no caso dos autos, a
ocorréncia de defeitos que legitimem o acolhimento dos embargos declaratérios.
A redacao do V. Acdrdao é inteligivel, o julgamento completo. Seja de modo
explicito ou implicito - segundo a técnica do raciocinio l6gico-juridico, ordenando
premissas maiores e menores, questdes prejudiciais ou meramente incidentais
- e ainda que sem apego as expressdes que as partes gostariam que fossem
utilizadas, estdo racionalmente ponderados todos os argumentos relevantes, de
fato e de direito, debatidos na etapa recursal (valendo aqui o aforismo tantum
devolutum quantum appellatum). Ha coeréncia entre a fundamentagao e a parte
dispositiva do julgado. Refuta-se o eventual intuito infringencial, explicitamente
sedimentado na insurgéncia quanto a aplicabilidade da Lei de Improbidade
Administrativa aos agentes politicos e ao pleito de modificacdo da competéncia.

Inexiste a alegada viola¢do do art. 535, II, do CPC/1973, pois a
prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensio deduzida, conforme
se depreende da andlise do acérdio recorrido. O Tribunal de origem apreciou
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fundamentadamente a controvérsia, nio padecendo o julgado de erro, omissio,
contradigio ou obscuridade. Saliento que julgamento diverso do pretendido,
como no presente caso, nio implica ofensa ao dispositivo de lei invocado.

No que concerne a possibilidade de agentes politicos serem sujeitos ativos
de atos de improbidade (alegada ofensa ao art. 2° da Lei 8.429/1992), ¢ tranquila
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) nesse sentido, tendo, mais
recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF), quando do julgamento do
RE 976.566 (Tema 576), pacificado a orientagio no sentido de que: “O processo e
Julgamento de prefeito municipal por crime de responsabilidade (Decreto-Lei 201/67)
ndo impede sua responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa previstos
na Lei 8.429/1992, em virtude da autonomia das instincias’. Eis a ementa do
acérdio:

Constitucional. Autonomia de instancias. Possibilidade de responsabilizacdo
penal e politica administrativa (DL 201/1967) simultanea a por ato de improbidade
administrativa, devidamente tipificado na Lei 8.429/92. Inexisténcia de bis in
idem.

1. “Fazem muito mal a Republica os politicos corruptos, pois ndo apenas se
impregnam de vicios eles mesmos, mas os infundem na sociedade, e ndo apenas
a prejudicam por se corromperem, mas também porque a corrompem, e sdo mais
nocivos pelo exemplo do que pelo crime” (MARCO TULIO CICERO. Manual do
candidato as elei¢bes. As leis, llI, XIV, 32).

2. A norma constitucional prevista no § 4° do art. 37 exigiu tratamentos
sancionatorios diferenciados entre os atos ilicitos em geral (civis, penais e politico-
administrativos) e os atos de improbidade administrativa, com determinacao
expressa ao Congresso Nacional para edicdo de lei especifica (Lei 8.429/1992),
que ndo punisse a mera ilegalidade, mas sim a conduta ilegal ou imoral do agente
publico voltada para a corrupcao, e a de todo aquele que o auxilie, no intuito de
prevenir a corrosao da maquina burocratica do Estado e de evitar o perigo de
uma administragao corrupta caracterizada pelo descrédito e pela ineficiéncia.

3. A Constituicdo Federal inovou no campo civil para punir mais severamente
0 agente publico corrupto, que se utiliza do cargo ou de fun¢des publicas para
enriquecer ou causar prejuizo ao erario, desrespeitando a legalidade e moralidade
administrativas, independentemente das ja existentes responsabilidades penal e
politico-administrativa de Prefeitos e Vereadores.

4. Consagracgdo da autonomia de instancias. Independentemente de as
condutas dos Prefeitos e Vereadores serem tipificadas como infracdo penal
(artigo 1°) ou infracdo politico-administrativa (artigo 4°), previstas no DL 201/67, a
responsabilidade civil por ato de improbidade administrativa é autdnoma e deve
ser apurada em instancia diversa.
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5. Negado provimento ao Recurso Extraordindrio.

Tese de Repercussdo Geral:"O processo e julgamento de prefeito municipal por
crime de responsabilidade (Decreto-Lei 201/67) ndo impede sua responsabilizacao
por atos de improbidade administrativa previstos na Lei 8.429/1992, em virtude
da autonomia das instancias”. (RE 976.566, Relator: Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, julgado em 13/9/2019, Processo Eletronico Repercussao Geral - Mérito DJe-
210 divulg 25-09-2019 public 26-09-2019.)

Assim, do recurso especial nio é possivel conhecer no ponto, estando
prejudicada a andlise da divergéncia jurisprudencial indicada.

Quanto 2 tese recursal de auséncia de dolo (art. 11 da Lei 8.429/1992), o
Tribunal de origem reconheceu a presenca de ato improbo a ser sancionado pela
Lei 8.429/1992, enfatizando a reiterada pratica da conduta ilicita durante todo
o mandato de Prefeito. Confira-se este pertinente trecho do voto condutor do

aresto (fls. 942/944):

O Eg. Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o
enquadramento de condutas no artigo 11 da Lei n. 8.429/92 requer a verificacao
do elemento subjetivo doloso do agente, em sua modalidade genérica (dolo lato
sensu).

A prova documental evidencia a continuidade da conduta do requerido,
que no exercicio do cargo de Prefeito, no periodo de 1997/2000, fez reiterada
promocgdo pessoal em propaganda oficial. Ele afrontou deliberadamente os
principios da moralidade e da impessoalidade.

A propédsito, a impessoalidade, principio informador da Administracdo, néo se
coaduna com a mescla, aos veiculos de informacdo, entre o pessoal e o publico.
Entendimento consolidado no E. Supremo Tribunal Federal:

[.]

Necessario, enfim, manter a esperanca de que a impessoalidade e a moralidade
administrativas sejam definitivamente internalizadas a gestéo publica, ainda que
este devir demore algumas geracdes futuras - em certa medida, ja prejudicadas
pelo descaso atual, que reverberara por anos.

Entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria o reexame do
contexto fitico-probatdrio dos autos, circunstincia que redundaria na formagio
de novo juizo acerca dos fatos e das provas, e ndo na valoragio dos critérios
juridicos concernentes a utilizagdo da prova e a formagio da convicgio, o que
impede o conhecimento do recurso especial quanto ao ponto. Sendo assim,
incide neste caso a Simula 7 do STJ: “A pretensio de simples reexame de prova
nio enseja recurso especial”. A propdésito:

RSTJ, a. 36, (273): 185-309, Janeiro/Fevereiro/Margo 2024
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Processual Civil. Agravo interno no agravo em recurso especial. Improbidade
administrativa. Reflexos da acdo penal na acdo de improbidade. Instancias
independentes. Revisao. Simula 7 do STJ. Elemento subjetivo na conduta.
Reexame de provas.

1. O Tribunal de origem, soberano na andlise dos elementos probatoérios,
consignou que a absolvicdo na esfera penal se estende a outras instancias
somente quando fundada na inexisténcia de fato ou de autoria, o que nao
ocorreu no caso.

2. Sendo assim, a modificacdo do posicionamento firmado pelas instancias
ordinédrias demandaria induvidosamente o reexame do material cognitivo
produzido nos autos, desiderato incompativel com a via especial, conforme teor
da Sumula 7 do STJ.

3. Relativamente as condutas descritas na Lei n. 8.429/1992, esta Corte Superior
possui firme entendimento de que a tipificacdo da improbidade administrativa,
para as hipdteses dos arts. 9° e 11, reclama a comprovacdo do dolo e, para as
hipéteses do art. 10, ao menos culpa do agente.

4. Na espécie, a Corte local consignou que o agravante é pessoa legitima para
figurar na presente acdo e que praticou atos de improbidade administrativa, uma
vez que se beneficiou de maquinas publicas para a reparacao da represa de sua
propriedade sem a observancia dos meios corretos para alcancar o beneficio
previsto na Lei n. 3.068/2005.

5. Rever o entendimento firmado pelo Tribunal a quo requer o reexame das
provas dos autos. Novamente, ha incidéncia do ébice da Simula 7 do STJ

6. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp n. 1.464.763/
GO, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 1°/9/2020, DJe de
18/9/2020.)

Processual Civil. Acao civil publica. Agravo interno nos embargos de declaracdo
no recurso especial. Codigo de Processo Civil de 2015. Aplicabilidade. Violacdo
ao art. 1.022 do CPC. Inocorréncia. Auséncia de prequestionamento do arts.
8°, 11, 371, 372, ll, e 375 do Cédigo de Processo Civil de 2015. Incidéncia, por
analogia, da Simula n. 282/STF. Presenca de dolo na conduta e proporcionalidade
das sancbes impostas. Configuracdo. Revisdo. Impossibilidade. Simula n. 7/STJ.
Incidéncia. Retroatividade da Lei n. 14.230/2021. Impossibilidade. Tema n. 1.199/
STF. Argumentos insuficientes para desconstituir a decisdo atacada. Aplicacdo de
multa. Art. 1.021, § 4°, do Cédigo de Processo Civil de 2015. Descabimento.

| - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 2015.
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Il - O tribunal de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas
com fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e
cotejo ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipétese. Inexisténcia de
omissao, contradicdo ou obscuridade.

Il - E entendimento pacifico desta Corte que a auséncia de enfrentamento
da questdo objeto da controvérsia pelo Tribunal a quo impede o acesso
a instancia especial, porquanto nao preenchido o requisito constitucional do
prequestionamento, nos termos da Sumula n. 282 do Supremo Tribunal Federal.

IV - Rever o entendimento das instancias ordindrias, no sentido da presenca
de elemento doloso, necessario a caracterizagdo do ato de improbidade
administrativa, bem como acerca da proporcionalidade das san¢des impostas,
demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel em sede
de recurso especial, a luz do ébice contido na Sumula n. 7/STJ.

V - Nao ha que se falar em prescricao intercorrente para as pretensoes relativas
aatos improbos anteriores a nova disciplina da Lei de Improbidade Administrativa,
sendo as balizas temporais do atual regime prescricional aplicadas tdo somente a
partir da publicacdo da Lei n. 14.230/2021, consoante decidiu o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Tema n. 1.199 da repercussao geral.

VI -Reconhecido o elemento subjetivo doloso, ndo ha que se falar em aplicacao
retroativa da nova redacdo da Lei n. 8.429/1992, nos moldes da tese vinculante
firmada pelo Supremo Tribunal Federal.

VIl - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao recorrida.

VIII - Em regra, descabe a imposicdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo
Interno em votacdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, o que
Nna&o ocorreu no caso.

IX - Agravo Interno improvido. (AgInt nos EDcl no REsp n. 2.035.643/SP, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 29/5/2023, DJe de
31/5/2023.)

No tocante a dosimetria da pena imposta, observo que o Tribunal de
origem considerou as peculiaridades do caso concreto, aplicando ao agente
publico sangdo proporcional ao ato praticado, como se observa no trecho abaixo
transcrito (fls. 945/946):

Consoante jurisprudéncia do Eg. Superior Tribunal de Justica, ndo ha
obrigatoriedade de aplicacdo cumulativa das sanc¢bes previstas no artigo 12.
Neste sentido, REsp n. 1.038.736/MG, relator Ministro Herman Benjamin, 22 Turma,
j.04/05/2010.
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Sabe-se que a perda da funcado publica e a suspensdo dos direitos politicos
devem ser aplicadas de modo parcimonioso, porém com energia, de modo a
servir de exemplo a sociedade e desestimular o arrivismo eleitoral.

Neste contexto, considerando as provas produzidas nos autos, ndo ter havido
prejuizo ao erario, e a falta de evidéncias (no caso concreto) de enriquecimento
patrimonial do requerido, dou provimento parcial a apelagdo do Ministério
Publico do Estado de Sédo Paulo, para o fim de, julgando procedente a agéao,
ajustar a condenacdo do requerido José Abelardo Guimardes Camarinha nestes
termos:

a) Suspensdo dos direitos politicos por 3 (trés) anos, a partir do transito
em julgado desta deciséo;

b) Multa civil de 6 (seis) remunera¢des mensais, no valor percebido no
ultimo ano de seu mandato (a época dos fatos), acrescida de atualizacdo
monetdria a partir do julgado de primeiro grau;

¢) Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 2
(dois) anos, a partir do transito em julgado desta decisdo;

A jurisprudéncia do STJ pacificou o entendimento de que a revisio da
dosimetria das sanc¢oes aplicadas em agdo de improbidade administrativa
implica reexame do contexto fitico-probatério, providéncia vedada pela Simula
7/ST]J, salvo se, da leitura do acérddo recorrido, exsurge a desproporcionalidade
da pena aplicada, o que nio ¢ a hipétese dos autos.

7

Por fim, é necessdrio pontuar que a alteragio levada a efeito pela Lei
14.230/2021 no caput do art. 11 da Lei 8.429/1992, passando a exigir que no
reconhecimento da improbidade por violagdo aos principios administrativos
haja a tipificagio de uma das condutas previstas nos seus incisos, em nada altera
a conclusdo condenatéria na presente demanda.

Assim o ¢ porque a Lei 14.230/2021 incluiu no inciso XII do art. 11 figura

tipica que se amolda perfeitamente a hipétese dos autos.

Nio obstante a aboli¢do da genérica hipétese de responsabilizagdo por
violagdo genérica aos principios administrativos anteriormente prevista no caput
do art. 11 da Lei 8.249/1992, a novel previsio, entre os seus incisos, da conduta
considerada no acérdio como violadora dos principios da moralidade e da
impessoalidade evidencia verdadeira continuidade tipico-normativa.

Nesse sentido, mutatis mutandis:
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Processo Penal. Agravo regimental no recurso especial. Ndo indicacdo expressa
dos dispositivos de lei federal violados. Deficiéncia de fundamentacao. Simula
n. 284 do Supremo Tribunal Federal - STF. Fundamento do acérdéo regional
ndo impugnado. Simula n. 283/STF. Crimes da Lei n. 8.666/93. Abolitio criminis.
Inocorréncia. Continuidade delitiva. Precedentes. Recurso especial ndo conhecido.
Agravo regimental desprovido.

1. Os recorrentes ndo indicaram expressamente os dispositivos de lei federal
que foram objeto da violagdo, ndo sendo possivel afastar a incidéncia da Siumula
n. 284/STF, por deficiéncia de fundamentacao.

2. A auséncia de impugnacao, nas razées do recurso especial, de fundamento
autéonomo e suficiente a manutencdo do acérdao recorrido atrai o ébice da
Sumula 283 do STF, segundo a qual: “E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso nao abrange todos eles.”

3.“Néo ha se falar em abolitio criminis com relacdo aos crimes da Lei n.
8.666/1993, porquanto houve a continuidade tipico-normativa, por meio da
insercdo do Capitulo 1I-B no Cédigo Penal, intitulado ‘Dos Crimes em Licitacdes
e Contratos Administrativos’ (AgRg no AREsp n. 2.073.726/PA, relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 21/6/2022, DJe de
27/6/2022.)" (AgRg no REsp n. 1.981.227/TO, Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, DJe de 16/11/2022).

4. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp n. 2.032.505/CE, relator
Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 27/11/2023, DJe de
29/11/2023.)

Havera aboli¢io da figura tipica quando a conduta anteriormente tipificada
sob a redagdo do art. 11 da LIA se tornar irrelevante para os fins da Lei
de Improbidade Administrativa e nio quando tenha sido disciplinada por
dispositivo legal diverso, ou seja, os novéis incisos do art. 11 da Lei 8.429/1992.

Nesse exato sentido, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
estampou:

Segundo agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Acéo civil
publica. Responsabilidade por ato de improbidade administrativa. Advento da Lei
14.231/2021. Inteligéncia do ARE 843.989 (Tema 1.199). Incidéncia imediata da
nova redagao do art. 11 da Lei 8.429/1992 aos processos em curso.

1. A Lei 14.231/2021 alterou profundamente o regime juridico dos atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da administracao
publica (Lei 8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre outros, a abolicao da
hipétese de responsabilizacdo por violagdo genérica aos principios discriminados
no caputdo art. 11 da Lei 8.249/1992 e passando a prever a tipificacao taxativa dos
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atos de improbidade administrativa por ofensa aos principios da administracao
publica, discriminada exaustivamente nos incisos do referido dispositivo legal.

2. No julgamento do ARE 843.989 (Tema 1.199), o Supremo Tribunal Federal
assentou a irretroatividade das alteracdes introduzidas pela Lei 14.231/2021, para
fins de incidéncia em face da coisa julgada ou durante o processo de execugao
das penas e seus incidentes, mas ressalvou excecdo de retroatividade relativa
para casos como o presente, em que ainda ndo houve o transito em julgado da
condenacéo por ato de improbidade.

3. As alteragbes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei 8.249/1992
aplicam-se aos atos de improbidade administrativa praticados na vigéncia do
texto anterior da lei, porém sem condenacéo transitada em julgado.

4. Tendo em vista que (i) a imputagdo promovida pelo autor da demanda,
a exemplo da capitulagdo promovida pelo Tribunal de origem, restringiu-se a
subsumir a conduta imputada aos réus exclusivamente ao disposto no caput do
art. 11 da Lei 8.429/1992 e que (ii) as condutas praticadas pelos réus, nos estritos
termos em que descritas no arresto impugnado, ndo guardam correspondéncia
com qualquer das hipdteses previstas na atual redagéo dos incisos do art. 11 da Lei
8.429/1992, imperiosa a reforma do acérdéo recorrido para julgar improcedente a
pretensao autoral.

5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada.
6. Agravo regimental desprovido.

(ARE 1.346.594 AgR-segundo, Relator(a): Gilmar Mendes, Segunda Turma,
julgado em 24-10-2023, Processo Eletronico DJe-s/n divulg 30-10-2023 public 31-
10-2023 - destaque ausente no original)

Segundo o acérdio recorrido, “em diversos atos publicitirios da Administragdio,
tais como placas de sinalizacio de obras piblicas, festejos carnavalescos, cartilha
educativa etc - sempre iniciativas assumidas pela Municipalidade - José Abelardo
Guimardes Camarinha inseriu o patronimico da familia e o periodo de sua gestio” (fl.

941).

A instincia origindria reconheceu que o réu, “de maneira dissimulada,
tentava eternizar seu mandato fazendo promogdo pessoal para o presente e futuro, na
medida em que remete a populacio local a realizacdo de obras, campanbas de orgaos
puiblicos etc, pela pessoa fisica do Prefeito e ndo pela Prefeitura Municipal, numa
verdadeira confusio intencional” (fl. 942).

Tal conduta estd agora explicitamente prevista como improba no inciso XII
do art. 11 da LIA, segundo o qual haverd improbidade administrativa quando
houver a prética “no dmbito da administracio piblica e com recursos do erdrio, ato
de publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicao Federal,
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de forma a promover inequivoco enaltecimento do agente piiblico e personalizacio de
atos, de programas, de obras, de servigos ou de campanhas dos orgaos pu’élicos”.

Nio é demais relembrar os termos do § 1° do art. 37 da Constitui¢do
Federal: “A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos drgios
puiblicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de

autoridades ou servidores piiblicos.”
Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL N. 2.093.521-PR
(2023/0244010-5)

Relator: Ministro Benedito Gongalves

Agravante: Ministério Puablico Federal

Agravado: Adhemar de Oliveira Rios

Advogados: Antonio Augusto Grellert - PR038282
Emerson Corazza da Cruz - PR041655

Soc. de Adv: A. Augusto Grellert Advogados Associados

Agravado: Gelson Pereira Guimaraes

Advogado: Luiz Carlos Silveira - PR037553

Agravado: Jose Vilmar Montani

Advogado: Genilson Pereira - PR037303

Interes.: Caixa Econémica Federal

EMENTA

Processual Civil. Agravo interno no recurso especial. A¢io civil
puablica. Improbidade administrativa. Viola¢ao dos principios da
Administracio Publica. Lei n. 14.230/2021. Atipicidade da conduta.
Extin¢do da punibilidade dos demandados.
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1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na
vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos
os requisitos de admissibilidade na forma nele previsto, conforme

Enunciado Administrativo n. 3/2016/ST].

2. A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no
julgamento do AgInt no AREsp n. 1.206.630, Rel. Min. Paulo Sérgio
Domingues, realizado em 27/2/2024, DJe 1/3/2024, alinhando
ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, adotou a tese da
continuidade tipico-normativa do art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA) quando, dentre os incisos inseridos pela Lei
n. 14.230/2021, remanescer tipica a conduta considerada no acérdao
como violadora dos principios da Administragdo Publica.

3. Destarte, considerando a condenagio com base no art. 11,
caput, da LIA, e diante do nio enquadramento da conduta dos
demandados, ora agravados, em nenhuma das hipéteses previstas
nos novéis incisos do art. 11 da LIA, ndo ha se falar na aplicagio
do principio da continuidade tipico-normativa ao caso vertente,
impondo-se a extingdo de sua punibilidade e, por conseguinte, a
improcedéncia da agdo de improbidade administrativa.

4. Agravo interno nio provido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 07/05/2024 a 13/05/2024, por unanimidade, negar provimento
a0 recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e

Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
Brasilia (DF), 13 de maio de 2024 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 21.5.2024
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O Sr. Mlinistro Benedito Gongalves: Trata-se de agravo interno interposto
contra decisdo, assim ementada (fl. 3.839):

Processual Civil e Administrativo. Recurso especial. A¢ao civil publica. Improbidade
administrativa. Advento da Lei n. 14.230/2021. Aplicacao imediata da nova redagéo
do art. 11, caput, incisos | e Il, da NLIA aos processos em curso. Possibilidade.
Precedentes. Recurso especial néo provido.

O agravante alega, em sintese, a aplicagdo do principio da continuidade
tipico-normativa a espécie, de modo que a conduta dos demandados, ora
agravados, permaneceria tipica.

Sustenta que “mesmo que a norma retroaja, o ato segue sendo improbo.
O que ocorreu, em verdade, foi uma continuidade normativa tipica, em que as
condutas podem ser enquadradas como violagdo aos deveres de honestidade,
legalidade e imparcialidade.” (e-ST]J fl. 3.855), de modo que se coaduna com o
pardgrafo terceiro do artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa inserido

pela Lei n. 14.230/2021.

Cita, ainda, os trechos abaixo transcritos da Nota n. 1/2021 da 52 Cimara
de Coordenagio e Revisio que cuida do combate a corrupgio (e-STJ fl. 3.855):

42. O novo caput do artigo 11 da LIA possui capacidade de subsuncédo de
condutas ilicitas, na medida em que define os principios da administracdo publica
cuja violagao enseja a pratica de ato de improbidade administrativa, identificados
nos deveres de legalidade, honestidade e imparcialidade, o que se coaduna
com o novo artigo 11, paragrafo 3°, inserido pela Lei n. 14.230, pelo qual se
faz expressa alusao ao “enquadramento da conduta funcional na categoria de
que trata este artigo”, exigindo indicacdo de normas constitucionais, legais ou
infralegais violadas.

43. As condutas originalmente previstas nos incisos I, Il, IX e X da Lei n.
8.429/1992, revogados pela Lei n. 14.230, ndo deixaram de ser condutas
improbas tipificadas em lei, no ambito do sistema de responsabilidade de
improbidade administrativa, considerando que, para as referidas hipdteses,
estd presente a continuidade normativa tipica, encontrando-se todas passiveis
de enquadramento como violacao dos “deveres de honestidade, legalidade e
imparcialidade”, em abuso de fungdo publica, conforme o artigo 11, caput e
paragrafo 1° da LIA, na redacdo dada pela Lei n. 14.230/2021.

Com impugnagio.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Consigne-se inicialmente
que o recurso foi interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Cédigo de
Processo Civil de 2015, devendo ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/ST].

Dito isso, observa-se que o presente recurso nio merece prosperar, tendo
em vista que dos argumentos apresentados no agravo interno nio se vislumbram
razdes para reformar a decisdo agravada.

Isso porque, em 25 de outubro de 2021, entrou em vigor a Lei n. 14.230, a
qual promoveu significativas alteracdes na Lei n. 8.429/1992, notadamente no
art. 11 (ato improbo por ofensa aos principios da Administragio Publica).

O Supremo Tribunal Federal, em 18 de agosto de 2022, concluiu o
julgamento do ARE n. 843.989 (Tema 1.199), DJe 12/12/2022, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, ocasido em que firmou a tese de irretroatividade das
alteragoes introduzidas pela Lei n. 14.230/2021, em face da coisa julgada ou
durante o processo de execugio, ressalvada a retroatividade relativa aos casos em
que ndo houver o trinsito em julgado da condenagio por ato improbo, conforme
as teses abaixo transcritas:

1. E necessaria a comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo
dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se — nos artigos 9°, 10 e 11 da
LIA - a presenca do elemento subjetivo — dolo;

2. A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagao da modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa -, é irretroativa, em virtude do artigo 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia
da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucdo das penas e
seus incidentes;

3. A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagao
transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4. O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é irretroativo,
aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacao da lei.

Posteriormente, o Plendrio do STEF, por maioria, no ARE n. 803.568 AgR-
segundo-EDv-ED, Relator Ministro Luiz Fux, Relator p/ Acérddo Ministro
Gilmar Mendes, em 22/8/2023, DJe 6/9/2023, firmou orientagdo segundo a

qual, ndo sendo possivel o reenquadramento da conduta em outra norma, “as
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alteracbes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei 8.249/1992 aplicam-
se aos atos de improbidade administrativa praticados na vigéncia do texto anterior da
lei, porém sem condenagio transitada em julgado.”.

A propésito, vide ementa do referido julgado:

Embargos de declaracdo nos embargos de divergéncia no segundo
agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Acao civil publica
de responsabilidade por ato de improbidade administrativa. Advento da Lei
14.231/2021. Inteligéncia do ARE 843.989 (Tema 1.199). Incidéncia imediata da
nova redacdo do art. 11 da Lei 8.429/1992 aos processos em curso. Embargos de
declaracdo providos para dar provimento ao recurso extraordindrio com agravo.

1. A Lei 14.231/2021 alterou profundamente o regime juridico dos atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principio da administracdo
publica (Lei 8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre outros, a abolicado da
hipoétese de responsabilizacdo por violacdo genérica aos principios discriminados
no caputdo art. 11 da Lei 8.249/1992 e passando a prever a tipificacdo taxativa dos
atos de improbidade administrativa por ofensa aos principios da administracdo
publica, discriminada exaustivamente nos incisos do referido dispositivo legal.

2. No julgamento do ARE 843.989 (Tema 1.199), o Supremo Tribunal Federal
assentou a irretroatividade das altera¢des da introduzidas pela Lei 14.231/2021
para fins de incidéncia em face da coisa julgada ou durante o processo de
execucdo das penas e seus incidentes, mas ressalvou excecao de retroatividade
para casos como o presente, em que ainda ndo houve o transito em julgado da
condenacao por ato de improbidade.

3. As alteragcdes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei 8.249/1992
aplicam-se aos atos de improbidade administrativa praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacgdo transitada em julgado.

4. Tendo em vista que (i) o Tribunal de origem condenou o recorrente por
conduta subsumida exclusivamente ao disposto no inciso | do do art. 11 da Lei
8.429/1992 e que (ii) a Lei 14.231/2021 revogou o referido dispositivo e a hipdtese
tipica até entdo nele prevista a0 mesmo tempo em que (iii) passou a prever
a tipificacdo taxativa dos atos de improbidade administrativa por ofensa aos
principios da administracdo publica, imperiosa a reforma do acérdao recorrido
para considerar improcedente a pretensao autoral no tocante ao recorrente.

5. Impossivel, no caso concreto, eventual reenquadramento do ato apontado
como ilicito nas previsbées contidas no art. 9° ou 10° da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.249/1992), pois o autor da demanda, na peca inicial, ndo
requereu a condenacgéo do recorrente como incurso no art. 9° da Lei de Improbidade
Administrativa e o préprio acdérdéo recorrido, mantido pelo Superior Tribunal de
Justica, afastou a possibilidade de condenagédo do recorrente pelo art. 10, sem que
houvesse qualquer impugnagdo do titular da agdo civil piblica quanto ao ponto.
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6. Embargos de declaragdo conhecidos e acolhidos para, reformando o
acorddo embargado, dar provimento aos embargos de divergéncia, ao agravo
regimental e ao recurso extraordinario com agravo, a fim de extinguir a presente
acao civil publica por improbidade administrativa no tocante ao recorrente.

(ARE 803.568 AgR-segundo-EDv-ED, Relator(a): Luiz Fux, Relator(a) p/ Acérdéo:
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023, Processo Eletronico DJe-
s/n divulg 05-09-2023 public 06-09-2023, destaques apostos)

A Primeira Turma do STJ, por unanimidade, em julgamento realizado no
dia 6/2/2024, no Aglnt no AREsp n. 2.380.545/SP, Rel. Min. Gurgel de Faria,

DJe 7/3/2024, seguiu a referida orienta¢io de ampliag¢io da aplica¢io do Tema
n.1.199/STF ao ato improbo embasado no art. 11,1 e I, da LIA, nio transitado
em julgado:

Processual Civil e Administrativo. Improbidade. Repercussao geral. Tema 1.199-
STF. Alteracdo do art. 11 da LIA. Processos em curso. Aplicacdo. Corréu. Efeito
expansivo.

1. A questdo juridica referente a aplicacdo da Lei n. 14.230/2021 - em especial,
no tocante a necessidade da presenca do elemento subjetivo dolo para a
configuracdo do ato de improbidade administrativa e da aplicagao dos novos
prazos de prescricdo geral e intercorrente — teve a repercussao geral reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 1.199 do STF).

2. A despeito de ser reconhecida a irretroatividade da norma mais benéfica
advinda da Lei n. 14.230/2021, que revogou a modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa, o STF autorizou a aplicacdo da lei nova, quanto a tal
aspecto, aos processos ainda ndo cobertos pelo manto da coisa julgada.

3. APrimeira Turma desta Corte Superior, no julgamento do AREsp n. 2.031.414/
MG, em 09/05/2023, firmou orientacdo no sentido de conferir interpretacdo
restritiva as hipoteses de aplicacdo retroativa da LIA (com redacao da Lei n.
14.230/2021), adstrita aos atos improbos culposos nao transitados em julgado, de
acordo com a tese 3 do Tema 1.199/STF. No mesmo sentido: ARE 1.400.143 ED/RJ,
rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 07/10/2022.

4. A Suprema Corte, em momento posterior, ampliou a aplica¢do da referida tese
ao caso de ato de improbidade administrativa fundado no revogado art. 11, 1 e ll, da
Lein. 8.429/1992, desde que ndo haja condenagdo com trdnsito em julgado.

5. No caso, o Tribunal de origem reconheceu a pratica do ato improbo
com arrimo no dispositivo legal hoje revogado, circunstancia que enseja a
improcedéncia da acdo de improbidade administrativa em relacdo a Terracom
Construgées Ltda., aplicando o efeito expansivo da improcedéncia ao litisconsorte
passivo Lairton Gomes Goulart.
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6. Agravo interno provido, com aplicacdo de efeito expansivo ao litisconsorte
passivo.

(Aglnt no AREsp 2.380.545/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 06.02.2024, DJe 07.02.2024, grifos nossos)

Nesse contexto, na sessio de 27/2/2024, a Primeira Turma desta Corte,
no julgamento do Aglnt no AREsp n. 1.206.630, Rel. Min. Paulo Sérgio
Domingues, DJe 1/3/2024, alinhando ao entendimento do STF, adotou a tese
da continuidade tipico-normativa do art. 11 quando, dentre os incisos inseridos
pela Lein. 14.230/2021, remanescer tipica a conduta considerada no acérdio como
violadora dos principios da Administragio Piiblica.

Vejamos:

Agravo interno no agravo em recurso especial. Direito Administrativo.
Improbidade administrativa. Violacdo aos principios reitores da Administracao.
Macula a impessoalidade e a moralidade mediante a promocgéo pessoal realizada
pelo Prefeito em propaganda oficial. Negativa de prestacdo jurisdicional. Ndo
ocorréncia. Presenca do elemento subjetivo doloso e razoabilidade das penas
aplicadas. Atracdo da Sumula 7/STJ. Condenagao com base no caput do art. 11
da LIA. Principio da continuidade tipico-normativa. Inexisténcia de abolicdo da
improbidade no caso concreto. Expressa tipificacdo da conduta do Prefeito no
inciso Xll do art. 11 da LIA. Provimento negado.

1. Nos termos do art. 535 do Cédigo de Processo Civil de 1973, os embargos
de declaracdo destinam-se a esclarecer obscuridade, eliminar contradicao, suprir
omissdo e corrigir erro material eventualmente existentes no julgado. Caso
concreto em que todas as questdes relevantes foram devidamente enfrentadas
no acérdéo recorrido.

2. E pacifica a possibilidade de agentes politicos serem sujeitos ativos de atos
de improbidade nos termos do que foi pontificado pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do RE 976.566 (Tema 576).

3. A revisdo do reconhecimento da presenca do elemento subjetivo doloso na
promocao pessoal realizada pelo Prefeito em propaganda oficial e a dosimetria
das sanc¢des aplicadas em acdo de improbidade administrativa implicam reexame
do contexto fatico-probatorio, providéncia vedada pela Sumula 7 do Superior
Tribunal de Justica (STJ), notadamente quando, da leitura do acérdao recorrido,
ndo exsurge a desproporcionalidade das penas aplicadas.

4. Aboli¢do da hipdtese de responsabilizagdo por violagéo genérica aos principios
administrativos prevista no art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa (LIA)
pela Lei 14.230/2021. Desinfluéncia quando, entre os novéis incisos inseridos pela lei
14.230/2021, remanescer tipica a conduta considerada no acérddo como violadora
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dos principios da moralidade e da impessoalidade, evidenciando verdadeira
continuidade tipico-normativa, instituto préprio do direito penal, mas em tudo
aplicdvel a acédo de improbidade administrativa.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp 1.206.630/SP, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, julgado em 27/2/2024, DJe 1/3/2024, destacamos)

No caso dos autos, os demandados, ora agravados, foram condenados
pela pritica de ato improbo previsto no caput do artigo 11 da LIA, em sua
redagdo original, em razdo de, ao gerirem irregularmente as verbas federais
destinadas ao Programa “Minha Casa Minha Vida”, induzindo os beneficidrios
a contratarem o projeto e a execugio dos materiais como forma de obterem o
financiamento habitacional, terem violado gravemente os principios que regem
a Administragdo Publica, especialmente, aqueles relacionados com a supremacia
do interesse publico, da legalidade, eficicia, moralidade e probidade (e-STJ fls.
3.456-3.528).

Sucede que, posteriormente, foram absolvidos em segunda instincia, por se
considerar atipicas as condutas a eles atribuidas narradas na inicial, sob o prisma
da atual redag¢do da Lei de Improbidade Administrativa conferida pela Lei n.

14.230/2021, consoante se infere do excerto abaixo (e-STJ fls. 3.694-3.696):

[.]

Os embargantes apontam vicios no acérddao que os condenou as penas
previstas na Lei de Improbidade, em razdo do reconhecimento de conduta
improba tipificada no artigo 11, caput, da Lei n. 8.492/92.

Conforme relatado, enquanto aguardava o julgamento destes aclaratérios,
sobreveio a Lei 14.230/2021, alterando a Lei 8.429/92. Nesse interregno, intimou-
se, inclusive, o Ministério Publico Federal para proceder a readequacao dos atos
objetos da acdo originario tendo em vista a nova redacdo da lei.

Em sua manifestacao, o Ministério Publico Federal expos o entendimento
de que teria havido a continuidade normativa tipica do art. 11, caput, da Lei n.
8.492/92.

[.]

No caso em concreto, os trés réus da acdo de improbidade administrativa
de origem foram denunciados como incursos no art. 9° da LIA, porque teriam
enriquecido ilicitamente através das condutas descritas na peticao inicial e, pelos
mesmos fatos, também restaram denunciados como incursos no art. 11, caput, da
LIA vigente a época.
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Ao final da instrugdo, os trés réus ora embargantes restaram absolvidos das
imputagdes pertinentes ao art. 9° da LIA por falta de provas.

Entretanto, todos os réus acabaram por serem condenados, pelos mesmos
fatos, pelo art. 11, caput, da LIA, sendo o réu Vilmar condenado em sede recursal.

Da analise de todo o contexto fatico exposto, tenho que duas das inovagoes
legislativas acabam por ensejar a total improcedéncia da demanda.

Primeiramente, cita-se a alteracdo do art. 11 da lei em comento, in verbis:

[.]

Diferentemente da redagao antiga, o legislador optou por estabelecer um rol
taxativo para as condutas que atentam contra os principios da administracao
publica, revogando algumas das hipéteses anteriormente previstas, bem como
alterando o teor do caput do artigo 11, ndo havendo mais hipétese de condenagao
por ato de improbidade administrativa nos moldes em que os réus em comento
restaram condenados. Nao ha, portanto, subsuncdo dos fatos narrados na inicial
as hipoteses de condutas improbas previstas em tal dispositivo legal.

[.]

Desse modo, diante de tudo que foi exposto reputo atipicas as condutas
atribuidas aos réus embargantes narradas na inicial sob o prisma da atual redacéo
da Lei de Improbidade Administrativa dada pela Lei 14.230/2021.

Prejudicada a anélise das demais alegacdes.

Ante o exposto, voto por dar provimento aos embargos de declaracéo,
concedendo efeitos modificativos, para que seja reconhecida a improcedéncia
da acdo.

Destarte, considerando a condenagio com base no art. 11, capuz, da LIA,
e diante do nio enquadramento da conduta dos demandados, ora agravados,
em nenhuma das hipéteses previstas nos novéis incisos do art. 11 da LIA,
nio hd se falar na aplicagdo do principio da continuidade tipico-normativa ao
caso vertente, impondo-se a extingdo de sua punibilidade e, por conseguinte, a
improcedéncia da agdo de improbidade administrativa.

Com efeito, verifica-se que o acérdido impugnado encontra-se em
consondncia com a orientagio firmada por esta Corte Superior.

Por oportuno, cumpre esclarecer que o novel artigo 11 da LIA nio pode
ser considerado isoladamente. Tal raciocinio é amparado pelo fato de que antes
da reforma o capur do art. 11 previa a figura de violag¢io genérica aos principios
administrativos assim como os tipos previstos nos respectivos incisos, o que se

(P2

denota pela conjungio aditiva “e”.
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Sem embargo, com a novel redagdo hd uma integragio do rol dos incisos
com a oragdo presente no caput: “agio ou omissio dolosa que viole os deveres
de honestidade, de imparcialidade e de legalidade”, estabelecida pela oragio
“caracterizada por uma das seguintes condutas”, de modo que os incisos vém a
caracterizar, adjetivar, essa “agdo ou omissdo dolosa”. Destarte, disso resulta que
o caput nao poderd mais ser lido isoladamente, porém, conjuntamente, com o
preconizado nos respectivos incisos.

Nessa quadra, “ndo é mais possivel impor a condenagio pelo artigo 11 da
LIA, a nio ser que a conduta praticada no caso concreto esteja expressamente
prevista nos incisos daquele dispositivo, haja vista que a nova redagio trazida
pela Lei 14.230/2021 adotou, no caput, a técnica da previsao exaustiva de
condutas.” (RE 1.453.452 RE-AgR, Rel. Min. Cristiano Zanin, Primeira
Turma, DJe 9/2/2024).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO
ESPECIAL N. 1.870.577-SP (2018/0006266-0)

Relator: Ministro Gurgel de Faria
Agravante: Vega Engenharia Ambiental S/A
Advogados: Fernanda Guimaries Hernandez - DF007009
Luciano Vitor Engholm Cardoso - SP047238
Heitor Vitor Mendonga Fralino Sica e outro(s) - SP182193
Maria Patricia Ferreira Pimentel - SP225796
Luciana Marques dos Reis Frattini - DF049282
Soc. de Adv.: Advocacia Fernanda Hernandez
Agravado: Municipio de Guarujd
Advogado: Lucas Barbosa Ricetti e outro(s) - SP313445

EMENTA

Processual Civil. Transa¢io envolvendo a Fazenda Publica.
Sentenga homologatéria. Reexame necessério. Desnecessidade.
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1. A remessa necessédria é instrumento de exce¢do no sistema
processual e visa servir como mecanismo de controle da atividade
jurisdicional em casos que envolvam a Fazenda Publica, de modo que
nio deve comportar interpretacdes ampliativas, a luz da hermenéutica
geral.

2. O que justifica a aplicacdo do instituto da remessa obrigatéria,
tanto no CPC/1973 quanto no atual cédigo processual, € o fato de a
sentenca ser proferida contra a Administra¢io Publica.

3. Nio se pode dizer que a sentenga homologatéria do acordo
firmado, ainda que uma das partes seja a Fazenda Publica, é contraria
aos interesses daqueles que transigiram, pois implicaria em revisitar o
acerto ou desacerto da escolha administrativa, fugindo ao fundamento
do instituto.

4. Agravo interno provido para afastar a necessidade de reexame
necessirio da senten¢a que homologou acordo celebrado entre
as partes, que jd se encontra em fase final de execugio, negando
provimento ao recurso especial.

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Turma, por maioria, vencido o Sr.
Ministro Sérgio Kukina (Relator), deu provimento ao agravo interno, para negar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro Gurgel
de Faria, que lavrard o acérdio. Votaram com o Sr. Ministro Gurgel de Faria os
Srs. Ministros Regina Helena Costa e Paulo Sérgio Domingues (Presidente).
Nio participou do julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia (DF), 05 de dezembro de 2023 (data do julgamento).
Ministro Gurgel de Faria, Relator

DJe 8.3.2024
O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Trata-se de agravo interno interposto por

especial manejado pelo Municipio de Guarujd, para reconhecer violagdo a lei

=
Vega Engenbaria Ambiental S/A contra decisio que deu provimento ao recurso §
-—
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federal pelo acérdio recorrido (art. 475, I, do CPC/1973), ante a necessidade
de reexame necessdrio da senten¢a homologatéria de acordo como condigio de
eficicia da decisdo, questdo esta de natureza publica, insuscetivel de preclusio,
podendo ser analisada ex gfficio, inclusive em grau recursal (fls. 1.095/1.102).

Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados (fls. 1.172/1.183).

Inconformada, a parte agravante aponta a falta dos requisitos de
admissibilidade do apelo nobre, pelos seguintes motivos: I) auséncia de
impugnagio especifica, pelo Municipio, aos argumentos centrais do acérdao
recorrido (Stumula 283/STF); II) necessidade de reexame do contexto
fatico-probatério (Sumula 7/ST]); III) inexisténcia de prequestionamento
(Simula 211/ST]J); e IV) inexisténcia de comprovagio analitica da divergéncia
jurisprudencial. Acrescenta que, no obstante o provimento do agravo em recurso
especial para melhor exame da matéria, ndo foi encerrado o juizo definitivo de
admissibilidade, razdo pela qual o apelo ndo comportaria seguimento.

Assevera que o recurso especial merecia ser desprovido, porquanto
incabivel, na espécie, a regra do art. 475,1, do CPC 73. Aduz nio haver falar em
reexame necessario da sentenga homologatéria de acordo judicial, pois o ajuste
toi favoravel ao ente publico, sem declaragio de prejuizo ao erdrio no aresto
estadual. Defende que, “uma vez inexistente a prova ou a assertiva no v. aresto
recorrido de prejuizo ao ente publico, ndo hd enquadramento dos fatos na regra
do art. 475,1 do CPC/73. Assim, ndo hd que se proclamar a obrigatoriedade do
reexame necessdrio da sentenga homologatéria, o que justifica o provimento ao
presente agravo interno” (fl. 1.204).

Acrescenta ndo “ser razodvel e proporcional (observancia ao art. 8° do
CPC/15) anular-se toda a prestagio jurisdicional dos ultimos 27 (vinte e sete)
anos, o que contraria os principios da celeridade (art. 5°, LXXVIII da CF) e
economia processuais, pois nem a Municipalidade nem qualquer magistrado, ao
longo daqueles anos, introduziu o tema de ofensa a regra do art. 475,1, CPC/73”
(f. 1.209).

Anota a preclusio do tema referente a auséncia do reexame necessdrio,
bem como invoca a aplica¢do do principio da seguranga juridica.

Defende que os precedentes colacionados na decisdo agravada nio se
aplicam ao caso, realizando um cotejo de cada decisdo com as questdes debatidas
no recurso especial.

A parte agravada apresentou impugnagcio (fls. 1.222/1.251).
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E o relatorio.

Ementa: Administrativo e Processual Civil. Agravo interno no recurso especial.
Contrato de prestacao de limpeza urbana. Acdo de cobranca. Acordo judicial.
Sentenca homologatoria. Auséncia de reexame necessdrio. Nulidade. Interesse
publico. Protecdo ao erario. Precluséo afastada. Provimento do recurso especial
do ente municipal. Manutencao da decisao agravada.

1. O Tribunal de origem deu provimento ao agravo de instrumento interposto
pela empresa Vega Engenharia Ambiental S.A. para reformar a decisdo proferida
pelo Juizo da 12 Vara Civel de Guaruja, que havia determinado a suspensao dos
precatérios expedidos na acdo de cobrancga, com o fito de aferir eventual nulidade
ou ineficacia da execucdo, ante a auséncia de reexame necessario da sentenca
que homologou acordo judicial entre as partes.

2.Tendo em conta que as partes transigiram, restou configurada a natureza de
“sentenca de mérito” da decisdo que homologou o acordo realizado entre o ente
municipal e a empresa autora da a¢do de cobranca, dando ensejo a submissdo ao
duplo grau de jurisdicdo, segundo a regra do art. 475, |, do CPC/1973. Precedentes
do STJ.

3."A questdo concernente ao reexame necessdrio consiste em matéria de ordem
publica, cognoscivel de oficio em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do” (REsp n.
1.680.899/5C, relator Ministro Herman Benjamin, DJe de 9/10/2017).

4. Manutencao da decisdo que deu provimento ao recurso especial do
Municipio de Guaruja.

5. Agravo interno nédo provido.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): Em que pese aos argumentos
aduzidos no presente recurso, a decisdo agravada nio merece reparos.

Consoante anteriormente mencionado, trata-se de recurso especial
manejado pelo Municipio de Guaruji, com fundamento no art. 105,III, z e ¢, da
CF, contra acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
assim ementado (fl. 822):

Agravo de Instrumento. Preliminar de ndo conhecimento do recurso. A
decisdo agravada enseja lesdo grave ou de dificil reparacdo, ndo sendo o caso
de conversao do agravo de instrumento em retido. Inexisténcia de supressao de
instancia e desnecessidade de intimagcdo do MP. Preliminares rejeitadas. Fase de
execugdo. Avenca firmada entre empresa e Municipalidade de Guaruja. Precatério
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expedido, diante da inadimpléncia da devedora. Decisdao que determinou a
suspensao do pagamento, acolhendo a tese de que estd sujeita ao reexame
necessario a sentenca homologatéria de acordo prejudicial ao interesse publico.
Inviabilidade. Preclusao légica e afronta ao principio da boa-fé objetiva. Situagdo
nao descrita no art. 475 do CPC. Decisdo reformada. Recurso provido.

O TJSP rejeitou os embargos de declaragio opostos (fls. 843/851).

Nas razdes do especial inconformismo, a municipalidade apontou, além
de dissidio jurisprudencial, violagdo aos arts. 82, III, 165, 245, pardgrafo unico,
246, 269, 111, 474, 475, 1, § 1°, 458, 11, e 535, I, II, do CPC/1973. Sustentou
tese de negativa de prestagio jurisdicional. Pretendeu a manutengio da decisdo
proferida pelo juizo da execugdo quanto a suspensio dos precatérios, defendendo
a ineficdcia da sentenca homologatdria da avenca judicial, diante da necessidade
de reexame necessario do decisumm que homologa acordo ou transagio firmados
pelo Poder Publico. Argumentou que, no caso dos autos, a remessa oficial
¢ voltada a aferir as condigbes em que se deu o ajuste, considerando-se a
indisponibilidade do interesse publico, a excepcionalidade da transagdo firmada
pela Fazenda Publica e o papel desempenhado pelo duplo grau obrigatério,
no sentido de prevenir prejuizo ao erdrio. Registrou que, “além de todas as
irregularidades processuais que maculam a origem dos precatérios, parte dos
contratos que ensejaram a a¢do de cobranga também é objeto de agdo de
improbidade administrativa proposta pelo Ministério Publico Estadual em
face do Prefeito que celebrou a transagio e da empresa Agravante (0015206-
36.2001.8.26.0223), sendo que ja hd sentenca procedente em primeira instincia,
atacada por apelagio (fls. 638/663), fato comunicado em juizo” (fl. 861). Aduziu
ndo haver falar na ocorréncia de preclusio ante a natureza de ordem publica
da norma que disciplina a remessa oficial. Asseverou que o interesse puiblico e
indisponivel envolvido impunha o envio dos autos ao Parguet para manifestagao.
Apontou a existéncia de supressio de instincia, porquanto “a C. Camara além
de decidir questido nio posta em discussdo por meio do agravo, antecipou-se
ao préprio juiz de primeira instincia para decidir, de modo definitivo, pelo
nio cabimento do reexame necessirio, antes mesmo da apuragio de eventual

prejuizo ao Municipio” (fl. 889).

Inadmitido esse especial na origem, determinei, pela decisao de fl. 1.088, a
reautuagio do posterior agravo como apelo nobre.

Assim, revisitados os requisitos para admissdo do especial interposto pelo
Municipio de Guarujd, mostrou-se o inconformismo apto ao conhecimento e
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provimento, por configurada ofensa ao art. 475, I, do CPC/1973. Aplicou-se, a
espécie, o entendimento jurisprudencial, assente neste Superior Tribunal, de que
as decisdes que homologam transagio judicial firmada pela Fazenda Publica sao
consideradas sentencas de mérito e necessitam, por isso, de revisio pelo Tribunal
de Apelagio (via remessa oficial). Ademais disso, por se cuidar de questio de
natureza publica, insuscetivel de preclusio, pode ser analisada ex officio, inclusive
em grau recursal.

Opostos declaratérios pela credora, foram rejeitados, dada a inexisténcia

dos vicios elencados no art. 1.022 do CPC/2015 (fls. 1.172/1.183).

Presente esse contexto, cumpre, primeiramente, assinalar que, ao se julgar
o mérito recursal, subentende-se terem sido ultrapassados os requisitos de
admissibilidade do apelo especial. A propésito: AgRg no REsp n. 2.051.115/
MG, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
18/4/2023, DJe de 24/4/2023.

Com efeito, a matéria controvertida foi amplamente debatida pela instancia
ordindria, cujos lineamentos serviram de fundamentagio para a monocrética ora
agravada, sem que houvesse qualquer necessidade de revolvimento de contetido
fatico. Inaplicdveis, por tal razdo, os 6bices das Sumulas 7 e 211/ST]. Ademais,
as razdes do especial bem evidenciaram a insurgéncia da municipalidade
recorrente quanto ao tema da preclusio, quando defendeu o cariter de ordem
publica da norma que disciplina a remessa oficial. Restou ali destacado que
o interesse publico envolvido, por sua indisponibilidade, impunha, inclusive,
o envio dos autos ao Parquet para manifestagdo, sendo também apontada a
existéncia de supressio de instincia, na medida em que “a C. Cimara além
de decidir questio ndo posta em discussdo por meio do agravo, antecipou-se
ao préprio juiz de primeira instincia para decidir, de modo definitivo, pelo
nio cabimento do reexame necessirio, antes mesmo da apuragio de eventual
prejuizo ao Municipio” (fl. 889). Nio se vislumbra, assim, a existéncia de
fundamento do aresto estadual que tenha remanescido inatacado, restando,
nessa medida, incabivel a aplicagdo da Sumula 283/STF. Registre-se, mais,
que, tendo a insurgéncia do ente municipal sido acolhida com base na franquia
constitucional da letra 4, tornou-se desinfluente o cumprimento das exigéncias
concernentes 2 demonstragdo do invocado dissenso pretoriano.

Dito isso, quanto ao mérito mesmo, tem-se que a Corte paulista deu
provimento ao agravo de instrumento interposto pela empresa Vega Engenharia
Ambiental S.A. para reformar a decisdo proferida pelo Juizo da 12 Vara Civel de
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Guarujd, que havia determinado a suspensio dos precatérios expedidos na agdo
de cobranga, com o fito de aferir eventual nulidade ou ineficicia da execugio,
ante a auséncia de reexame necessdrio da sentenga que homologou noticiado
acordo judicial entre as partes.

A controvérsia foi dirimida pela instincia recursal ordindria sob a seguinte

fundamentagio (fls. 825/827):

[...] o objeto do recurso cinge-se a viabilidade de suspensao do pagamento do
precatério e ndo a confirmagdo da existéncia de prejuizo ao erdrio, razao pela qual
este aresto nao incorrera em supressao de instancia.

E, por fim, ndo é o caso de intimar o Ministério Publico, porquanto, além de o
6rgdo ndo ter se manifestado em primeiro grau, o caso nao revela nenhuma das
causas enumeradas no art. 82 do CPC.

Assim, repelidas as preliminares, passa-se ao mérito do agravo.

A empresa Vega ajuizou acao ordindria para cobranca de débitos oriundos de
contratos consistentes em servicos de limpeza.

Houve acordo entre as partes (fls. 230/245), o qual, embora tenha sido
homologado judicialmente (decisdo de fl. 247), ndo foi cumprido pela
Municipalidade, dando ensejo a acdo de execucao de fls. 265/271.

Foram apresentados embargos (fls. 274/281), tendo sido prolatada a sentenca
de fls. 303/308. Passada a fase recursal e transitada em julgado referida deciséo, o
magistrado singular homologou o célculo relativo ao valor exequendo.

O precatério foi expedido, mas o magistrado singular determinou a suspensao
do pagamento, acolhendo a tese de que estd sujeita ao reexame necessario a
sentenca homologatéria de acordo prejudicial ao interesse publico.

E contra este decisum que se insurge a agravante. Com razao.

O pleito da Municipalidade esbarra na imutabilidade das diversas decisdes
prolatadas no curso do processo e que nao podem ser relativizadas, sob pena de
afronta ao principio da seguranca juridica.

A bem da verdade, o débito cominado a Prefeitura exsurge de acordo que
foi pactuado livremente entre as partes, tendo sido, inclusive, homologado
judicialmente (fl. 247). Nestes termos, a questao estabilizou-se por conta dos
efeitos preclusionais (modalidade légica), o que inviabiliza qualquer tentativa de
contestar o ajuste neste momento.

Na licdo de Cassio Bueno Scarpinella: “A ‘preclusdo légica’ relaciona-se a nocéo
da impossibilidade de pratica de um determinado ato processual por causa da
prética de outro com ele incompativel” (Curso sistematizado de direito processual
civil: teoria geral do direito processual civil: volume 1 / Céssio Scarpinella Bueno.
S&o Paulo: Saraiva, 2007).
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E a conduta da agravada enquadra-se perfeitamente nessa vedacdo, ja
que esta, apesar de ter transigido com a outra parte, pretende confrontar tal
expectativa em evidente violacdo aos preceitos da boa-fé objetiva.

Em outras palavras, seu comportamento é absolutamente contraditério (venire
contra factum proprium) e nao pode contar com o respaldo deste 6rgéo julgador.

A tese municipal pode ser sintetizada da seguinte maneira: o acordo avencado
entre as partes é prejudicial ao erédrio, de modo que a eficdcia da sentenca
homologatéria estaria condicionada a confirmacao pelo Tribunal “ad quem”.

Tal assertiva, entrementes, carece de amparo legal, sendo certo que as
hipoteses do art. 475 do CPC ndo abrangem a situacdo descrita pela agravada.

Sequer houve “condenacdo” a época, fato que elide por completo a
necessidade de interposicdo da remessa necessaria

[.]
Dai, a fragilidade da tese invocada.

Se a Municipalidade falhou no mister de proteger os cofres municipais, ndo
cabe a esta Corte corrigir tal equivoco nesta sede, mormente porquanto isso
comprometeria o pagamento do crédito da agravante, que, vale dizer, encontra-
se abarcado pela coisa julgada material.

Caso tenha havido algum vicio de consentimento quando da realizacdo da
avenga, isto deve ser discutido em acdo propria, mas ndo nesta via incidental. Em
outras palavras, ndo é viavel, neste momento, a afericdo concernente a existéncia,
ou ndo, de prejuizo ao erério.

O cenério fatico e juridico ndo favorecem as alegagdes municipais,
principalmente quando, depois de decorridos quase 20 anos do ajuizamento da
acao principal, o débito estd em vias ser satisfeito.

Logo, a suspensdo do pagamento ndo se justifica, razdo pela qual a
decisdo singular é de ser reformada, restabelecendo-se o tramite relativo ao
adimplemento do precatério.

Isto posto, da-se provimento ao recurso, rejeitadas as preliminares.

Para melhor contextualizagido da controvérsia, colhe-se da monocritica
agravada, proferida pelo Juizo da 12 Vara Civel da Comarca de Guarujd, o
excerto abaixo (fls. 81/83):

Realmente, vem encontrando potencial amparo no STJ a tese de que esta
sujeita ao reexame necessario a sentenca homologatdria de acordo prejudicial ao
interesse publico.

Nestes termos:

RSTJ, a. 36, (273): 185-309, Janeiro/Fevereiro/Margo 2024

A



WL @

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Processual Civil. Tributdrio. Recurso especial. Mandado de seguranca.
ISSQN. Base de calculo presumida. Servicos de construcao civil
(“Aproveitamento Hidrelétrico de Jauru”). Acordo entre a construtora e
o municipio, fundado em convénio intermunicipal. Decisdo judicial
homologatéria da transacdo tributaria. Artigo 171, do CTN. Crédito
tributario. Principio da indisponibilidade dos bens publicos. Reexame
necessario. Cabimento. Artigo 475, do CPC.

1. A sentenca homologatdéria de acordo acerca da aliquota do ISS,
calcada em convénio municipal declarado inconstitucional pela Corte Local
e que contaminou a transacao levada a efeito pelas partes, ostenta natureza
de decisdo de mérito proferida em desfavor do municipio, ensejando o
duplo grau de jurisdicdo, posto afinada, a remessa ex officio, com a ratio
essendi do artigo 475, inciso |, do CPC.

2. A sindicancia do teor do convénio esbarra na Simula 5/STJ e os
fundamentos constitucionais (artigo 150, § 6°, da Constituicao Federal
de 1988) também nao sdo passiveis de cogni¢do no Superior Tribunal de
Justica, mercé de interposto recurso extraordindrio, sendo certo que a lei
local autorizativa da citada transacdo é obstada na afericdo da sua sintonia
com o Cédigo Tributédrio Nacional, por forca da Simula 280/STF.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.
Recurso Especial n. 929.121-MT (2007/0039079-5) Relator: Ministro Luiz Fux
Recorrente: Construtora Queiroz Galvdo S/A Advogado: Fernando Osdrio de
Almeida Junior e outro(s) Recorrido: Municipio de Jauru Advogado: Thucidides
Francisco Conceigdo Alvares e outro(s)

Destarte, sendo o reexame condi¢cdo impeditiva do transito em julgado da
sentenca - o que torna inécuo o debate da preclusdo do prazo para o ajuizamento
da acdo resciséria -, determino, por ora:

a-) que os autos sejam remetidos a contadoria judicial, a fim de que seja
esclarecido se a sentenca homologatéria do acordo proferida neste feito
ocasionou, em desfavor do municipio, gravame financeiro maior do que
aquele que seria suportado com o julgamento de procedéncia integral da
acao;

b-) em seguida, dé- se vista as partes e ao Ministério Publico, pelo prazo
individual e sucessivo de cinco dias, com conclusao posterior.

Enquanto ndo decidido o presente requerimento da municipalidade, por cautela,
oficie-se ao Depre para a suspensdo dos pagamentos dos precatdrios discriminados
afls. 214, item “a”.

Note-se que o juizo a quo, ao contrério do TJSP, determinou cautelarmente
a suspensdo de pagamento, até que a contadoria judicial apresentasse dados
capazes de definir se o acordo judicial foi ou nio desvantajoso para o municipio.
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E de se constatar que a extensdo atribuida pelo TJSP ao provimento do
agravo acabou por extrapolar os limites dados a controvérsia pelo juizo de
primeiro grau, porquanto antecipou deliberagdo acerca da auséncia de prejuizo
ao erdrio, que nem sequer foi objeto do decisério de fls. 81/83.

Lado outro, o acérdio recorrido rejeitou a necessidade de se submeter a
reexame necessdrio a aludida senten¢a homologatéria de acordo assim como
a conferéncia contibil determinada pela primeira instincia para aferi¢io de
eventual prejuizo ao erdrio, sob o argumento de que a questdo estaria preclusa.
A remessa necessdria, como regulada pelo art. 475 do CPC/73, condicionava
a eficicia de sentencas proferidas contra a Fazenda Publica. Eis a redagio do

dispositivo legal:

Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as
respectivas autarquias e fundagdes de direito publico;

Il- que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execu¢do
de divida ativa da Fazenda Publica (art. 585, VI).

§ 7° Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenard a remessa
dos autos ao tribunal, haja ou ndo apelacdo; ndo o fazendo, devera o
presidente do tribunal avoca-los.

§ 2° Néo se aplica o disposto neste artigo sempre que
a condenacao, ou o direito controvertido, for de valor certo nao
excedente a 60 (sessenta) salarios minimos, bem como no caso de
procedéncia dos embargos do devedor na execucao de divida ativa
do mesmo valor.

§ 32 Também ndo se aplica o disposto neste artigo quando a
sentenca estiver fundada em jurisprudéncia do plendrio do Supremo
Tribunal Federal ou em simula deste Tribunal ou do tribunal superior
competente.

Por sua vez, o artigo 269 do mesmo Cédigo Buzaid preceituava que:
Art. 269. Havera resolucdo de mérito:

I - quando o juiz acolher ou rejeitar o pedido do autor;
I - quando o réu reconhecer a procedéncia do pedido;

Ill - quando as partes transigirem;
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IV - quando o juiz pronunciar a decadéncia ou a prescricdo;

V - quando o autor renunciar ao direito sobre que se funda a agdo.

No caso vertente, tendo em conta que as partes transigiram, restou
configurada a natureza de sentenca de mérito da decisdo proferida pelo juizo
singular que homologou o acordo realizado entre o ente municipal e a empresa
autora da agdo de cobranga, dando ensejo a submissdo ao duplo grau de
jurisdi¢do, segundo a regra do referenciado art. 475, 1, do CPC/73.

Nessa linha de raciocinio:

Administrativo e Processual Civil. Recurso especial. Alinea “c” do permissivo
constitucional. Auséncia de indicacdo do dispositivo legal sobre o qual
supostamente recai a controvérsia. Simula n. 284 do STF, por analogia.
Impossibilidade de caracterizacdo de dissidio com julgados do STF. Precedentes.
Acéo de cobranca e repeticdo de indébito. Acordo firmado. Homologacéo judicial.
Reexame necessario. Transacao. Direito indisponivel. Impossibilidade.

1. E impossivel conhecer do especial interposto com fundamento na alinea “c”
do permissivo constitucional, pois, mesmo nestes casos, é necessaria a indicagao
do dispositivo da legislacdo infraconstitucional federal sobre o qual recai a
divergéncia, sob pena de atracdo da Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal,
por analogia (fundamentacédo deficiente).

2. Por outro lado, também ndo merece conhecimento o recurso pelo alegado
dissidio jurisprudencial ja que foram trazidos aos autos somente julgados do
Supremo Tribunal Federal - STF. A uniformizacdo da interpretacdo de matéria
constitucional nos Tribunais patrios ndo esta dentre os objetivos alcancgaveis
via recurso especial, cabendo tal tarefa ao Supremo Tribunal Federal via
recurso extraordinario e outros instrumentos juridicos postos a disposicao dos
interessados, sob pena de usurpacéo de fungdes daquela Corte por este Tribunal.

3. Discute-se nos autos a legalidade de acordo firmado entre o recorrente
e o Municipio de Goioeré/PR, no qual se transacionou a compensacdo dos
débitos existentes na Acdo Civil Publica de n. 97/2001 com os créditos que seriam
apurados na Agdo Ordinaria de Cobranca n. 300/2004, decorrentes de subsidios
a que o autor teria direito pelo exercicio do cargo de Vereador e Presidente
da Camara Municipal na gestdo 1993/1996, além do pagamento de crédito
remanescente a ser pago pelo Municipio no valor de R$ 15.000,00.

4, A insurgéncia especial estd embasada na alegada ofensa ao disposto nos
artigos 475, |, e 269, Ill, ambos do CPC, asseverando o recorrente que a sentenca
homologatdéria extinguiu o processo com julgamento de mérito, inexistindo
qualquer nulidade, na medida em que teve anuéncia do Ministério Publico.
Acrescenta que a sentenca exarada ndo contraria os interesses do Municipio, e,
por tal razdo, ndo se sujeita ao reexame necessario.



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

5. Na hipotese dos autos, o Municipio, com a realizacdo do acordo, admitiu
como devidos valores que sequer foram apurados judicialmente, e ainda terd
que desembolsar mais uma quantia de R$ 15.000,00 a serem pagos ao ora
recorrente em prestacées de R$ 1.000,00. Em sendo assim, revela-se notoriamente
desfavoravel ao ente publico a deciséo homologatéria da transacao formulada
entre as partes, que ostenta a natureza de sentenca de mérito, dando ensejo a
sua submissao ao duplo grau de jurisdicdo, segundo a regra do artigo 475, inciso
|, do CPC.

6. Outro aspecto relevante a ser apreciado diz respeito a impossibilidade
de Municipalidade firmar acordo semelhante ao que fora celebrado nos autos,
em que reconheceu a existéncia de uma divida e compensou-a com créditos
discutidos em acdo civil publica, vez que se tratam de direitos patrimoniais de
cardter indisponivel.

7. Segundo o disposto nos arts. 840 e 841 do novo Coédigo Civil, a transacdo
que previne ou pde fim ao litigio tem como caracteristicas (i) a existéncia de
concessdes reciprocas entre as partes, o que pressupde se tratar de direito
disponivel e alienavel; (i) ter por objeto direitos patrimoniais de carater privado,
e ndo publico.

Assim, in casu, por se tratar de direito indisponivel, referente a dinheiro publico,
é manifestamente ilegitima a transacdo pecunidria homologada em primeiro
grau.

8. Ha, ainda, aspecto de suma importancia atinente ao fato de que o acordo
teve como finalidade compensar créditos provenientes de condenacéo sofrida
pelo ex-edil em acdo de improbidade administrativa proposta pelo Ministério
Publico, que tem como objeto a aplicacdo das demais penalidades previstas no
art. 12, Il, da Lei 8.429/92, inclusive o pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor desviado. Considerando esse dado, o acordo firmado entre as partes é
expressamente vedado pelo art. 17, § 1°, da Lei 8.429/92.

Portanto, a sentenca que homologou transagdo realizada entre a Fazenda
Publica Municipal e o recorrente, reconhecendo débito para com este ultimo,
mostra-se totalmente eivada de nulidade insanével.

9. Recurso especial parcialmente conhecido, e, nesta parte, ndo provido.

(REsp 1.198.424/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 12/4/2012, DJe de 18/4/2012)

Administrativo e Processual Civil. Recurso especial. Remessa necesséria. Acao
ordinéria com pedido de reparacdo de danos morais. Sentenca homologatéria de
transacao. Omissdo quanto ao reexame necessario. Art. 475, CPC, redacao original.
Nulidade. Atuagdo do Ministério Publico. Litisconsdrcio passivo. Inadequacao.

1. Transacao judicial celebrada perante municipio e particular, em acédo de
danos morais, com obrigacdo de pagar quantia certa. Ato sem participacdo do
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Ministério Publico e sentenca sem remessa necessaria. Nulidade detectada pelo
Tribunal de Apelacao.

2. Considerando que o caso é anterior a Lei n. 10.352, de 26.12.2001, a
interpretacdo do art. 475, CPC, deve ser feita a luz de sua redagdo primitiva.
A necessidade de reexame obrigatério, o antigo recurso ex officio, nessas
condigdes, abrange as sentencas que resolvam o mérito da causa, o que incluiria
homologacao de transacdo. Precedentes do STJ.

3. A remessa necessaria ndo se submete ao regime comum dos prazos
processuais, pois sem ela ndo podera ocorrer o transito em julgado.

4. O vereador atuou na qualidade de agente politico. Sua responsabilidade ha
de ser apurada, e ndo ha obrigatoriedade de formacéo de litisconsércio passivo.
Recurso especial parcialmente provido, tdo-somente, para afastar o litisconsorcio
necessario; mantido o acérdao quanto aos demais capitulos.

(REsp 714.665/CE, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 28/4/2009, DJe de 11/5/2009)

Processo Civil e Tributario. Remessa oficial (art. 475 CPC). Transagdo com
débitos tributarios (art. 171 CTN). Autorizacdo concedida em norma de direito
local.

1. As sentencas que homologam transacao sédo consideradas sentencas de
mérito e necessitam de revisdo pelo Tribunal de Apelagao (remessa oficial).

2. A transacdo é modalidade de extincdo do crédito tributdrio (artigo 156, lll,
CTN), exigindo autorizacdo por lei formal (art. 171 do CTN).

3. 0 exame dos limites estabelecidos em lei municipal autorizando a transacdo
é invidvel em recurso especial, maxime apés a EC 45/2004, que transferiu ao STF a
competéncia que antes era do STJ, nos termos da atual alinea“d” do art. 102, lll, da
Constituicao Federal.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 895.700/MT, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 17/3/2009, DJe de 25/5/2009)

Processual Civil. Tributario. Recurso especial. Mandado de seguranca. ISSQN.
Base de célculo presumida. Servicos de construcao civil (“Aproveitamento
Hidrelétrico de Jauru”). Acordo entre a construtora e o municipio, fundado em
convénio intermunicipal. Decisao judicial homologatéria da transacéo tributaria.
Artigo 171, do CTN. Crédito tributario. Principio da indisponibilidade dos bens
publicos. Reexame necessario. Cabimento. Artigo 475, do CPC.

1. A sentenca homologatdria de acordo acerca da aliquota do ISS, calcada em
convénio municipal declarado inconstitucional pela Corte Local e que contaminou
a transacao levada a efeito pelas partes, ostenta natureza de decisdo de mérito
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proferida em desfavor do municipio, ensejando o duplo grau de jurisdi¢ao, posto
afinada, a remessa ex officio, com a ratio essendi do artigo 475, inciso |, do CPC.

2. A sindicancia do teor do convénio esbarra na Sumula 5/STJ e os fundamentos
constitucionais (artigo 150, § 6°, da Constituicdo Federal de 1988) também nao
sdo passiveis de cognicao no Superior Tribunal de Justica, mercé de interposto
recurso extraordindrio, sendo certo que a lei local autorizativa da citada transagao
é obstada na aferi¢do da sua sintonia com o Codigo Tributario Nacional, por forca
da Sumula 280/STF.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

(REsp 929.121/MT, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
11/12/2007, DJe de 29/5/2008)

Cumpre, mais, obtemperar que “a questio concernente ao reexame necessdrio
consiste em matéria de ordem piiblica, cognoscivel de oficio em qualquer tempo e grau
de jurisdi¢ao” (REsp n. 1.680.899/SC, relator Ministro Herman Benjamin, DJe
de 9/10/2017). Nio se cogita, pois, da preclusio do tema, tampouco de ofensa
ao principio da boa-fé objetiva.

A esse respeito:

Processual Civil. Agravo interno no recurso especial. Recurso interposto sob
a égide do NCPC. Acao de usucapido. Nulidade da citacdo por edital. Matéria
de ordem publica arguida em embargos de declaracdo. Auséncia de preclusao.
Precedentes. Agravo interno nao provido.

1. Aplica-se o NCPC a este julgamento ante os termos do Enunciado
Administrativo n. 3 aprovado pelo Plendrio do STJ na sessdo de 9/3/2016:
Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC.

2. As questdes de ordem publica sdo insusceptiveis de preclusao nas instancias
ordinarias, razdo pela qual nelas podem ser conhecidas a qualquer tempo e grau
de jurisdicao, de oficio ou mediante provocagao da parte, ainda que arguidas em
recurso de embargos de declaracéo.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp 1.826.724/MG, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma,
julgado em 25/5/2020, DJe de 28/5/2022)

Processual Civil. Agravo interno no recurso especial. Prescricdo. Questdo ndo
tratada na apelacao. Matéria suscitada em sede de embargos de declaracao.
Questdao de ordem publica. Auséncia de preclusdao. Omissdo configurada.
Nulidade do acérdéo. Retorno a origem. Agravo interno da empresa nao provido.
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1. A prescricdo é matéria de ordem publica, passivel de conhecimento pelas
instancias ordinarias a qualquer tempo, ainda que tenha sido arguida somente
em sede de Embargos de Declaracao. Deveria o Tribunal ter analisado a questao,
0 que caracteriza violagdo do art. 535 do Cédigo Buzaid. Precedentes: Agint no
AREsp 1.326.396/RJ, Rel. Min. Francisco Falcédo, DJe 27.3.2019; REsp 1.797.901/
SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe 19.8.2019; Agint no AREsp 937.652/SP, Rel. Min.
Marco Aurélio Bellizze, DJe 30.8.2019 e EDcl no AgRg no Ag 1.363.193/RS, Rel. Min.
Gurgel de Faria, DJe 23.10.2019.

2. Agravo Interno da Empresa ndo provido

(AgInt no REsp 1.516.071/SC, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 17/12/2019, DJe de 19/12/2019)

Processual Civil e Tributario. Anulagdo de débito fiscal. Contribuicao
previdencidria. Reexame necessdrio. Matéria de ordem publica arguida em
embargos declaratérios. Inexisténcia de preclusdo nas instancias ordinarias.
Questao relevante ndo apreciada. Omissao configurada. Violagao do art. 1.022 do
CPC/2015 caracterizada. Retorno dos autos ao Tribunal de origem.

| - Na origem, foi ajuizada execucéo fiscal tendo sido determinado, pelo
Juizo de primeira instancia, o redirecionamento da execucdo em desfavor da
empresa sucessora e do socio administrador da sucedida. Oposta excecédo de pré-
executividade, ap6s decisao desfavoravel, foi interposto agravo de instrumento
e o Tribunal de origem lhe deu provimento, sob o fundamento de que nédo cabe
o redirecionamento da execucdo fiscal simultaneamente ao socio gerente da
empresa sucedida e a empresa sucessora, quando esta assume integralmente a
divida, sob pena de se configurar excesso de responsabilizacéo.

Il - A andlise do acérddo impugnado, quando em conjunto com a sua decisdo
integrativa, revela que, ao interpor embargos declaratérios, a recorrente suscitou
questdo fatica relevante, cuja repercussédo juridica compreende matéria de
ordem publica, relativa a falta de intimagcdo de uma das partes processuais
acerca da sentenca proferida nos autos, a qual nédo foi objeto de esclarecido
pronunciamento pela Corte Julgadora originaria.

Il - As questdes de ordem publica sdo insusceptiveis de preclusdo nas
instancias ordinarias, razdo pela qual nelas podem ser conhecidas a qualquer
tempo e grau de jurisdicao, de oficio ou mediante provocacao da parte, ainda
que arguidas em recurso de embargos declaratdrios; sob pena de omisséo.
Precedentes: Agint no AREsp n. 660.837/CE, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo,
Rel. p/ acérddo Ministro Raul Aradjo, Quarta Turma, julgado em 7/3/2017, DJe
16/5/2017; REsp n. 1.731.214/AL, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 8/5/2018, DJe 19/11/2018; e Agint no AREsp n. 1.106.649/SP, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 27/11/2018, DJe 6/12/2018.

IV - Verificado que o Tribunal de origem deixou de apreciar questao de ordem
publica, passivel de conhecimento de oficio, mas que foi suscitada em embargos
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declaratérios, demonstrada a omissdo que inquinou a decisdo recorrida e,
consequentemente, caracterizada a violagdo do art. 1.022 do CPC/2015.

V - Impositivo o retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que este
se manifeste, especificamente, sobre a questdo de ordem publica articulada nos
embargos declaratdrios.

VI - Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente
provido

(REsp 1.797.901/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado
em 13/8/2019, DJe de 19/8/2019)

Processual Civil e Tributério. Recurso especial. Contribuicdo para a seguridade
social. Legitimidade da autora para pleitear repeticdo do indébito. Questao
relevante nao apreciada. Violacdao do art. 1.022 do CPC/2015. Ocorréncia.
Devolucao dos autos ao Tribunal de origem.

1. Assiste razdo a recorrente, no que toca a alegada violacdo ao art. 1.022 do
CPC/2015.

2. De fato, apresentou questdes juridicas relevantes, sobretudo quando afirma
que a parte autora, ora recorrida, ndo tem legitimidade para pleitear repeticdo do
indébito. Apesar de provocado por meio de Embargos de Declaragao, o Tribunal a
quo nao apreciou a questao.

3. Neste contexto, diante da referida omissao, se apresenta violado o art.
1.022 do CPC/2015, o que impde a anulagao do acérddo que julgou os Embargos
Declaratérios, com devolucdo do feito ao 6rgao prolator da decisdo para a
realizacdo de nova andlise dos Embargos.

4. A jurisprudéncia do STJ entende que auséncia de legitimidade ativa, por se
tratar de uma das condi¢des da acdo, é matéria de ordem publica cognoscivel a
qualquer tempo e grau, sendo insuscetivel de preclusdo nas instancias ordindrias.

5. Recurso Especial provido

(REsp 1.731.214/AL, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 8/5/2018, DJe de 19/11/2018)

Processual Civil. Recurso especial. Citagao por edital. Inobservancia do art. 232,
Ill, CPC/1973. Nulidade reconhecida pelo acérdao recorrido. Alegagao de auséncia
de prejuizo. Incursdo no contexto fatico-probatério dos autos. Impossibilidade.
Sumula 7/STJ.

1. Na hipotese dos autos, o recorrente sustenta que inexistiu prejuizo a defesa
da outra parte, motivo pelo qual entende ter havido mera irregularidade na
citacdo editalicia.

2. O acolhimento da pretensao recursal exige incursao no contexto fatico-
probatdrio deste processo, o que encontra ébice na Simula 7/STJ: “A pretensdo
de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”

RSTJ, a. 36, (273): 185-309, Janeiro/Fevereiro/Margo 2024

A



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

3. Cumpre ressaltar que a nulidade de citagcdo é questao de ordem publica, a
qual ndo se sujeita a preclusao e pode ser apreciada de oficio.

4. Recurso Especial ndo conhecido

(REsp 1.716.842/AM, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 20/2/2018, DJe de 14/11/2018)

Deve-se, no tema, igualmente considerar o teor da Sumula 423/STF,
assim redigida: “Nao transita em julgado a sentenga por haver omitido o recurso ex
officio, que se considera interposto ex lege”. Trata-se, como antes sublinhado, de
pressuposto para a prépria eficicia da sentenca e a formagio da coisa julgada.
Nessa medida, o reexame necessirio “devolve ao Tribunal o reexame de todas as
parcelas da condenagdo suportadas pela Fazenda Piiblica, inclusive dos honordrios de

advogado” (Siimula 325 do STJ).

Em remate, registre-se que hd clara identidade e semelhanca entre a
situagdo dos autos e os precedentes colacionados, notadamente naquilo que aqui
importa, ou seja, a auséncia de reexame necessdrio de sentenga homologatdria
de acordo que, no caso concreto, imponha ao ente puiblico obriga¢do de pagar, a
qual possa ser prejudicial ao erario.

Outrossim, ao serem comparados os julgados mencionados na decisdo
agravada, quanto a necessidade de reexame necessario de senten¢a homologatéria
de acordo, ¢ nitido que a controvérsia dos autos se revela ainda mais grave,
notadamente sob a dtica da preservagdo do interesse publico e da protecio ao
erdrio. De outra banda, vale acrescentar ser desnecessaria a precisa identidade
entre os arestos confrontados, bastando que se demonstre a similitude entre os
julgados que apontam para a divergéncia sobre a interpretagdo de um mesmo

dispositivo de lei federal.

No caso, o decisério ora agravado deixou explicito em que medida os
precedentes utilizados nas razées de decidir se identificam com a questdo
juridica e processual debatida no recurso especial provido, revelando-se, assim,
pertinentes para a sua fundamentagio.

Por oportuno, e apenas a titulo de esclarecimento, cumpre anotar que
a sentenca de procedéncia da a¢io de improbidade, como aventada pelo
Municipio de Guarujd, em seu apelo nobre, foi reformada pelo TJSP, em
acérdio ja transitado em julgado, que declarou a improcedéncia dos pedidos
iniciais, conforme se verifica do andamento processual dos mencionados autos

n. 0015206-36.2001.8.26.0223.
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Em vista desses todos motivos, a monocritica sob crivo, que deu
provimento ao recurso especial da Municipalidade, deve ser mantida, a fim de
que se restabeleca a interlocutdria copiada as fls. 81/83, de lavra do juizo de
primeiro grau.

Ante o exposto, nega-se provimento ao agravo interno interposto por Vega

Engenharia Ambiental S/A.

E 0 voto.

Trata-se de processo de relatoria do eminente Ministro Sérgio Kukina, que
proferiu voto no qual negou provimento ao agravo interno interposto contra
decisdo em que deu provimento ao recurso especial.

Entendeu o relator que, tendo as partes se empenhado em haver
homologagio do acordo, ficou configurada a natureza de sentenca de mérito, no
termos do art. 269, III, do CPC/1973, dando ensejo a submissio ao duplo grau
de jurisdi¢do na forma do art. 475, I, do referido estatuto processual, apontando
julgados deste Tribunal nesse sentido.

Salienta, ainda, que a questdo concernente ao reexame necessario ¢ matéria
de ordem publica e pode ser conhecida de oficio, ndo havendo que se falar em
preclusdo ou em ofensa ao principio da boa-fé objetiva, destaca, ainda, a auséncia
de eficicia da sentenga que deva ser submetida a remessa (Sumula 423 do STF).

Pedi vista dos autos para inteirar-me melhor da questéo.

Nas razoes do agravo interno, a parte insurgente, inicialmente, alegou que
o recurso nio poderia ser conhecido, porque nio foram impugnados todos os
fundamentos do acérdio recorrido (Stumula 283 do STF), por necessidade de
revisdo fitico-probatéria (Sumula 7 do STJ), auséncia de prequestionamento
(Samula 211 do STJ) e inexisténcia de comprovagio analitica da divergéncia
jurisprudencial.

Também defendeu que nio hd que se falar em reexame necessirio de
sentenca homologatéria, ndo se tratando de decisio contra a Administragio
Publica, sendo incabivel, por consequéncia, a aplicagdo da regra do art. 475,
I, do CPC/1973 e, ainda, inaplicivel os precedentes colacionados na decisio
agravada a hipdtese, além de estar preclusa a discussdo sobre eventual remessa
necessaria.
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Acrescenta, também, que ndo é razodvel e proporcional anular toda a
prestacdo jurisdicional de quase trés décadas, contrariando os principios da
economia e celeridade processual, invocando, ainda, a aplica¢do do principio da
seguranca juridica.

Passo a decidir.

Quanto aos ébices apontados, entendo, como o relator, que nio incidem no
presente caso.

Em relagdo ao mérito propriamente dito, adianto que a apreciagio sobre
a ocorréncia de reexame necessario, por ser matéria de ordem publica, nio estd
submetida a preclusio e pode ser apreciada pelo Tribunal de origem sem que
configure supressao de instancia.

Superada essa questdo, observo que o provimento do recurso especial se
deu ao fundamento de que a sentenca homologatéria de acordo envolvendo
a Fazenda Publica é de mérito e, portanto, sua eficicia estaria condicionada
remessa necessdria, nos termos do art. 475,1, do CPC/1973.

A principio, ndo hd davida de que a sentenga que homologa acordo, nos
termos tanto da legislagdo revogada quanto da atual, tem natureza de mérito,
conforme facilmente se extrai dos seguintes comandos:

CPC/1973

Art. 269. Havera resolucdo de mérito:

Il - quando as partes transigirem;

CPC/2015

Art. 487. Havera resolucao de mérito quando o juiz:
Il - homologar:

b) a transacéo;
Por outro lado, a remessa necessdria estava assim disciplinada:

Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca: (Redacdo dada pela Lei n. 10.352,
de 26.12.2001)

| - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as
respectivas autarquias e fundagdes de direito publico; (Redagdo dada pela Lei n.
10.352, de 26.12.2001)

Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execucdo de
divida ativa da Fazenda Publica (art. 585, VI). (Redacdo dada pela Lei n. 10.352, de
26.12.2001)
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§ 1 Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenard a remessa dos autos ao
tribunal, haja ou nado apelacdo; ndo o fazendo, deverd o presidente do tribunal
avoca-los. (Incluido pela Lei n. 10.352, de 26.12.2001)

§ 2 Nao se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenacao, ou o direito
controvertido, for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta) salarios minimos,
bem como no caso de procedéncia dos embargos do devedor na execucao de
divida ativa do mesmo valor. (Incluido pela Lei n. 10.352, de 26.12.2001)

§ 3 Também néo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenca estiver
fundada em jurisprudéncia do plendrio do Supremo Tribunal Federal ou em
sumula deste Tribunal ou do tribunal superior competente. (Incluido pela Lei n.
10.352, de 26.12.2001) [Grifos acrescidos].

O novo estatuto processual regula a matéria nos seguintes termos:

Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundagées de direito publico;

Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execucao
fiscal.

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, ndo interposta a apelacdo no prazo legal,
0 juiz ordenara a remessa dos autos ao tribunal, e, se ndo o fizer, o presidente do
respectivo tribunal avoca-los-a.

§ 2° Em qualquer dos casos referidos no § 1°, o tribunal julgara a remessa
necessaria.

§ 32 Nao se aplica o disposto neste artigo quando a condenagdo ou o proveito
econdmico obtido na causa for de valor certo e liquido inferior a:

| - 1.000 (mil) salarios-minimos para a Unido e as respectivas autarquias e
fundacdes de direito publico;

Il - 500 (quinhentos) salarios-minimos para os Estados, o Distrito Federal,
as respectivas autarquias e fundacdes de direito publico e os Municipios que
constituam capitais dos Estados;

Il - 100 (cem) saldrios-minimos para todos os demais Municipios e respectivas
autarquias e fundagoes de direito publico.

§ 4° Também néo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenca estiver
fundada em:

| - simula de tribunal superior;

Il - acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal
de Justica em julgamento de recursos repetitivos;
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Il - entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas
ou de assuncdo de competéncia;

IV - entendimento coincidente com orientagdo vinculante firmada no ambito
administrativo do préprio ente publico, consolidada em manifestacédo, parecer ou
sumula administrativa. (Grifos acrescidos).

Vale dizer que, embora a sentenca homologatéria de transacio seja
efetivamente de mérito, ndo deva estar sujeita ao reexame necessario.

Nota-se que, segundo a lei, o que justifica a aplicagdo do instituto da
remessa obrigatdria nio € a existéncia de uma sentenga de mérito, mas sim, de
sentenga proferida confra a Administragio Publica, situa¢des que, a meu ver,
nio ocorrem quando a decisio se limita a homologar o acordo firmado com a
Fazenda, pois jamais se pode dizer que a ratificagdo da transacio ¢ contrdria aos
interesses daquele que transigiu.

Conforme entendimento que hd muito foi formado nesta Corte, sendo
a remessa necessdria instrumento de exce¢do no sistema processual, deve ser
interpretada restritivamente (STJ, AgRgAg 2.187-DE, rel. Min. Luiz Vicente
Cernicchiaro, Segunda Turma, j. 14.3.1990, v.u., DJU 2.4.1990, p. 2.455), isto &,
a luz de vetor hermenéutico geral, situagbes excepcionais nio devem comportar
interpretagdes ampliativas.

Além do mais, entendo que a remessa necessdria, instrumento de prote¢io
do interesse publico, tem como uma das fun¢des servir como mecanismo de
controle da atividade jurisdicional em casos que envolvam a Fazenda. Assim
dizendo, o instituto visa, dentre outros propésitos, revisar a atuagio jurisdicional,
de modo a evitar que eventual equivoco decorrente do Poder Judicidrio possa
ensejar prejuizo a Administragdo Publica.

De modo, ao apreciar a remessa necessiria, o Tribunal de origem, ainda
que verifique equivoco do magistrado, estd proibido de impor gravame maior ao
erdrio, conforme Sumula 45 do ST]J.

Caso fosse obrigatério o reexame de sentencga, que limita a observar as
condi¢des formais para se firmar acordo e homologi-lo, o instituto estaria
servindo, na prética, nio como meio de controle da sentenga, mas como forma
de escrutinar a atuagio da Procuradoria Juridica, Orgdo que, em nome da
Fazenda e buscando representar os interesses desta, ¢ quem tem o dever legal de
promover tal conferéncia.

Aligs, ¢ importante observar que quando a Fazenda Publica firma um
acordo com algum particular na via administrativa, tal negécio juridico jd possui
eficicia propria e pode ser diretamente executado.
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Diante desse cendrio, ao prevalecer a compreensio quanto a obrigatoriedade
de remessa necessiria da senten¢a homologatéria, pode-se dar ensejo
ao contrassenso de admitir que o acordo extrajudicial possa ser mais célere,
interessante ao transmitir maior seguranca aos envolvidos do que aquele que
ndo s6 contou com a participacdo das partes, mas também foi homologado por
um juiz imparcial. E que, neste dltimo caso, para ter efetividade, a transacio
demandaria a apreciacio pela segunda instincia, o que nio sé ird necessariamente
atrasar a produgdo de efeitos da transa¢do, como poderd ainda, na l6gica da
remessa necessaria, afastar o que foi inicialmente transigido.

Aqui ¢ importante dizer que realmente os poucos julgados apreciados
por esta Casa de Justi¢a, como bem colocado pelo Ministro Relator, ddo conta
que a jurisprudéncia desta Corte Superior, ainda na vigéncia do antigo estatuto
processual, inclinava-se pela necessidade de reexame necessrio da sentenga que
homologa acorddo em que ¢é parte a Fazenda Publica.

Eis os julgados que, de algum modo, abordam a referida questio: REsp n.
714.665/CE, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
28/4/2009, DJe de 11/5/2009; REsp n. 1.198.424/PR, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 12/4/2012, DJe de 18/4/2012;
REsp n. 895.700/MT, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 17/3/2009, DJe de 25/5/2009; (REsp n. 1.198.424/PR, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 12/4/2012,
DJe de 18/4/2012.

Entendo ser possivel e necessdria a superagio dessa orientagio.

Chego a tal conclusio, em primeiro lugar, em razdo das consideragdes
juridicas acima expostas, que se aplicam tanto ao Cédigo de Processo Civil
anterior quanto ao novo diploma.

Compreendo que a mudanga ¢ ainda mais oportuna em fungio do atual
cendrio juridico existente, a luz dos valores consagrados no NCPC, o qual, a um
s6 tempo, limitou as hipéteses de remessa necessaria (art. 496, § 3° e incisos) e
consagrou como uma das suas matrizes o prestigio as solugdes consensuais de

conflitos (arts. 30, §§ 2° e 3° e 334).

Em outras palavras, a manutenc¢io da orientagdo que entende pela
obrigatoriedade da remessa necessiria em casos de homologagio de acordo
anda, tenho eu, na contramio de ambos valores acima citados, o que nio merece
prosperar.

Assim, com todas as vénias ao posicionamento dos julgados proferidos
por este Tribunal e pelo em. relator, concluo que nio é possivel alcancar a
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interpretagio de que a homologagio de acordo com a Administragio Publica
leve a remessa necessdria por tratar-se de sentenca de mérito, com base no art.

475,1, ¢/c o art. 269, 111, do CPC/2015 (art. 496, 1, c¢/c o art. 487, 111, “b”, do
CPC/2015).

Estabelecidas essas premissas, no caso concreto, as contrarrazdes do apelo
nobre noticiam que o acordo homologado seria a terceira tratativa entre as
partes para resolu¢io de pendéncia referentes aos pagamentos pelos servigos
de limpeza prestados ao Municipio (e-STJ fl. 1.040) e a insurgéncia quanto a
necessidade de reexame, conforme as razées do recurso especial, estd respaldada,
em sintese, no reconhecimento da divida com correcio e nos encargos, inclusive,
com previsdo de multa pelo descumprimento do acordo (e-STJ fls. 857/858).

Com efeito, exigir a aprecia¢io pela segunda instincia de acordo
homologado, porque hi tais obrigacées atribuidas ao Municipio em acordo
que livremente celebrou, implicaria revisitar o acerto ou desacerto da escolha
administrativa da Fazenda Publica ao transigir, situa¢do que, como disse,
compreendo que foge do fundamento juridico do instituto em exame.

Ante o exposto, com todas as vénias ao em. relator, voto pelo provimento
do agravo interno, a fim afastar a imprescindibilidade de reexame necessario da
sentenga que homologou o acordo celebrado entre as partes, que ji se encontra
na fase final de execugio, negando provimento ao recurso especial.

E como voto.

Cuida-se de recurso especial interposto pelo Municipio de Guaruji para
impugnar acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo assim ementado:

Agravo de Instrumento. Preliminar de ndo conhecimento do recurso. A
decisdo agravada enseja lesdo grave ou de dificil reparacdo, ndo sendo o caso
de conversao do agravo de instrumento em retido. Inexisténcia de supressao de
instancia e desnecessidade de intimacao do MP. Preliminares rejeitadas.

Fase de execug¢do. Avenca firmada entre empresa e Municipalidade de
Guaruja. Precatério expedido, diante da inadimpléncia da devedora. Decisdo que
determinou a suspensdo do pagamento, acolhendo a tese de que esta sujeita ao
reexame necessario a sentenca homologatoéria de acordo prejudicial ao interesse
publico. Inviabilidade. Preclusao l6gica e afronta ao principio da boa-fé objetiva.
Situacdo ndo descrita no art. 475 do CPC. Decisdo reformada. Recurso provido.
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No recurso especial, interposto com fundamento no art. 105, III, “a” e “c”,
da Constitui¢io Federal, o recorrente aponta como violados: 1) os arts. 82, III,
e 246 do CPC/73, por nulidade decorrente de auséncia de manifesta¢io do
Ministério Publico; os arts. 475, I e II, e 269, 111, do CPC/73, pela necessidade
de reexame necessario de senten¢a homologatéria de acordo firmado pelo Poder
Publico; os arts. 245, “caput” e pardgrafo unico, 474 e 475, § 1°,do CPC/73, pela
inocorréncia de preclusio para a alegacio de auséncia de reexame necessirio; o
art. 535,11 e II, do CPC/73, pela auséncia de prestagio jurisdicional por ocasido
dos embargos declaratérios opostos; e, finalmente, o art. 512 do CPC/73, por
ter o acérdio recorrido extrapolado o objeto do recurso e incorrido em supressio
de instincia.

Inadmitido o recurso pelo Tribunal de origem, foi interposto o agravo de
inadmissdo previsto no art. 1.042 do CPC, ao qual o eminente Relator, o Ministro
Sérgio Kukina, deu provimento para melhor exame da matéria de fundo.

O douto Ministro Relator, em decisio singular, afastou a alegagio de ofensa
ao art. 535, I e I, do CPC/73; e, no cerne, deu provimento ao recurso especial,
a compreensio de que a remessa necessaria, regulada pelo art. 475 do CPC/73,
destina-se a dar condigdo de eficdcia as sentengas proferidas contra a Fazenda
Publica. Além disso, cuidando-se de matéria de ordem publica, seria a remessa
obrigatéria insuscetivel de preclusio, podendo ser analisada ainda que de oficio.
No caso dos autos, concluiu o Relator que, tendo havido acordo entre as partes,
o qual teria natureza de sentenca de mérito, estaria o decisumn submetido ao
necessirio reexame, nos termos do art. 475, I, do CPC/73 e precedentes deste
Tribunal Superior que endossariam a solugio pela reforma do acérdio recorrido
(REsp 1.198.424/PR, j. 12/4/2012; REsp 714.665/CE, j. 24/4/2009; REsp
895.700/MT,j. 17/3/2009; e REsp 929.121/MT;j. 11/12/2007).

A decisio monocritica do eminente Relator foi desafiada por agravo
interno, pleiteando-se a reforma da decisdo agravada, quer pela incidéncia dos
6bices das Sumulas 283/STF, 7/STJ e 211/ST] para o conhecimento do recurso
especial do Municipio do Guarujd; quer pela inexisténcia, no caso concreto, de
sentenc¢a proferida contra o Municipio, a ensejar, entdo, o desprovimento do
recurso especial interposto pela municipalidade.

O julgamento do agravo interno teve inicio na sessio de 17/10/2023,
oportunidade em que votou o Ministro Relator, Sérgio Kukina, pelo
desprovimento do recurso, sobrevindo pedido de vista antecipada do eminente

Ministro Gurgel de Faria.
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Retornando a causa a julgamento, manifesto-me, primeiramente, de
acordo com o eminente Ministro Relator no sentido de rejeitar a incidéncia,
no caso concreto, dos ¢bices processuais das Sumulas 283/STE, 7/ST] e 211/
STJ, de modo que, bem examinado o recurso especial interposto pelo Municipio
do Guaruji, nio hd impedimento de qualquer ordem ao seu conhecimento.
Também adiro ao posicionamento do Relator quanto a inexisténcia, no caso
em exame, de violagdo ao art. 535, 1 e II, do CPC/73, ndo existindo vicios no
acérdio recorrido que recomendem a sua invalidagio.

Em relagio 4 questio de fundo, todavia, peco vénia ao douto Ministro
Sérgio Kukina para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo Ministro Gurgel
de Faria, haja vista que ndo vislumbro, na particularidade do caso concreto, ofensa
ao art. 475 do CPC/73. Acrescento, abaixo, novos fundamentos a divergéncia.

As sentengas de mérito assim o sdo por defini¢do ou por equiparagio legal.
Sdo de mérito, por definigdo, as sentengas que acolhem ou rejeitam o pedido
deduzido na peti¢do inicial ou na reconvengio (CPC, art. 487, I, CPC/73, art.
269, I). Outros pronunciamentos judiciais, todavia, ainda quando nio acolham
ou rejeitem o pedido, a eles a lei confere efeitos juridicos equivalentes aos da
sentenca de mérito propriamente dita, dentre os quais, primordialmente, a
autoridade da coisa julgada material (CPC, art. 502; CPC/73, art. 467). Dentre
os pronunciamentos judiciais que, por equiparagio legal, tomamos por sentenca
de meritis temos a homologagio da transagio (CPC, art. 487, 111, “b”; CPC/73,
art. 269, I11I).

O art. 475 do CPC/73, em disciplina mantida pelo atual Cédigo de Processo

Civil em seu art. 496, nio estabelece, como requisito para a remessa necessaria,
. . « Yo »

que tenha sido proferida “sentenca de mérito” em processo a envolver ente
publico, seja a senten¢a de mérito por defini¢io ou por equiparagio. Exige-se, em
verdade, que o pronunciamento judicial seja contrdrio a posi¢ao do ente publico,
ou, conforme o texto expresso da lei, que a sentenca tenha sido “proferida contra
a Unido, o Estado, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e

Jfundagbes de direito piblico” (CPC, art. 496, 1; CPC/73, art. 475, 1).

Dai que, para definir se a sentenga deve ser submetida a reexame necessario,
nio basta verificar se ela é sentenca de mérito. E preciso que se trate de uma
sentenca de mérito proferida contra a Fazenda Publica.

A sentenga que homologa acordo é de mérito, por equiparagio legal.
Dela emerge titulo judicial contendo concessdes reciprocas e eventualmente
obrigagdes reciprocas assumidas pelas partes e a serem cumpridas no futuro.
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Mas o fato de o acordo conter obrigacdes para a Fazenda Publica nio torna a
sentenga homologatdéria da transagio uma sentenga contra a Fazenda Publica.

Sentenga “contra” uma parte ¢ a sentenga que reconhece uma pretensio
formulada pelo autor e contra a qual o réu manifestou resisténcia em sua
contestagio, e que, portanto, impde uma declaragio ou uma condenagio
indesejada a esse réu. A senten¢a que homologa acordo ¢ sentenca que vai ao
encontro da pretensdo do réu e do autor, pois reconhece direitos e obrigacoes
reciprocos que as partes voluntariamente assumiram entre si.

Nio importa, para fins de submissio do pronunciamento judicial ao
reexame necessdrio, se no acordo houve a assungio de obrigacdes apenas pela
Fazenda Publica. Essas obrigagdes sio assumidas voluntariamente. Ndo hd
resisténcia oposta pela Fazenda a elas.

O argumento segundo o qual ¢ cabivel o reexame necessdrio, mas somente
quando o acordo trouxer prejuizo aos cofres publicos tampouco se sustenta.
Mais do que isso: é um argumento paradoxal. Afinal, para que o tribunal
analise se houve prejuizo aos cofres publicos é preciso que o reexame necessirio
tenha ocorrido antes da prépria andlise do acordo em si. Este reexame, entio,
seria um antecedente légico a andlise da existéncia do prejuizo, pelo que é um
indisfargdvel paradoxo condicionar a existéncia do antecedente (o reexame)
a existéncia do consequente (o prejuizo). Portanto, ou cabe o reexame em
sentenga homologatéria de acordo, e ai se analisard eventual prejuizo ao erdrio
como se entender de direito, ou nio cabe reexame nessa sentenga qualquer que
seja o conteudo acordado. E, como visto acima, o reexame necessario nio cabe.

Para além disso, importa registrar que os relevantes julgados invocados
pelo eminente Relator revelam uma jurisprudéncia anterior ao advento do atual
Cédigo de Processo Civil, de modo que tais arestos, a meu juizo, espelham uma
compreensio do Tribunal relativamente 4 indisponibilidade do interesse publico
que foi ganhando novos contornos com o tempo, e que nao mais dialoga com
os principios e institutos processuais largamente aplicados na atualidade. Dentre
eles, destaco o da consensualidade (CPC, art. 3°, § 2°), que nio somente deve ser
estimulada pelo Poder Judicidrio (CPC, art. 3°, § 3°), como deve ser aplicada
pela Fazenda Publica visando a solugdo e a prevengio de conflitos (CPC, art.
174 e Lei 13.140/2015, arts. 32 e segs.), inclusive os relativos a cobranca de
créditos tributarios (Lei 13.988/2020).

Por tais fundamentos, pedindo vénia ao eminente Relator, dou provimento
a0 agravo interno para conhecer e negar provimento ao recurso especial.

E como voto.
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AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO
ESPECIAL N. 1.950.286-PE (2021/0227569-9)

Relator: Ministro Sérgio Kukina
Relatora para o acérdio: Ministra Regina Helena Costa
Agravante: Mércia Maria de Farias Cardoso Moura

Advogado: Henrique Lenon Farias Guedes - PB021113
Agravado: Unido

EMENTA

Processual Civil. Administrativo. Agravo interno nos embargos
de declara¢do no recurso especial. Revisdo de pensio por morte por
ato préprio da Administragdo. Prazo decadencial para o exercicio de

autotutela. Art. 54 da Lei n. 9.784/1999. Decadéncia configurada.
I- O art. 54 da Lei n. 9.784/1999, em atengio aos principios da

seguranca juridica e da confianga legitima, disciplinou expressamente
o termo inicial da contagem do prazo decadencial quinquenal para
a Administragdo anular os atos administrativos dos quais decorram
efeitos favordveis para os destinatérios.

IT - Admitir que a contagem do prazo decadencial somente se
iniciaria apds a manifesta¢io do Tribunal de Contas, tornaria inécuo
o limite temporal expressamente disposto na lei para o exercicio do
poder de autotutela do Poder Publico.

III - A despeito da natureza complexa do ato, quando a revisio
do beneficio decorrer de iniciativa prépria da pessoa juridica que
concedeu a prestacio, e ndo em razdo de decisio do Tribunal de
Contas, o prazo decadencial deve atender ao regramento do art. 54 da
Lein. 9.784/1999

IV -Reconhecimento dadecadénciado direito de a Administragio
rever a pensdo por morte instituida em favor da autora.

V - Agravo interno provido.
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Prosseguindo o julgamento, a Primeira Turma, por maioria, vencido o
Sr. Ministro Relator, deu provimento ao agravo interno, para reconhecer a
decadéncia, nos termos do voto da Sra. Ministra Regina Helena Costa, que
lavrara o acérdio.

Votaram com a Sra. Ministra Regina Helena Costa os Srs. Ministros
Gurgel de Faria (voto-vista) e Paulo Sérgio Domingues (Presidente).

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia (DF), 25 de abril de 2024 (data do julgamento).

Ministra Regina Helena Costa, Relatora

DJe 3.5.2024

Ementa: Processual Civil. Administrativo. Servidor publico.
Agravo interno nos embargos de declaragio no recurso especial.
Pensdo por morte. Revisdo realizada dentro do prazo de cinco anos
contados de seu registro pelo TCU. Decadéncia administrativa. Nao
ocorréncia.

1. A jurisprudéncia desta Corte, alinhando-se ao entendimento
do Supremo Tribunal Federal, assentou que “o ato de aposentadoria
consubstancia ato administrativo complexo, aperfei¢oando-se somente
com o registro perante o Tribunal de Contas. Submetido a condi¢io
resolutiva, ndo se operam os efeitos da decadéncia antes da vontade
final da Administra¢io’ (STF, MS 25.072/DF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Marco Aurélio, julgado em 7/2/2007)” (AgRg no AgRg no REsp
n. 1.156.093/8C, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, D]e de
4/10/2010).

2. Ao julgar, em regime de repercussio geral, o Tema 445, a
Excelsa Corte estabeleceu que, “[em] atengdo aos principios da
seguranca juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas
estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade
do ato de concessio inicial de aposentadoria, reforma ou pensio, a
contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas” (RE 7.
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636.553/RS, relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de
25/5/2020).

3. No caso concreto, o registro ticito da questionada pensido por
morte, junto ao TCU, consumou-se em 2012, de sorte que a revisio
do ato de concessiao do aludido beneficio, em 2013, deu-se dentro do
prazo de cinco anos, como previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999.
Logo, ndo ha falar em decadéncia administrativa.

4. Agravo interno desprovido.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): Trata-se de agravo interno
interposto por Mércia Maria de Farias Cardoso Moura contra decisio de minha
lavra, que conheceu parcialmente de seu recurso especial e, nessa extensio,
negou-lhe provimento.

Tira-se dos autos que a ora agravante — pensionista da Unido desde
o falecimento de seu marido, que era policial rodovidrio federal, cujo 6bito
ocorreu em 8/11/2006 — ajuizou a subjacente agdo ordindria, postulando o
seguinte: (a) a necessidade da presencga de um de seus filhos na relagdo juridico-
processual, como litisconsorte passivo necessirio, eis que seria responsavel
pela repeti¢io do indébito buscado pela ré; (b) o reconhecimento, tanto da
decadéncia do direito de a Administragio rever de oficio o ato concessério de
seu beneficio de pensdo por morte — instituida em decorréncia do falecimento
de seu marido, policial rodovidrio federal —, quanto da prescri¢ao quinquenal de
eventuais créditos fazenddrios em seu desfavor; (¢) a anulagio do procedimento
administrativo levado a cabo pela ré para revisio de seu beneficio, por
inobservancia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério;
(d) o reconhecimento de que a pretensdo da Unido, em ver devolvidas as
parcelas da pensido percebidas pela autora em valores alegadamente superiores
aos devidos, nio encontra guarida no entendimento jurisprudencial patrio, ante
a nitida boa-fé da promovente quando de seu recebimento.

Ap6s rejeitar a preliminar de litisconsércio passivo necessdrio, afastar a
prejudicial de decadéncia administrativa e acolher a de prescri¢do quinquenal
relativa as parcelas recebidas antes de 14/8/2008, o Juizo de primeiro grau julgou
procedente o pedido inicial, a fim de declarar “indevida a cobranga dos valores
pagos a maior & autora, a titulo de pensio por morte, até 08.07.2013” (fl. 762).

A sentenca foi parcialmente reformada pelo Tribunal de origem, nos
termos da ementa que segue (fls. 931/932):
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Administrativo. Pensdao por morte de servidor. Revisdo. Ampla defesa.
Decadéncia. Devolucéo das parcelas recebidas a maior.

I. Mércia Maria de Farias Cardoso Moura ajuizou a¢ao ordindria contra a Unido
objetivando a anulacdo de ato administrativo de revisdo de sua pensdo por
morte de seu marido. Alega ter havido violagdo ao principio da ampla defesa,
decadéncia do direito de proceder a revisao e, auséncia do dever de devolver os
valores recebidos de boa-fé.

Il. Deferida a tutela antecipada suspendendo a reposicdo ao erério e a
reducédo do valor da Penséo por Morte, a que alude o Oficio n. 842/2013/GAB/142
Superintendéncia Regional de Policia Rodovidria Federal.

lll. O MM Juiz “a quo” julgou parcialmente procedente o pedido para declarar
indevida a cobranca de valores pagos a maior a autora, a titulo de pensao por
morte, até 08.07.2013. Condenou a Unido e a parte autora ao pagamento dos
honorarios advocaticios, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do art.
85, §§ 2° e 8°, do CPC/2015, considerando em especial a pequena complexidade
da causa.

IV. Inconformada, apelou a parte autora, reiterando o alegado na inicial.

V. Apela, também, a Unido, alegando que deve ser reformada a sentenca na
parte que assegurou a autora o direito de nado devolver as parcelas anteriores a
08.07.2013. Pede, ainda, reforma da sentenca quanto aos honorérios advocaticios,
afastando a sucumbéncia reciproca.

VI. Inicialmente, saliente-se que ndo se configura, no caso, cerceamento
de defesa, pois analisando os documentos Id. n. 150074 e 150017, verifica-
se que a autora exerceu seu direito a defesa, apresentando, inclusive, recurso
administrativo.

VII. No tocante a decadéncia, o STF entende que o TCU tem o prazo de cinco
anos para homologar as aposentadorias. Apds esse prazo os beneficios serdo
considerados homologados. A partir dessa data, comeca a contar o prazo
decadencial de cinco anos para a Administracao revisar os seus atos.

VIIl. No caso dos autos, a pensao da autora foi concedida em 2006 e nao foi
enviada ao TCU. Realizada a revisao em 2013, ndo ha que se falar em decadéncia.

IX. Quanto a devolucdo dos valores recebidos a maior, a jurisprudéncia
entende que ndo devem ser devolvidas as parcelas pagas em razdo de erro da
Administracdo, ou seja errdnea interpretacdo ou ma aplicacdo da lei.

X. Portanto, ndo devem ser devolvidas as prestacées recebidas até 2013,
ocasiao em que a Administracdo corrigiu o seu ato.

XI. Com relagdo as parcelas recebidas ap6s 2013, em virtude de antecipacdo
de tutela, também é pacifico o entendimento no sentido de que o valor pago por
forca de decisao liminar, posteriormente revogada, deve ser devolvido.
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Xll. Desse forma, devem ser devolvidas as parcelas recebidas apoés o
deferimento da antecipagao de tutela.

Xlll. No que diz respeito a verba honoraria, esta Segunda Turma pontua
entendimento majoritario no sentido de prestigiar o principio da vedacédo
da surpresa, segundo o qual ndo podem as partes ser submetidas a um novo
regime processual financeiramente oneroso, ao meio de uma lide que ainda
se desenvolve. E nessa linha, ha que ser aplicada a disciplina do CPC de 1973,
que ndo proibia a fixacdo de honorarios em quantia certa e também néo previa
honordrios advocaticios recursais. Ressalvado o ponto de vista do Relator que
entende ser cabivel a fixacdo dos honorarios advocaticios recursais, se a sentenca
foi prolatada na vigéncia do CPC/2015, nos termos do REsp n. 1.636.124/AL, de
Relatoria do Ministro Herman Benjamin, julg. em 06/12/2016, DJe 27.04.2017.

XIV. Determinada a sucumbéncia reciproca, nos termos do CPC de 1973.

XV. Apelagdes e remessa oficial parcialmente providas para determinar a
sucumbéncia reciproca, nos termos do CPC de 1973.

Opostos sucessivos embargos de declaragio pela parte autora, ora
agravante, foram rejeitados os primeiros (fls. 977/980) e parcialmente acolhidos
os segundos (fls. 1.019/1.021), sem efeitos modificativos.

No recurso especial, dentre outras questdes, a autora aduziu ofensa ao art.
54 da Lei n. 9.784/1999, ao argumento de que houve a decadéncia do direito
de a Administragio proceder a revisio de valores da pensio por morte, nos
seguintes termos (fls. 1.035/1.036):

Escapou a percepcao do TRF o importante fato de que a suposta ilegalidade
apontada pela Unido ndo teria nascido na pensdo, mas ja estaria presente nos
vencimentos percebidos pelo instituidor da pensdo, Sr. Flavio Cardoso Lopes de
Moura, ainda em vida.

A fim de simplificar o argumento, tome-se a fatidica data de 08.11.2006, em
que, incontroversa e infelizmente, o instituidor da penséo faleceu. Ora, se, em
novembro de 2006, ja havia ilegalidade ou majoracdo indevida nos vencimentos
do servidor, entdo, o direito da Administracao de rever os préprios atos ja teria
decaido, ha muito, em 08.07.2013, data em que a apelante tomou ciéncia do
processo administrativo que se propunha a reduzir sua pensao. A propésito, tal
data estd indicada no trecho supracitado, demonstrando a desnecessidade de
revolvimento da matéria probatoria.

Reitera-se: se a ilegalidade ja estava presente nos vencimentos que, em vida,
o instituidor da pensao recebia, entdo, a contagem do prazo decadencial ndo se
refere ao registro da pensdo da autora no TCU, pois ndo é a pensao por morte
que traz a ilegalidade, mas os préprios vencimentos de que ela se originou. E
importante lembrar que o Superior Tribunal de Justica ja entendeu que a penséo é
regida pela lei da data em que ela se originou, conforme decisao da Sexta Turma:
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Administrativo. Previdencidrio. Pensdo estatutdria por morte. Filha solteira.
Lei 7.672/1982 do Rio Grande do Sul. Revisdo do ato de concessdo. Ofensa a
coisa julgada e decadéncia. Ndo ocorréncia. Direito adquirido. Inexisténcia.
1 - N&o se mostra possivel reconhecer ofensa a coisa julgada, na medida em
que o presente mandado de seguranca busca ver reconhecida a ilegalidade
do ato que cancelou o pagamento da pensao percebida pelas impetrantes,
enquanto a anterior acdo revisional foi proposta com o objetivo de
assegurar que o beneficio correspondesse a integralidade dos vencimentos
recebidos pelo servidor falecido. 2 - A Corte Especial do Superior Tribunal
de Justica acabou por assentar a compreensao de que, até a edicdo da Lei
n.9.784/1999, a Administracdo poderia rever os seus atos a qualquer tempo
(MS n. 9.112/DF, Relatora a Ministra Eliana Calmon, DJU de 14.11.2005). 3
- “Em se pretendendo atribuir a Lei n. 9.784/1999 aplicacao subsidiaria no
ambito estadual, eis que ndo tem eficacia prépria relativamente aos entes
federados diversos da Unido, ndo ha como atribuir-lhe incidéncia retroativa,
de modo a impor, para os atos praticados antes de sua entrada em vigor,
o prazo quinquenal com termo inicial na data do ato.” (REsp n. 646.107/RS,
Relator o Ministro Hamilton Carvalhido, DJU de 14/3/2005). 4 - A concessao
de pensdo por morte é regida pela lei em vigor na data do falecimento do
instituidor do beneficio, que constitui o seu fato gerador. 5 - O artigo 73 da
Lei n. 7.672/1982, regra de excecdo, deve ser interpretado restritivamente,
alcangando, apenas, as filhas solteiras que tenham atingido a maioridade
até o inicio da vigéncia do aludido diploma legal. 5 - Recurso a que se nega
provimento. (RMS 14.964/RS, Rel. Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma,
julgado em 09/12/2008, DJe 25/05/2009)

O precedente citado também é interessante, para lembrar que, se ailegalidade
nasceu ja nos vencimentos percebidos, em vida, pelo instituidor da pensao, Flavio
Cardoso Lopes de Moura, é certo que a Uniao tinha até 31.01.2004, para reduzir
a pensao por morte, pois o prazo decadencial nasceu com a entrada em vigor da
Lei Federal n. 9.784/1999, em 01.02.1999. Como o instituidor da pensao faleceu
em 08.11.2006, sem que a Unido tivesse procedido a revisao da pensao, é certo
que ja se tinha efetuado a decadéncia.

Em suma, o poder-dever de autotutela da Unido j& poderia ter sido exercido,
quando o instituidor da pensdo vivia. Ndo pode a Unido ser beneficiada com
sua propria inércia, se, apenas durante o recebimento da pensado pela autora,
décadas depois dos calculos que beneficiaram, em vida, o instituidor da pensao, a
Administracao percebeu a suposta ilegalidade nos calculos.

Referida tese, na monocritica ora agravada, foi afastada pelos seguintes

fundamentos (fls. 1.139/1.148):

[.]
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E o relatério. Passo a fundamentacéo.

[.]

O Tribunal de origem afastou a tese de decadéncia administrativa nos
seguintes termos, “in verbis” (fl. 930):

No tocante a decadéncia, o STF entende que o TCU tem o prazo de cinco
anos para homologar as aposentadorias. Apds esse prazo os beneficios
serdo considerados homologados. A partir dessa data, comeca a contar o
prazo decadencial de cinco anos para a Administracdo revisar os seus atos.

No caso dos autos, a pensdo da autora foi concedida em 2006 e nao
foi enviada ao TCU. Realizada a revisdo em 2013, ndo ha que se falar em
decadéncia.

Vé-se, portanto, que se adotou no acordao recorrido fundamento que estd em
harmonia com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal. Senao vejamos, “mutatis
mutandi”:

Processual Civil. Previdencidrio. Pensdo por morte. Revisdo. Provimento.
Decadéncia administrativa. Configuracao. Tema n. 445 do STF. Acérdao
alinhado com a jurisprudéncia do STJ.

| - Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado por Maria
Geralda Neta contra o Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Distrito Federal? IPREV e o Presidente do Tribunal de
Contas do Distrito Federal objetivando restabelecer os valores recebidos
por pensdo por morte do seu cénjuge. No Tribunal “a quo’, denegou-se a
seguranca. Nesta Corte, ndo se conheceu do recurso ordinario.

Il - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido
de que se deve reconhecer a decadéncia administrativa a alcangar a
possibilidade de reviséo do ato, prestigiando-se o Tema 445 do STF, uma
vez que, quando a decisdo do TCDF determinou ao IPREV a reducdo da
pensdo por morte, lapso superior a cinco anos ja havia transcorrido do
julgado da ilegalidade da aposentadoria.

IIl - Como bem registrado no parecer ministerial, cujos fundamentos
adoto: “[...] é forcoso reconhecer que se operou a decadéncia para revisar o
ato de aposentadoria, nos termos do Tema n. 445/STF e, ndo sendo possivel
a Administracdo modificar esse ato, a pensao por morte deve ser mantida
no patamar em que foi concedida, com base nas normas em vigor a data
do ébito. [...] De maneira que a pensionista tem direito liquido e certo de
manter o valor do beneficio concedido em 25/05/2009, em virtude da
decadéncia para revisar a aposentadoria do instituidor, ficando prejudicado
o exame das demais alegagdes. (fls. 829-830)". Nesse sentido: (RMS 64.273/
RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 23/3/2021,
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DJe 29/3/2021 e EDcl no AREsp 1.658.592/RS, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/12/2020, DJe 18/12/2020.)

IV - Agravo interno improvido.

(AgInt no RMS 65.370/DF, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
DJe 15/12/2021)

De fato, cuidando-se de revisdo administrativa da pensdo por morte deferida a
ora recorrente - momento em que se estabeleceu o vinculo juridico entre esta e a
Administracdo Publica, que ndo se confunde com aquele anteriormente existente
com o falecido servidor -, apresenta-se irrelevante para o deslinde da controvérsia
questionar-se eventual irregularidade na remuneragcdo que era paga quando
ainda vivo o de cujus.

Logo, ndo procede a tese de afronta ao art. 54 da Lei .784/1999.
[.]

Opostos embargos de declaragio pela autora, foram rejeitados (fls.

1.178/1.182).

No presente agravo interno, insiste a parte agravante na tese de afronta ao

art. 54 da Lei n. 9.784/1999.

Para tanto, sustenta que néo foi devidamente examinada a questio trazida
aos autos nos aludidos aclaratérios, no sentido de que, no ano de 2021, o
Tribunal de Contas da Unido “reconbecen a decadéncia quanto a revisio da pensio
da agravante, porque ocorrera o registro tdcito da pensdo em 13/06/2012, cinco anos
apos a chegada ao TCU do ato de instituicdo da pensio. O acordio do TCU constitui
Jfato novo e expressamente esclarece a data de chegada da pensio ao TCU e a data em
que se consumou a decadéncia” (fl. 1.187).

Aduz, também, existir tautologia na decisdo que rejeitou seus embargos de
declaracio, “a medida que um fato’ sé pode ser ‘novo’ se for trazido apds o julgamento,
isto & apds a apreciagio do recurso” (fl. 1.188). Acrescenta, outrossim (fl. 1.189):

14. [...] a manutencdo da decisdo agravada implicaria negativa de vigéncia
ao artigo 1.022, ll, do CPC, a medida que a omissao tratada nos embargos de
declaracao, segundo o CPC, refere-se a qualquer ponto ou questéo trazido pela
parte. Assim, se o artigo 493 do CPC permite a veiculacdo de fato novo, caberia
ao Relator manifestar-se sobre ele; ndo o fazendo, negou vigéncia também a esse
dispositivo, sem fundamentar especificamente tal procedimento.

Defende, ainda, inexistir preclusio a respeito do fato novo aduzido, na
medida em que “o_fato novo sd se tornou conhecido e disponivel i agravante, apds
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a interposi¢io do recurso especial” (fl. 1.189), sendo certo que “os embargos de
declaracdo, em 13/04/2022, foram a primeira vez em que a parte teve a oportunidade
de falar nos autos desde a ocorréncia do fato novo, em 08/06/2021” (. 1.190).

Nessa toada, assevera que (fls. 1.190/1.191):

22. De fato, enquanto o Relator entende que a parte poderia - ou deveria
— ter trazido o fato novo anteriormente, observa-se que o artigo 493 do CPC
nao menciona qualquer prazo para a veiculagao do fato novo, falando apenas
que o fato deve surgir “depois da propositura da acao”- e é incontroverso que
isso aconteceu, ja que a demanda foi proposta em 2013, o recurso especial foi
interposto em 2019, e o julgamento do TCU ocorreu em 2021.

23. Assim, deve-se realizar uma interpretacdo razoavel do artigo 493 do CPC e
lembrar que as decisdes monocraticas ndo sdo incluidas em pauta de julgamento,
constituindo verdadeira surpresa a parte.

24, Isso ocorre porque, em nenhum momento antes de 08/04/2022, a parte
recebeu qualquer indicagcdo de que a decisdo monocrética seria adotada nessa
data. Ndo se pode impor a parte o 6nus de adivinhar a data de julgamento
monocratico, sob pena de violacdo aos artigos 9° e 10 do CPC, que vedam a
decisdo-surpresa.

25. A parte somente tomou conhecimento do julgamento do recurso especial,
quando ele j& havia sido rejeitado monocraticamente. Assim, é plenamente
cabivel tratar do fato novo logo ap6s a publicacdo da decisdo monocratica.

26. Destaca-se que todos os precedentes citados pelo Relator, na pagina 04 da
decisdo agravada, mencionam que houve intimacdo da parte para falar nos autos
e o posterior siléncio da parte. Trata-se, assim, de hipdteses distintas, ndo servindo
sequer como orientacdo para o presente julgado, sob pena de nulidade (CPC, art.
489, 8§ 10,V).

27. Reitera-se: se a agravante, tendo conhecimento do fato novo, fosse
intimada previamente da data do julgamento do recurso especial, a deciséo
agravada estaria correta, pois caberia a parte deixar os autos preparados para a
apreciacdo do recurso (CPC, art. 6°). Contudo, no caso concreto, ndo havia como
exigir da agravante a manifestacdo em uma data ou em um prazo especificos,
pois a agravante ndo foi intimada de qualquer ato minimamente tendente a
esclarecer a data de julgamento monocrético.

Especificamente no tocante a tese de decadéncia administrativa, salienta
que, por se tratar de matéria de ordem publica, deve ser ela examinada por esta
Corte, mormente considerando-se que “Ad agora o fato novo, consistente em decisio
do TCU — que é documento piiblico e constitui prova documental suficiente (CPC, art.
405) — atestando que houve sim a chegada, ao TCU, do ato de concessio da pensio,
para julgamento de sua legalidade, na data de 13/06/2007; tanto ¢ assim que, em
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13/06/2012, cinco anos depois da chegada ao TCU, houve o registro tdcito da pensdo”
(.1.192).

Por fim, solicita a reconsideragio ou a reforma do decisum agravado.
Sem impugnagcio (fl. 1.200).

E o relatorio.

O pI‘CSCI‘ltC agravo interno nio merece prosperar.

Com efeito, ¢ antiga a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que os afos administrativos de concessdo de aposentadoria, reforma ou
pensio ostentam natureza complexa, de sorte que apenas se perfectibilizam apds a

manifestagio do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Via de consequéncia, em relagio a tais atos de natureza complexa, o prazo
decadencial previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999 (“Arz. 54. O direito da
Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favordveis
para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.”) somente terd inicio apds a manifestagio do Tribunal de
Contas.

A propésito, cito os seguintes julgados da Excelsa Corte:

- Mandado de seguranca. Aposentadoria de servidor publico. Anulacdo, antes
do seu registro no Tribunal de Contas.

Il - Tratando-se de ato complexo, sujeito a registro no Tribunal de Contas, poderia
seu firmatdrio anuld-lo, porque ilegal, nos termos da Siimula n. 473.

Il - Se assim poderia fazé-lo, mesmo sem o advento do Decreto-Lei n. 628/1969,
descabe sua argtiicdo, justificando o indeferimento do mandamus, antes que o
seu nao conhecimento. Indeferimento. Votos vencidos.

(MS 19.861, relator(a) p/ acérddo Ministro Thompson Flores, Tribunal Pleno, DJ
de 9/7/1971.) - Grifo nosso

Aposentadoria. Ato administrativo do Conselho da Magistratura. Natureza.
Coisa julgada administrativa. Inexisténcia. O ato de aposentadoria exsurge
complexo, somente se aperfeicoando com o registro perante a Corte de Contas.
Insubsisténcia de decisdo judicial na qual assentada, como 6bice ao exame da
legalidade, a coisa julgada administrativa.

(RE 195.861, relator Ministro Marco Aurélio, Segunda Turma, DJ de 17/10/1997.)
- Grifo nosso

Mandado de seguranca. Decadéncia administrativa. Inocorréncia. Cumulagdo
de proventos da reserva militar com os de aposentadoria em cargo civil antes da
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EC 20/98. Possibilidade. Art. 11 da EC 20/98. Pagamento de parcelas atrasadas.
Impossibilidade. Art. 1° da Lei n. 5.021/66.

1. O ato de aposentadoria configura ato administrativo complexo, aperfeigoando-
se somente com o registro perante o Tribunal de Contas. Submetido a condi¢do
resolutiva, ndo se operam os efeitos da decadéncia antes da vontade final da
Administragéo.

2. O art. 93, § 99, da Constituicdo do Brasil de 1967, na redacdo da EC 1/69,
bem como a Constituicdo de 1988, antes da EC 20/98, ndo obstavam o retorno do
militar reformado ao servico publico e a posterior aposentadoria no cargo civil,
acumulando os respectivos proventos. Precedentes [MS n. 24.997 e MS n. 25.015,
Relator o Ministro Eros Grau, DJ 01.04.05; e MS n. 24.958, Relator o Ministro Marco
Aurélio, DJ 01.04.05].

3. Reformado o militar instituidor da pensédo sob a Constituicdo de 1967 e
aposentado como servidor civil na vigéncia da Constituicdo de 1988, antes da
edicdo da EC 20/98, ndo ha falar-se em acumulacéo de proventos do art. 40 da
CB/88, vedada pelo art. 11 da EC n. 20/98, mas a percepg¢do de provento civil [art.
40 CB/88] cumulado com provento militar [art. 42 CB/88], situagcdo ndo abarcada
pela proibicdo da emenda.

4. Impossibilidade de pagamento das parcelas atrasadas decorrentes do
periodo em que a impetrante permaneceu excluida da folha de pagamento [art.
1° da Lei n. 5.021/66]. O pagamento de vencimentos assegurados por sentenca
concessiva de mandado de seguranca a servidor publico sera efetuado somente
quanto as prestacdes que venceram a contar da data do ajuizamento da inicial.

5. Seguranca concedida.

(MS 25.113, relator Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno, DJ 6/5/2005.) - Grifo
Nnosso

I. Mandado de seguranca. Tribunal de Contas da Unido. Pensao tempordaria
(L. 8.112/90, art. 217, inciso ll, alinea 'b’): suspensao liminar: presenca dos seus
pressupostos.

1. Ato do Tribunal de Contas da Unido que, liminarmente, determinou a
suspensdo de quaisquer pagamentos decorrentes de pensdo temporaria
instituida em favor de menor cuja guarda fora confiada ao servidor falecido, seu
avo.

2. Caracterizacdo do periculum in mora, dada a necessidade de prevenir lesdo
ao Erario e garantir a eficacia de eventual deciséo futura, diante de grave suspeita
de vicios na sua concesséo e, principalmente, quando a sua retirada ndo significa
o desamparo de pretenso titular.

3. Plausibilidade da tese que exige a comprovacao da dependéncia econémica
para recebimento da pensao tempordria prevista na letra b do inciso Il do art. 217
da L. 8.112/90, tendo em vista que, no caso, a vista da capacidade econdmica dos
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pais do beneficidrio, apurada pela equipe de auditoria, ndo se pode inferir que a
dependéncia econdmica tenha sido a Unica causa para a concessdo da guarda do
requerente aos avos.

Il. Mandado de seguranca: alegagao improcedente de prejuizo. Indiferente
para a continuidade do processo a perda do beneficio pelo impetrante por ter
atingido a idade limite de vinte e um anos: dada a confirmacédo, em decisao
de mérito, do entendimento do TCU manifestado na cautelar - objeto desta
impetracao - mantém-se o interesse do requerente no julgamento do mérito do
mandado de seguranca, ja que, se concedida a ordem, estaria ele resguardado de
devolver os valores recebidos desde a decisdo impugnada.

lll. Contraditério, ampla defesa e devido processo legal: exigéncia afastada nos
casos em que o Tribunal de Contas da Uniado, no exercicio do controle externo
que lhe atribui a Constituicdo (art. 71, lll), aprecia a legalidade da concesséo de
aposentadoria ou pensdo, s6 apds o que se aperfeicoa o ato complexo, dotando-o de
definitividade administrativa.

IV. Tribunal de Contas da Uniéo: controle externo: ndo consumacgdo de decadéncia
administrativa, por ndo se aplicar o prazo previsto no art. 54 da L. 9.784/99, dado o
ndo aperfeicoamento do ato complexo de concesséo.

(MS 25.409, relator Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJe de
17/5/2007.) - Grifo nosso

Direito Administrativo. Mandado de seguranca. Proventos. Aposentadoria.
Registro. Acérdao do TCU que determinou a imediata interrupgao do pagamento
da URP de fevereiro de 1989 (26,05%). Natureza de antecipacdo salarial. Previsdo
legal. Decisao judicial. Alcance. Prazo decadencial. Artigo 54 da Lei n. 9.784/99.
Inaplicabilidade. Competéncia constitucional atribuida a Corte de Contas.
Modificacdo de forma de calculo da remuneracdo. Alegada ofensa aos principios
constitucionais do contraditério, ampla defesa, coisa julgada, seguranca juridica
e irredutibilidade dos vencimentos. Inocorréncia. Planos econdmicos. Reajustes
salariais. Vantagem salarial reconhecida por deciséo judicial transitada em julgado.
Remuneracdo. Alcance. Inexisténcia de ofensa a direito adquirido. Inocorréncia de
violagdo a coisa julgada. Seguran¢a denegada.

1. O processo de registro de aposentadoria, desde que ndo tenha transcorrido
periodo de tempo superior a cinco anos entre o inicio do processo no TCU e o
indeferimento do registro, ndo impde o contraditdrio nesse lapso de tempo, nos
termos da Sumula Vinculante n. 03 do Supremo Tribunal Federal, verbis: “Nos
processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e
a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou revogagao de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade
do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao”.

2. A decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/99 néo se consuma no periodo
compreendido entre o ato administrativo concessivo de aposentadoria ou pensdo e

RSTJ, a. 36, (273): 185-309, Janeiro/Fevereiro/Margo 2024

A



2 WL @

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

o posterior julgamento de sua legalidade e registro pelo Tribunal de Contas da UniGo
— que consubstancia o exercicio da competéncia constitucional de controle externo
(CRFB/88, art. 71, lll) -, porquanto o respectivo ato de aposentagdo é juridicamente
complexo, que se aperfeicoa com o registro na Corte de Contas. Precedentes: MS
30.916, Rel. Ministra Cdrmen Lucia, Primeira Turma, DJe 08.06.2012; MS 25.525, Rel.
Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 19.03.2010; MS 25.697, Rel. Ministra
Cdrmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 12.03.2010.

3. As URPs — Unidade de Referéncia de Preco - foram previstas visando a repor
o poder aquisitivo de saldrios e vencimentos até a data-base da categoria, quando
verificado o acerto de contas; entendimento sumulado pelo egrégio Tribunal
Superior do Trabalho, verbis: “Simula 322: Os reajustes salariais decorrentes
dos chamados “Gatilhos” e URP’s, previstos legalmente como antecipagéo, sdo
devidos tdo-somente até a data-base de cada categoria.”

4. A alteracéo por lei do regramento anterior da composicdo da remuneragao
do agente publico, assegura-se-lhes somente a irredutibilidade da soma total
antes recebida, assim concebido: os vencimentos e proventos constitucionais
e legais. Precedentes: RE 563.965/RN-RG, Rel. Ministra Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe 20.03.2009; MS 24.784, Rel. Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno,
DJe 25.06.2004; RE 185.255, Rel. Ministro Sydney Sanches, Primeira Turma, DJ
19.09.1997.

5. A boa-fé na percepcgao de parte imotivada de vencimentos, reconhecido no
acordao do TCU, conjura o dever de devolugao.

6. A garantia fundamental da coisa julgada (CRFB/88, art. 5°, XXXVI) ndo
resta violada nas hipdteses em que ocorrerem modificacdes no contexto fatico-
juridico em que produzida - como as inUmeras leis que reestruturam as carreiras
dos servidores do Poder Judiciario da Unido e fixam novos regimes juridicos de
remuneragao.

7. In casu, restou demonstrado nos autos a improcedéncia do pedido de
continuidade do pagamento da URP, tendo em vista, sobretudo, os reajustes
salariais advindos apds a sua concessdo, com destaque ao aumento salarial
provocado pela reestruturacdo de carreira dos docentes em universidades
federais - verbi gratia, Lei n. 11.784/2008 -, que vieram a incorporar o valor que era
pago em separado a titulo de antecipacdo salarial.

8. Seguranca denegada.

(MS 31.642, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 22/9/2014.) - Grifo
Nnosso

Agravo regimental em mandado de seguranca. Percentual de 26,06% (Plano
Bresser). Violagéo a coisa julgada e a separacdo entre os poderes. Inexisténcia. Art.
54 da Lei n. 9.784/1999. Decadéncia administrativa. Ndo configuracao.

1. Nos termos da jurisprudéncia recentemente delineada, tratando-se de
relacdo juridica de trato continuado, a eficicia temporal da sentenca permanece
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enquanto se mantiverem inalterados os pressupostos faticos que lhe deram
suporte.

2. O ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensédo é complexo e,
portanto, aperfeicoa-se somente apds a sua apreciagao pela Corte de Contas.

3. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental a que se nega
provimento.

(MS 25.967 ED, relator Ministro Edson Fachin, Primeira Turma, DJe de 8/8/2016.)
- Grifo nosso

De igual modo, é essa a compreensio desta Corte Superior, como se extrai
das ementas abaixo:

Administrativo. Pensao. Revisdo. Ato complexo que se perfectibiliza com
a manifestacdo do Tribunal de Contas. Decadéncia nédo configurada. Decisdo
recorrida em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte. Simula 83/STJ.

1. Cuida-se, na origem, de acao ordinédria por meio da qual a recorrente
pleiteava o restabelecimento da pensao que recebia em decorréncia da morte
de sua avé, servidora publica federal. Em primeira instancia, o pedido foi julgado
improcedente, decisdo essa confirmada pelo Tribunal de origem, ao argumento
de que o prazo decadencial para a Administracdo rever os atos concessivos de
pensdo somente inicia apos a respectiva apreciacdo pelo Tribunal de contas da
Unido - TCU.

2. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que o ato de concessdo de pensédo
é um ato complexo, que somente se perfectibiliza com o seu exame pelo Tribunal de
Contas, apds o qual inicia o prazo decadencial para a Administracéo revisar os seus
atos.

3. A deciséo recorrida formou-se no mesmo sentido da jurisprudéncia que é
esposada nesta Corte Superior de Justica, aplicando-se, desse modo, o enunciado
da Sumula 83/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.213.028/CE, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe de 28/8/2012.) - Grifo nosso

Agravo regimental no recurso especial. Pensdo por morte. Revisao pelo
Tribunal de Contas. Ato complexo. Decadéncia afastada. Precedentes do STJ.

1. A concessdo de aposentadoria/pensdo é ato complexo, razdo pela qual descabe
falar em prazo decadencial para a Administragdo revisd-lo antes da manifestacdo
do Tribunal de Contas. Precedentes do STJ e do STF (AgRg no REsp 1.467.452/SE,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 05/02/2015, DJe
12/02/2015).
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2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.494.956/SC, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe de 3/9/2015.) - Grifo nosso

Administrativo. Agravo interno no recurso especial. Servidor publico.
Pensdo por morte. Revisdo. Decadéncia administrativa. Ndo ocorréncia. Matéria
constitucional. Prequestionamento. Impossibilidade. Agravo interno improvido.

I. Agravo interno contra decisdo monocrética que julgara Recurso Especial
interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. O STJ e o STF firmaram o entendimento segundo o qual a decadéncia, prevista
no art. 54 da Lei 9.784/99, nédo se consuma no periodo compreendido entre o ato
administrativo concessivo de aposentadoria ou penséo e o posterior julgamento de
sua legalidade e registro, pelo Tribunal de Contas da Unido, uma vez que se tratam
de atos juridicamente complexos, cujo aperfeicoamento somente ocorre apds seu
registro, pela Corte de Contas. Precedentes: STF, MS 31.642/DF, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe de 22/9/2014; STJ, AgRg no REsp 1.204.996/SC, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 04/02/2015; STJ, AgRg no REsp
1.494.956/SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 03/09/2015.

Ill. Na forma da jurisprudéncia, “ndo compete a este eg. STJ se manifestar
explicitamente sobre dispositivos constitucionais, ainda que para fins de
prequestionamento” (STJ, Agint no REsp 1.622.131/SC, Rel. Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, DJe de 21/10/2016). Nesse mesmo sentido: STJ, AgInt no REsp
1.547.436/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 11/10/2016.

IV. Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp 1.604.506/SC, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, DJe de 8/3/2017.) - Grifo nosso

Administrativo. Pensdo. Decadéncia. Inexisténcia. Revisdo de pensao.
Possibilidade. Inexisténcia de julgamento pelo Tribunal de Contas.

I - A decadéncia do art. 54 da Lei n. 9.784/1999 ndo se consuma no periodo
compreendido entre o ato administrativo concessivo de aposentadoria ou pensdo e
o julgamento de sua legalidade pela Corte de Contas, vez que o ato de concessdo da
aposentadoria é juridicamente complexo, que se aperfeicoa apenas com o registro na
Corte de Contas.

Il - Na hipotese, trata-se de revisao de pensdao por morte derivada de
aposentadoria de servidor integrante dos quadros da Funasa, realizada pela
Controladoria-Geral da Unido, que constatou o pagamento dos reajustes da
referida pensdo em desacordo com o preconizado pela EC n. 41/03.

IIl - Desse modo, enquanto ndo perfectibilizado o ato de aposentadoria
pelo julgamento de sua concessdo pelo Tribunal de Contas, ndao ha que se
falar em decadéncia. Neste sentido: Agint nos EDcl no REsp 1.624.449/RS, Rel.



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 21/03/2018, DJe
27/03/2018; Agint no REsp 1.648.871/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 05/12/2017, DJe 13/12/2017.

IV - Correta, portanto, a decisao recorrida que deu provimento ao recurso
especial.

V - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp 1.737.238/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
DJe de 28/9/2018.) - Grifo nosso

Sobreleva notar que referida premissa juridica ndo foi modificada pelo
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do RE 636.553, realizado sob a
sistemdtica de repercussao geral (Tema n. 445), em que se discutiu a “Incidéncia do
prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999 para a Administragio
anular ato de concessdo de aposentadoria”.

Com efeito, nesse precedente, uma vez mais, o STF reiterou a compreensio
no sentido de que os atos administrativos de concessio de aposentadoria, reforma ou
pensio revelam natureza complexa, razio pela qual o prazo decadencial do art. 54
da Lei n. 9.784/1999 somente se inicia com a perfectibilizacio de tais atos, apds a
manifestagao do Tribunal de Contas da Unido.

Veja-se, por oportuno, o seguinte trecho do voto condutor do mencionado
precedente, da lavra do em. Ministro Gilmar Mendes, in litteris:

[.]

Discute-se, nos presentes autos, se o Tribunal de Contas da Unido deve
observar o prazo decadencial de cinco anos, previsto na Lei 9.784/1999, para
julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria e se
necessaria a observancia do contraditério e da ampla defesa.

Inicialmente, seguindo a jurisprudéncia dominante da Corte, votei no sentido
da inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999 ao TCU para o julgamento da
legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou penséao.
Consignei ainda que, caso ultrapassados mais de cinco anos do recebimento pela
Corte de Contas do referido procedimento, sem que tenha havido a apreciagao
de sua legalidade, deveria ser assegurado aos interessados o uso das garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Na ocasido, o Ministro
Alexandre de Moraes acompanhou o voto do relator.

Na retomada do julgamento, o Ministro Edson Fachin divergiu, propondo a
revisitacdo da jurisprudéncia até entdo firmada. Defendeu que a concessao da
aposentadoria deveria ser classificada como ato simples, que se aperfeicoaria
com a publicacdo do ato pelo 6rgao de origem. Assim, estando aperfeicoado o
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ato de aposentacao, incidiria o disposto no art. 54 da Lei 9.784/1999, que assim
dispoe:

[.]

Segundo o entendimento do Ministro Edson Fachin, “o ato do TCU ndo pode
ser classificado como uma vontade autdnoma integrante do ato de concessao
de aposentadoria, mas, sim, como um ato de controle realizado a posteriori, no
que respeita ao reconhecimento da legalidade e suficiéncia para fins de registro e
composicao da regularidade das contas do érgao pagador”.

Por fim, consignou que, ainda que se considerasse a aposentadoria como ato
complexo, seria necessdria a incidéncia do prazo de 5 anos para a revisao do ato,
com fundamento no principio da seguranca juridica e da confianca legitima.

Tendo em vista as ponderacdes trazidas pelo Ministro Edson Fachin e a
delicadeza da questao envolvida, pedi adiamento do julgamento para reanalisar
a questao.

Ap6s melhor refletir sobre o assunto e levando em consideracao as
ponderacdes suscitadas durante o julgamento, bem como os reflexos e
implicacdes que tais alteragdes poderiam trazer, parece-me que, de fato, seja o
caso de o Tribunal revisitar parcialmente o tema.

Como bem lembrado pelo Ministro Edson Fachin, desde 1957 o STF tem se
posicionado no sentido de que o ato de concessdo de aposentadoria teria natureza
de ato complexo, segundo o qual seria necessdria a conjugagdo da vontade do érgédo
de origem e do TCU para que o ato se perfectibilizasse.

Por esse motivo, apds a edi¢éo da Lei 9.784/1999, firmou-se o entendimento de
que seu art. 54 ndo poderia ser aplicado durante o periodo entre a publica¢cdo do ato
de aposentadoria pelo 6rgdo de origem e a apreciagdo da sua legalidade pelo TCU,
haja vista ainda inexistir ato acabado.

Quanto a esse ponto, entendo que merece ser mantida a jurisprudéncia hd muito
firmada, no sentido de que a concessdo de aposentadoria ou pensdo constitui ato
administrativo complexo, que somente se aperfeicoa apds o julgamento de sua
legalidade pelo Tribunal de Contas.

[.]

De fato, a partir da reiteragio da premissa segundo a qual o prazo
decadencial previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999 nio se inicia até a final
manifestagio do Tribunal de Contas da Unido, o Supremo Tribunal Federal
debrugou-se a respeito de questio diversa, a saber, a necessidade de fixagao de um
prazo para manifestagao da Corte de Contas.

Sob tal perspectiva, em atengdo aos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, o Pretério Excelso fixou a tese de que o Tribunal de Contas da
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Unido se encontra sujeito ao prazo de cinco anos para o julgamento de legalidade dos
atos concessivos de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do respectivo
processo a Corte, de sorte que, ultrapassado esse prazo, haveria o registro tdcito.
Nao se tratou de fixar um prazo decadencial.

A propésito, confira-se o voto do em. Ministro Gilmar Mendes:

[.]

Assim, apesar de entender pela inaplicabilidade direta do art. 54 da Lei 9.784/1999
antes do julgamento da legalidade do ato de aposentacédo pelo TCU, é inegével a
necessidade de observar o principio da seguranca juridica.

[.]

Assim, apesar de entender que a concessdo da aposentadoria é ato complexo e
que o art. 54 da Lei 9.784/1999 ndo se aplica diretamente a hipdtese, parece-me que,
por motivos de seguranca juridica e necessidade da estabilizagcao das relagdes, é
necessario fixar-se, por analogia, um prazo para que a Corte de Contas exerca seu
dever constitucional.

Diante da inexisténcia de norma que incida diretamente a hipoétese, aplica-se
ao caso o disposto no art. 4° da LINDB, in verbis:

[.]

Nesses termos, tendo em vista o principio da isonomia, parece-me que o mais
correto seria a aplicacdo, por analogia, do Decreto 20.910/1932, que assim dispde:

[.]

Ora, se o administrado tem o prazo de 5 anos para buscar qualquer direito
contra a Fazenda Publica, também podemos considerar que o Poder Publico,
no exercicio do controle externo, teria 0 mesmo prazo para rever eventual ato
administrativo favoravel ao administrado.

[.]

Feitas essas consideracdes, parece-me que a fixacdo do prazo de 5 anos se
afigura razodvel para que o TCU proceda ao registro dos atos de concessdo
inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, apés o qual se considerarao
definitivamente registrados.

Diante de todo o quadro ja exposto, verifica-se que a discussdo acerca da
observancia do contraditdrio e da ampla defesa apds o transcurso do prazo de
5 anos depois da chegada do processo ao TCU encontra-se prejudicada. Isso
porque findo o referido prazo, o ato de aposentacdo considerar-se-a registrado
tacitamente, ndo havendo mais a possibilidade de alteracdo pela Corte de Contas.
Sugiro, entdo, a fixacdo da seguinte tese de repercussdo geral, a ser aplicada
de maneira objetiva aos recursos extraordinarios que versem sobre as mesmas
questoes:
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Em atencéo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima,
o Tribunal de Contas da Unido estd sujeito ao prazo de 5 anos para o
julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria,
reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo aquela Corte.

[.]
Esse acérdio recebeu a seguinte ementa:

Recurso extraordinario. Repercussao geral. 2. Aposentadoria. Ato complexo.
Necessdria a conjugagdo das vontades do dérgdo de origem e do Tribunal de Contas.
Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999 antes da perfectibilizagcdo do ato de
aposentadoria, reforma ou pensdo. Manutengdo da jurisprudéncia quanto a este
ponto. 3. Principios da seguranca juridica e da confianca legitima. Necessidade
da estabilizacao das relagées juridicas. Fixacdo do prazo de 5 anos para que o TCU
proceda ao registro dos atos de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou
pensdo, apds o qual se considerardo definitivamente registrados. 4. Termo inicial
do prazo. Chegada do processo ao Tribunal de Contas. 5. Discussao acerca do
contraditério e da ampla defesa prejudicada. 6. Tese: “Em atencao aos principios
da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estdo
sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao
inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo
a respectiva Corte de Contas” 7. Caso concreto. Ato inicial da concessdao de
aposentadoria ocorrido em 1995. Chegada do processo ao TCU em 1996. Negativa
do registro pela Corte de Contas em 2003. Transcurso de mais de 5 anos. 8.
Negado provimento ao recurso.

(RE 636.553, relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Repercussao
Geral, DJe de 25/5/2020.) - Grifos nossos

Em suma, a partir da conjugacio da jurisprudéncia do STF e do ST]J
no sentido de que o ato de concessio de aposentadoria, reforma ou pensio ¢é
complexo, com a tese assentada no Zema n. 445/STF, pode-se afirmar que o
prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999 somente se inicia apds o
registro realizado pelo Tribunal de Contas, tenha este sido expresso ou ficto.

Presente esse contexto, passo a considerar a motiva¢io constante dos
alentados votos divergentes ja exarados no julgamento ora em curso, na ordem
em que proferidos.

Primeiramente, para a ilustre Ministra Regina Helena Costa, em suma,
a pretensdo de revisio da pensdo estaria fulminada pela decadéncia, vez que,
concedida em 2006 e operado o registro ficto na Corte de Contas em 2012,
teria decorrido o lustro disposto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999, mostrando-
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se irrelevante, no caso, que o reconhecimento do registro ticito tenha sido

admitido pelo TCU em acérdio proferido ja em 2021.

Por sua vez, conquanto concordando com a natureza complexa do ato de
concessdo de aposentadoria, reforma ou pensio, o preclaro Ministro Gurgel de
Faria defende que,

(...) agindo a Administracdo no exercicio do seu poder de autotutela e nao
havendo a comprovagao de ma-fé dos destinatarios, devera ser observado o prazo
decadencial de cinco anos para a revisdo do ato concessivo de aposentadoria,
pensao e reforma, nos moldes previstos no art. 54 da Lei n. 9.784/1999. Logo,
desde que ndo comprovada a ma-fé (que somente podera ser verificada
em cada caso concreto), havera a configuracao da decadéncia do direito de
a Administracdo, em sede de controle interno, rever os atos de aposentacao,
pensionamento e reforma.

Efetivamente, referido entendimento parece nio se coadunar com o quanto
firmado pelo STF no julgamento do RE 636.553 (Tema n. 445), eis que ali se
assentou expressamente, nos termos do voto do em. Ministro Gilmar Mendes,
que:

[...] ap0s a edicao da Lei 9.784/1999, firmou-se o entendimento de que seu
art. 54 ndo poderia ser aplicado durante o periodo entre a publica¢do do ato de
aposentadoria pelo drgéo de origem e a apreciacdo da sua legalidade pelo TCU, haja
vista ainda inexistir ato acabado.

Logo, eventual compreensio de que o prazo decadencial inaugurar-se-ia a
contar do préprio ato inicial de concessdo de pensio, aposentadoria ou reforma,
salvo melhor juizo, implicaria desalinho frente ao decidido no Zema n. 445/STF.

Também importa observar que, se anfes da manifestagio do Tribunal de
Contas da Unido 7do se inicia o prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei
n. 9.784/1999, resulta irrelevante qualquer ponderagio a respeito da eventual (in)
existéncia de ma-fé por parte do administrado.

Deveras, a (in)existéncia de méd-fé do administrado apenas se apresenta
influente na hipdtese em que o prazo decadencial houver transcorrido na
sua integralidade, como se extrai da parte final do capur do art. 54 da Lei n.

9.784/1999.

Por fim, cabe pontuar que, como afirmado no voto por mim proferido,
encontra-se preclusa a questio concernente ao ‘fato novo” deduzido pela parte

agravante, consubstanciado no Acérdio/TCU n. 8.241/2021, porquanto
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noticiada somente em momento posterior ao julgamento monocritico do
presente recurso especial.

De toda sorte, referido fato novo ndo tem o condio de alterar o resultado
do julgamento proferido pelo Tribunal de origem.

Explico.

Do Acordao/TCU n. 8.241/2021, extrai-se a informagio de que o processo
referente a pensdo da agravante ingressou na Corte de Contas em 13/6/2007, sem
que fosse oportunamente apreciado.

Por sua vez, aplicando retroativamente a tese firmada pelo STF no RE
636.553, 0 TCU entendeu que, em 13/6/2012, houve o registro tdcito da pensio
em tela.

Confira-se, por oportuno, o voto condutor da lavra do em. Ministro Aroldo

Cedraz (1. 1.164):

Tratam os autos de Pedido de Reexame interposto por Mércia Maria de Farias
Cardoso Moura, contra o Acérdao 5.680/2020-TCU-Segunda Camara (peca 49),
de relatoria do Ministro Augusto Nardes, que considerou o ato ilegal e negou-lhe
registro uma vez que o art. 6° da Lei 11.358/2006 veda o pagamento cumulado do
subsidio instituido na referida lei com quaisquer parcelas adicionais, inclusive as
incorporadas por forca de decisao judicial.

Ratifico o exame de admissibilidade despachado por mim nestes autos, uma
vez que o recurso apresentado atende aos requisitos pertinentes a espécie.

A Secretaria de Recursos, ao analisar a preliminar relativa a decadéncia
quinquenal prevista na Lei 9.784/1999, a luz do entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos do RE 636.553/RS, concluiu pelo registro
tacito do ato de aposentadoria, no sentido de tornar sem efeito o acérdao
recorrido, com a proposta de arquivamento dos autos, tendo em vista o lapso
temporal transcorrido desde a chegada dos referidos atos a este Tribunal.

Acolho as conclusdes exaradas pela Secretaria de Recursos, que contam com a
anuéncia do Ministério Publico junto do TCU, a as adoto como razdes de decidir.

Como aponta a Serur, “o ato em reexame foi disponibilizado ao TCU em
13/6/2007. Assim, é de se entender que houve o seu registro tdcito em 13/6/2012 e o
seu aperfeicoamento definitivo em 13/6/2017, anteriormente, portanto, ao primeiro
julgamento de sua ilegalidade, em sessGo da Sequnda Camara de 27/6/2017 (peca
23)".

Tal entendimento estd aderente ao decidido no Acérdao 122/2021-TCU-
Plenario, Rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues, que pacificou a matéria nesta
Corte.
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Deve-se, portanto, reconhecer o registro tdcito do referido ato ante os efeitos
produzidos pela decisdo do Supremo Tribunal Federal nos autos do RE 636.533/RS
(Tema 445), com repercussdo geral reconhecida.

Ante o exposto, incorporo os pareceres da unidade técnica reproduzidos no
Relatério precedente e endossados pelo Parquet como razao de decidir, entendo
que deve ser dado provimento ao Pedido de Reexame e Voto para que o Tribunal
adote a minuta de deliberacdo que submeto a este Colegiado.

Importa ressaltar que, no referido julgamento, o TCU, em nenhum momento,
tratou da eventual decadéncia administrativa da Unido, na forma prevista no art.
54 da Lei n. 9.784/1999, limitando-se a reconhecer que a matéria atinente a
legalidade do ato de aposentadoria em tela estaria preclusa para a Corte de Contas
desde 13/6/2012, motivo pelo qual deveria ser desconsiderado o primeiro julgamento
de sua ilegalidade, em 27/6/2017.

Dai por que, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
também desta Corte, entendo que:

a) cuidando-se a espécie de revisio de ato concessivo de pensio (que
possui natureza complexa), o prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n.
9.784/1999 somente se inicia apés a manifestacio do Tribunal de Contas da
Unifo - expressa ou técita;

b) no caso concreto, mesmo admitido que houve o registro ticito do ato de
aposentadoria em 13/6/2012, a revisdo administrativa deu-se em 2013, ou seja,
dentro do prazo decadencial de 5 (cinco) anos.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.

Trata-se de processo da relatoria do eminente Ministro Sérgio Kukina,
em que proferiu voto no qual negou provimento ao agravo interno interposto
contra decisdo que conheceu parcialmente do recurso especial da ora agravante
e, nessa parte, negou-lhe provimento. Entendeu o relator que ndo se poderia
falar em decadéncia do direito de a Administragdo rever a pensio por morte
instituida por ex-servidor do Departamento de Policia Rodovidria Federal.

Pedi vista dos autos para inteirar-me melhor da questéo.

Nas razdes do presente agravo interno, a parte recorrente reitera a tese de

ofensa ao art. 54 da Lei n. 9.784/1999 e alega que, em sede de embargos de
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declaragio, “trouxe aos autos cépia de acérdio proferido pelo TCU em 2021,
por meio do qual a Corte de Contas expressamente reconheceu a decadéncia
quanto a revisdo da pensdo da agravante, porque ocorrera o registro ticito da
pensio em 13/06/2012, cinco anos ap6s a chegada ao TCU do ato de institui¢io
da pensio” (e-ST]J fl. 1.187).

Observo que o recurso especial foi interposto contra acérdio do Tribunal

Regional Federal da 52 Regido assim ementado (e-ST]J fls. 917/918):

Administrativo. Pensao por morte de servidor. Revisdo. Ampla defesa.
Decadéncia. Devolugdo das parcelas recebidas a maior.

I. Mércia Maria de Farias Cardoso Moura ajuizou acdo ordindria contra a Unido
objetivando a anulacdo de ato administrativo de revisdo de sua pensdo por
morte de seu marido. Alega ter havido violagdo ao principio da ampla defesa,
decadéncia do direito de proceder a revisao e, auséncia do dever de devolver os
valores recebidos de boa-fé.

Il. Deferida a tutela antecipada suspendendo a reposicdo ao erdrio e a
reducao do valor da Pensao por Morte, a que alude o Oficio n. 842/2013/GAB/142
Superintendéncia Regional de Policia Rodoviéria Federal.

lll. O MM Juiz “a quo” julgou parcialmente procedente o pedido para declarar
indevida a cobranca de valores pagos a maior a autora, a titulo de pensao por
morte, até 08.07.2013. Condenou a Unido e a parte autora ao pagamento dos
honorarios advocaticios, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do art.
85, §§ 2° e 8°, do CPC/2015, considerando em especial a pequena complexidade
da causa.

IV. Inconformada, apelou a parte autora, reiterando o alegado na inicial.

V. Apela, também, a Unido, alegando que deve ser reformada a sentenca na
parte que assegurou a autora o direito de nao devolver as parcelas anteriores a
08.07.2013. Pede, ainda, reforma da sentenca quanto aos Jonorarios advocaticios,
afastando a sucumbéncia reciproca.

VI. Inicialmente, saliente-se que nao se configura, no caso, cerceamento
de defesa, pois analisando os documentos Id. n. 150074 e 150017, verifica-
se que a autora exerceu seu direito a defesa, apresentando, inclusive, recurso
administrativo.

VII. No tocante a decadéncia, o STF entende que o TCU tem o prazo de cinco
anos para homologar as aposentadorias. Apds esse prazo os beneficios serdo
considerados homologados. A partir dessa data, comeca a contar o prazo
decadencial de cinco anos para a Administracao revisar os seus atos.

VIII. No caso dos autos, a pensdo da autora foi concedida em 2006 e néo foi
enviada ao TCU. Realizada a revisao em 2013, ndo ha que se falar em decadéncia.
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IX. Quanto a devolugdo dos valores recebidos a maior, a jurisprudéncia
entende que nao deve ser devolvidas as parcelas pagas em razéo de erro da
Administracdo, ou seja errénea interpretacdo ou ma aplicacdo da lei.

X. Portanto, nao devem ser devolvidas as prestacdes recebidas até 2013,
ocasiao em que a Administracdo corrigiu o seu ato.

XI. Com relagdo as parcelas recebidas apés 2013, em virtude de antecipagao
de tutela, também é pacifico o entendimento no sentido de que o valor pago por
forca de decisdo liminar, posteriormente revogada, deve ser devolvido.

Xll. Desse forma, devem ser devolvidas as parcelas recebidas apos o
deferimento da antecipacao de tutela.

XIll. No que diz respeito a verba honoraria, esta Segunda Turma pontua
entendimento majoritédrio no sentido de prestigiar o principio da vedacao
da surpresa, segundo o qual ndo podem as partes ser submetidas a um novo
regime processual financeiramente oneroso, ao meio de uma lide que ainda
se desenvolve. E nessa linha, ha que ser aplicada a disciplina do CPC de 1973,
que nao proibia a fixacdo de honorarios em quantia certa e também nao previa
honordrios advocaticios recursais. Ressalvado o ponto de vista do Relator que
entende ser cabivel a fixagdo dos honorarios advocaticios recursais, se a sentenca
foi prolatada na vigéncia do CPC/2015, nos termos do REsp n. 1.636.124/AL, de
Relatoria do Ministro Herman Benjamin, julg. em 06/12/2016, DJe 27.04.2017.

XIV. Determinada a sucumbéncia reciproca, nos termos do CPC de 1973.

XV. Apelagdes e remessa oficial parcialmente providas para determinar a
sucumbéncia reciproca, nos termos do CPC de 1973.

Opostos dois embargos de declaragio na sequéncia, os primeiros foram
rejeitados e os segundos parcialmente providos, apenas para sanar omissdo, sem
efeitos modificativos.

Nas razdes do especial, a parte recorrente alegou violagdo do art. 54
da Lei Federal n. 9.784/1999, sustentando a decadéncia administrativa de
revisdo da pensdo por morte; contrariedade aos arts. 319 e 320 do CPC/73,
diante da necessidade de aplicagdo dos efeitos materiais da revelia; e ofensa
aos arts. 2°, 50 e 68 da mesma Lei n. 9.784/1999, por nulidade do processo
administrativo. Suscitou, ainda, divergéncia jurisprudencial em matéria de
honoririos advocaticios.

Na decisio monocritica de e-ST]J fls. 1.139/1.148, o Ministro Sérgio
Kukina entendeu que nio procede o argumento de afronta ao art. 54 da Lei
n. 9.784/1999, porquanto o acérdio recorrido teria adotado fundamento que
estd em harmonia com a jurisprudéncia do STJ, no sentido de que o prazo
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decadencial de cinco anos para a Administragdo revisar seus atos s6 teria inicio
ap6s a manifestagio do TCU.

Afastou também a tese de violagdo dos arts. 319 e 320, II, do CPC/73,
tendo em vista que esta Corte jd se manifestou no sentido de que “ndo se
aplicam os efeitos da revelia contra a Fazenda Publica uma vez que indisponiveis
os interesses em jogo’.

Quanto a alegada ofensa aos arts. 2°, 50 e 68 da Lei n. 9.784/1999,
aplicou os 6bices das Stumulas 282 do STF e 211 do STJ, por auséncia de
prequestionamento, bem como a Stimula 7 do STJ, pois o exame da tese de
existéncia de nulidades no processo administrativo demandaria o revolvimento
de matéria fatico-probatéria.

Por fim, considerando que a tese de dissidio nio foi acompanhada da
indicagdo do dispositivo de lei federal objeto do alegado dissenso pretoriano, fez

incidir i casu a Simula 284 do STF.

Foram opostos embargos de declaragio, em que a embargante alegou
fato novo, consubstanciado em acérdio do TCU que reconheceu a decadéncia
na apreciagio da pensio da autora e determinou o registro ticito do ato de

concessdo da pensio na data de 13/06/2012.

Os aclaratérios foram rejeitados sob os fundamentos de auséncia de
omissdo e preclusio consumativa, pois, “conquanto o noticiado julgamento pelo
TCU tenha sido realizado em 8/6/2021 (fl. 1.165), posterior  interposi¢do do
apelo nobre, em 8/7/2019 (fl. 1.029), sua existéncia somente foi noticiada nos
autos por meio dos presentes embargos de declaragio, opostos em 13/4/2022
(fl. 1.150) em face de decisio publicada em 8/4/2022 (fl. 1.149)” (e-ST]J fl.
1.179).

Contra essa decisdo foi interposto o presente agravo interno, em que a
parte agravante reafirma a tese de afronta ao art. 54 da Lei n. 9.784/1999 e
defende a nio ocorréncia da preclusio em relagdo ao fato novo alegado nos
embargos de declaragio.

Tecido esse histérico, exsurge certo que a decadéncia do direito da
M

Administracio foi a Unica matéria impugnada no agravo interno, motivo pelo

qual apenas o referido tema serd objeto de andlise nesta oportunidade.

Pois bem.

O tema relacionado a revisdo (da legalidade) do ato de concessio de
aposentadoria, reforma ou pensdo hd muito encontra terreno fértil para debates
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e sofreu, ao longo dos tltimos anos, evolugio na jurisprudéncia tanto do STF

quanto do STJ.

Inicialmente, registre-se que o Supremo Tribunal Federal, por considerar
que o ato de aposentadoria, pensio ou reforma era complexo, sempre entendeu
ser descabido cogitar decadéncia no periodo compreendido entre o ato
administrativo concessivo e o posterior julgamento de sua legalidade pela Corte
de Contas (MS 25.090, Relator: Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em
02/02/2005, DJ 01/04/2005, pp-00007 Ement vol-02185-02 pp-00263).

E mais, a Excelsa Corte possuia, a principio, o entendimento de que nio
haveria que falar sequer na participagio dos interessados no processo analisado
pelo TCU (MS 25.072, Relator Min. Marco Aurélio, Relator para acérdio: Min.
Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2007, DJe-004 divulg 26/04/2007,
public DJ 27-04-2007, pp-00062 Ement vol-02273-01 pp-00130).

Em julgamento iniciado em fevereiro de 2006 e finalizado apenas em
setembro de 2010 — MS 25.116/DF, Relator Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno,
DJe 10/02/2011 —, apés grande discussio acerca do tema, o STF, considerando
os principios da seguranca juridica e da confianga, reviu parcela desse seu
posicionamento anterior, da seguinte forma: embora, de um lado, tenha mantido
a ideia principal de que ndo se aplicaria a decadéncia do art. 54 da Lei n.
9.784/1999 no controle do ato, de outra banda, estabeleceu que, apés o prazo de
cinco anos, a contar do ato concessivo (da aposentadoria, reforma ou pensio),
a Corte de Contas deveria convocar os interessados (servidores de boa-fé)
para que participassem do processo, garantindo-lhes o direito ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

Em ocasido posterior, o Supremo Tribunal Federal manteve essa tltima
posi¢io acerca do tema, e, no MS 24.781/DF (Relator para acérdio o Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 09/06/2011), estabeleceu, de maneira mais
detalhada, que:

a) nio se opera a decadéncia prevista no art. 54 da Lei n. 9.784/1999 no
periodo compreendido entre o ato administrativo concessivo de aposentadoria
ou pensio e o posterior julgamento de sua legalidade e registro pelo Tribunal de
Contas da Unido, que consubstanciam o exercicio da competéncia constitucional
de controle externo (art. 71, 111, CF);

b) o TCU deve assegurar a ampla defesa e o contraditério nos casos em
que o controle de legalidade exercido, para registro de aposentadorias e pensoes,
ultrapassar o prazo de cinco anos; e
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¢) o prazo de 5 (cinco) anos deve ser contado a partir da data de chegada
ao TCU do processo administrativo de aposentadoria ou pensio encaminhado
pelo 6rgio de origem para julgamento da legalidade e posterior registro.

Esse vinha sendo o entendimento do Supremo Tribunal Federal em
relagdo ao controle de legalidade operado no dmbito da Corte de Contas
(controle externo).

Em junho de 2011, foi reconhecida a existéncia de repercussio geral da
questdo constitucional relacionada a “incidéncia do prazo decadencial previsto
no art. 54 da Lei 9.784/1999 para a Administra¢do anular ato de concessdo de
aposentadoria” (Tema 445, RE 636.553).

No julgamento do mérito da referida repercussio geral, em 25/05/2020,
ap6s amplo debate do tema, o entendimento do STF foi parcialmente
modificado, tendo evoluido no sentido de considerar que, “em atengio aos
principios da seguranga juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas
estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de
concessio inicial de aposentadoria, reforma ou pensio, a contar da chegada do
processo a respectiva Corte de Contas”.

Resolveu-se aplicar, por analogia, a norma do art. 1° do Decreto
20.910/1932 como pardmetro para definir o prazo (quinquenal) para que o
Tribunal de Contas operasse o exercicio do controle externo.

Cabe transcrever, por oportuno, excerto do aditamento ao voto condutor
do acérdiao:

Assim, apesar de entender que a concess@o da aposentadoria é ato complexo
e que o art. 54 da Lei 9784/1999 ndo se aplica diretamente a hipdtese, parece-me
que, por motivos de seguranga juridica e necessidade da estabiliza¢do das relagées,
é necessdrio fixar-se, por analogia, um prazo para que a Corte de Contas exerca seu
dever constitucional.

Diante da inexisténcia de norma que incida diretamente a hipétese, aplica-se
ao caso o disposto no art. 4° da LINDB, in verbis:

“Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia,
0s costumes e os principios gerais de direito”.

Nesses termos, tendo em vista o principio da isonomia, parece-me que o mais
correto seria a aplicacao, por analogia, do Decreto 20.910/1932, que assim dispde:

“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato
ou fato do qual se originarem”
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Ora, se o administrado tem o prazo de 5 anos para buscar qualquer direito contra
a Fazenda Publica, também podemos considerar que o Poder Publico, no exercicio
do controle externo, teria 0 mesmo prazo para rever eventual ato administrativo
favordvel ao administrado.

Podemos citar ainda a utilizacdo do prazo de 5 anos pela Lei 9.873/1999 (que
dispde sobre a “prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela Administracao
Publica Federal, direta e indireta”), bem como a prépria Lei 9.784/1999, que,
apesar de nao se aplicar diretamente ao caso, pode servir de diretriz para a fixagdo
de prazo razodvel ao Tribunal de Contas.

Feitas essas consideracdes, parece-me que a fixacdo do prazo de 5 anos se
afigura razodvel para que o TCU proceda ao registro dos atos de concessdo
inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, apés o qual se considerardo
definitivamente registrados.

Diante de todo o quadro jd exposto, verifica-se que a discussdo acerca da
observancia do contraditdrio e da ampla defesa apds o transcurso do prazo de 5 anos
depois da chegada do processo ao TCU encontra-se prejudicada. Isso porque findo
o referido prazo, o ato de aposentagédo considerar-se-d registrado tacitamente, ndo
havendo mais a possibilidade de alteracao pela Corte de Contas. (Grifos acrescidos).

O julgado recebeu a seguinte ementa:

Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. 2. Aposentadoria. Ato complexo.
Necesséria a conjugacdo das vontades do 6rgdo de origem e do Tribunal de
Contas. Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999 antes da perfectibilizacdo
do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo. Manutencao da jurisprudéncia
quanto a este ponto. 3. Principios da seguranca juridica e da confianca legitima.
Necessidade da estabilizacdo das relagdes juridicas. Fixacdo do prazo de
5 anos para que o TCU proceda ao registro dos atos de concesséo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensao, apds o qual se considerardo definitivamente
registrados. 4. Termo inicial do prazo. Chegada do processo ao Tribunal de Contas.
5. Discussao acerca do contraditério e da ampla defesa prejudicada. 6. Tese: “Em
atenc¢do aos principios da seguranga juridica e da confianga legitima, os Tribunais
de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato
de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada do
processo a respectiva Corte de Contas”. 7. Caso concreto. Ato inicial da concessao
de aposentadoria ocorrido em 1995. Chegada do processo ao TCU em 1996.
Negativa do registro pela Corte de Contas em 2003. Transcurso de mais de 5 anos.
8. Negado provimento ao recurso. (Grifos acrescidos).

Ou seja, o STF nio reviu totalmente o seu entendimento de que a
aposentadoria seria ato complexo, pelo que este (o0 ato administrativo concessivo)
continua a reclamar o controle externo. Reafirmou, ainda, aquela Corte que nao
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haveria que se aplicar, nesses casos, a norma do art. 54 da Lei n. 9.784/1999,
especialmente porque nio seria a pratica do ato de concessio (da aposentadoria,
reforma ou pensio) o termo inicial da decadéncia, mas sim o registro do

processo no TCU.

Ao mesmo tempo, o Supremo considerou que, ao ser deflagrado tal controle
de legalidade na Corte de Contas (apds o registro), esse exame deveria ser
operado dentro de cinco anos (na forma do art. 1° do Decreto n. 20.910/1932),
sob pena de o TCU nio poder mais examinar a corre¢io da concessio do ato (o
que implicaria uma espécie de homologagio ticita).

Como bem resume o Min. Dias Toffoli, quando da discussio do precedente
em exame:

Uma outra questdo é o fundamento da incidéncia do 54. O eminente Relator
vai pela nova Lei de Introduc¢do ao Direito brasileiro e o faz por analogia. Na
prdtica, é o mesmo prazo, mas com termo a quo diferente, por Sua Exceléncia
entender o ato como complexo, a partir da chegada ao Tribunal de Contas da Uniéo.
(Grifos acrescidos).

Acontece que a discussdo operada no Supremo — retratada no histérico
acima citado, notadamente no recurso representativo de controvérsia — tinha
como foco a aplicagdo (ou nio) do prazo decadencial previsto no art. 54
da Lei n. 9.784/1999 em relagio ao TCU (controle externo do ato), e nio
necessariamente ao préprio ente que concedeu a aposentadoria, pensio ou
reforma (controle interno/autotutela).

Nio obstante essa possivel distingdo entre os casos, o STJ tem
compreendido, em alguns julgados, que, como houve a reafirmacio de que a
aposentadoria é ato complexo, o prazo (de cinco anos) para sua revisio pela
prépria Administra¢do (e nio pelo TCU) s6 se iniciaria apés a conclusio (seja
expressa, seja ticita) do processo na Corte de Contas.

Isto ¢, em alguns casos, o STJ tem decidido, de maneira ampla, que
também a Administragdo nio estd obstada a rever o ato de concessio do
beneficio enquanto o Tribunal de Contas da Unifo nio se manifestar sobre a

legalidade dele.

Nesse sentido, ilustrativamente:

Administrativo e Processual Civil. Embargos de declaracdo recebidos
como agravo interno. Acao resciséria. Violagdo literal a dispositivo de lei ndo
configurada. Servidor publico distrital. Revisdo de aposentadoria. Ato complexo.
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Decadéncia. Inexisténcia. Entendimento consolidado no STJ. Agravo interno do
servidor desprovido.

()

5. Ademais, o acérddo rescindendo, ao reconhecer que a concessao
de aposentadoria é ato complexo, razdo pela qual ndo cabe falar em prazo
decadencial para a Administracdo revisa-lo antes da manifestacdo do Tribunal
de Contas, o fez alinhado a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal.

6. Agravo Interno do Servidor desprovido.

(EDcl nos EDcl na AR 5.335/DF, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Secao, DJe 10/04/2019.)

Processual Civil. Administrativo. Servidor publico. Pensao. Revisao
administrativa. Prazo decadencial. Lei n. 9.784/99. Ato complexo. Necessidade
de manifestacdo da Corte de Contas. Precedentes. Alegacdo de omissao no
acérdéo. Existente. Divergéncia ndo comprovada. Embargos acolhidos sem
efeitos modificativos.

|- O presente feito decorre de acado, objetivando nulidade do ato administrativo
praticado pela autoridade coatora que visa a anular a concessao do beneficio de
pensdo por morte em favor do impetrante. Na sentenca, deferiu-se o pedido de
antecipacédo de tutela, e, no mérito, julgou-se procedente o pedido inicial. No
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, a sentenca foi mantida.

()

VII - Por outro lado, a deciséo ora impugnada decidiu com base na jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justi¢a no sentido de que, a concess@o de aposentadoria é ato
complexo, razdo pela qual descabe falar em prazo decadencial para a Administra¢dgo
revisd-lo antes da manifestacdo do Tribunal de Contas. Confira-se: Agint no
REsp 1.648.871/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
05/12/2017, DJe 13/12/2017 e Agint no REsp 1.626.905/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 16/02/2017, DJe 23/02/2017.

VIIl - No mais, é vedado a esta Corte, na via especial, apreciar eventual ofensa
a matéria constitucional, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de
usurpacdo da competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal. Precedentes:
EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp n. 575.787/DF, Rel. Ministro Antonio Saldanha
Palheiro, Sexta Turma, julgado em 12/12/2017, DJe 19/12/2017; AgInt nos EDcl nos
EDcl no REsp n. 1.677.316/SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 5/12/2017, DJe 14/12/2017; EDcl no Aglnt no REsp n. 1.294.078/DF, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 28/11/2017, DJe 5/12/2017.

IX - Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos sem efeitos modificativos
nos termos da fundamentacéo.

(EDcl no Agint no REsp 1.562.307/RS, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, DJe 11/12/2018.) (Grifos acrescidos).
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Tenho, porém, que esta Corte pode estar se equivocando na extensio da
aplicagio da tese.

Mesmo tendo votado em um dos julgados acima indicados (e,
possivelmente, em alguns outros), aprofundando-me melhor no tema, entendo,
com a devida vénia dos que comungam desse pensar, que adotar tal posi¢do
para todos os casos acaba por dilatar de forma extremamente excessiva o prazo
decadencial para a Administragdo exercer seu poder de autotutela e rever o ato
concessivo.

Nessa situagio, agindo a Administragdo no estrito exercicio do seu poder
de autotutela (portanto, sem determinagio do Tribunal de Contas da Unido),
e ndo havendo a comprovagio de ma-fé dos destinatirios dos atos, tenho que
deverd ser observado o prazo decadencial geral do art. 54 da Lei n. 9.784/1999,

a ser contado do ato de concessdo da aposentadoria, pensio ou reforma.

A propésito:

Administrativo. Servidor publico. Aposentadoria. Poder de autotutela. Termo
inicial. Prazo decadencial. Observancia. Repercussao Geral 636.553/RS. Néo
aplicacao.

1. O termo inicial do prazo de decadéncia para Administracdo rever o ato de
aposentadoria de servidor se dd com a concessao do préprio ato, estando ela
sujeita ao prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999, quando a
revisdo se da sem determinacdo do 6rgao fiscalizador de Contas (TCU).

2. Nao ha que acolher a tese firmada no julgamento da Repercussao Geral n.
636.553/RS, porquanto se trata de prazo para que o TCU proceda ao registro do
ato concessao de tal beneficio, o que nédo é a hipdtese dos autos.

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 1.591.422/RS, de minha relatoria, Primeira Turma, julgado em
20/9/2021, DJe de 1/10/2021.)

Processual Civil. Agravo interno. Servidor publico. Universidade Federal.
Legitimidade. Horas extras incorporadas. Decadéncia. Lei 9.784/1999.
Violagdo ao art. 1.022 do CPC ndo caracterizada. Dispositivos de lei federal ndo
prequestionados. Simula 211/STJ.

1. A parte recorrente sustenta que o art. 1.022 do CPC/2015 foi violado,
mas deixa de apontar, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérdao
impugnado. Assevera apenas ter oposto Embargos de Declaragdo no Tribunal
a quo, sem indicar as matérias sobre as quais deveria pronunciar-se a instancia
ordindria, nem demonstrar a relevancia delas para o julgamento do feito. Assim,
é invidvel o conhecimento do Recurso Especial nesse ponto, ante o dbice da
Sumula 284/STF.
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2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que as
Universidades Federais, pessoas juridicas de direito publico, auténomas,
independentes e dotadas de personalidade juridica propria, detém legitimidade
para a pratica de atos processuais, sendo representadas por seus procuradores
autdrquicos, nos termos do disposto na LC 73/1993 (art. 17, I). Precedente: EDcl
no AgRg no Ag 1.397.677/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
4/11/2013.

3. Nao ha falar em ofensa ao art. 114 do CPC/2015, porquanto a jurisprudéncia
do STJ é pacifica no sentido de que, na hipétese dos autos, “inexiste
obrigatoriedade de inclusdo da Unido na figura de litisconsorte, ja que é regular
a demanda ajuizada exclusivamente em desfavor da Instituicdo de Ensino, a qual
detém absoluta legitimidade para responder pelos atos veiculados na exordial”
(REsp 1.796.396/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, segunda turma, DJe 12/9/2019).

4. Embora a orientagdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica seja a de
que o prazo decadencial do art. 54 da Lei 9.784/1999 néo se consuma no periodo
entre a data da aposentadoria e o exame da legalidade do ato pela Corte de Contas,
quando a revisdo do ato de concessdo se dd pela prépria Administragcdo Publica,
sem determinagdo do dérgdo fiscalizador de Contas (TCU), o prazo decadencial flui
normalmente, sendo este o caso dos autos. Precedente: AgRg no REsp 1.133.471/
PE, Rel. Min. Regina Helena Costa, Quinta Turma, julgado em 27/5/2014, REPDJe
26/9/2014, DJe 25/6/2014.

5. Agravo Interno néo provido.

(AgInt no AREsp n. 1.761.407/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 10/5/2021, DJe de 1/7/2021.) (Grifos acrescidos).

Ainda, a jurisprudéncia do STJ também estabelece que o termo inicial
para contagem do prazo decadencial de 5 anos previsto no art. 54 da Lei n.
9.784/1999, na hipétese de ter sido o ato praticado em momento anterior a
edigdo do referido diploma, é a data da vigéncia dessa norma. Ilustrativamente:

Administrativo e Processual Civil. Recurso especial. Servidor publico. Alegada
violacdo ao art. 37 da CF/88. Impossibilidade de apreciacdo, na via recursal eleita.
Acumulacao inconstitucional de cargos publicos. Cassacao de aposentadoria.
Decadéncia administrativa ndo configurada, no caso concreto. Precedentes do
STJ. Recurso especial parcialmente conhecido, e, nessa extensao, provido.

I. Recurso Especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do
CPC/2015.

II. Trata-se, na origem, de demanda proposta por Marcos Antonio Alves de
Araujo contra a Universidade Federal de Pernambuco, objetivando a anulacéo
do ato administrativo da requerida que cassara sua aposentadoria no cargo de
técnico em laboratério - recebida desde 17/02/2003 -, considerando a cumulagéo
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indevida com sua aposentadoria no cargo de comissario de policia do Estado
de Pernambuco, recebida desde 29/04/2010. A sentenca de improcedéncia do
pedido foi reformada, pelo Tribunal a quo, em face da existéncia, na espécie, de
decadéncia administrativa, na forma do art. 54, § 1°, da Lei 9.784/99, ensejando
a interposicao do presente Recurso Especial, pelas alineas a e c do permissivo
constitucional.

lll. Em relacdo a alegada ofensa ao art. 37 da Constituicdo Federal, descabe
a analise de contrariedade a dispositivos constitucionais, nesta via recursal,
cuja competéncia é atribuida ao Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102), ndo se
conhecendo do recurso, quanto ao ponto.

IV. Nédo se olvida que é firme o entendimento desta Corte no sentido de que,
caso o ato administrativo, acoimado de ilegalidade, tenha sido praticado antes da
promulgagéo da Lei 9.784/99, a Administra¢do tem o prazo decadencial de cinco
anos para anuld-lo, a contar da vigéncia do aludido diploma legal. Se o ato tido por
ilegal tiver sido executado apds a edi¢do da mencionada Lei, o prazo quinquenal da
Administrag¢éo contar-se-d da sua prdtica, sob pena de decadéncia. A proposito: STJ,
AgRg no REsp 1.563.235/RN, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
DJe de 24/02/2016; AgRg no REsp 1.270.252/RN, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe de 05/09/2012.

V. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, “ao julgar o RE 636.553 (Rel.
Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 25/5/2020), sob o regime de
repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal firmou a tese segundo a qual,
por ser de natureza complexa, o ato de concessdo de aposentadoria de servidor
publico apenas se perfectibiliza mediante a conjugagao das vontades do érgdo de
origem e do Tribunal de Contas, de modo que a contagem do prazo decadencial
de 5 (cinco) anos, previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999, somente se inicia com
a chegada do processo a respectiva Corte de Contas” (STJ, Agint no AREsp
1.631.348/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 28/10/2021).

VI. Além disso, “o termo inicial do prazo de decadéncia para Administracdo
rever o ato de aposentadoria de servidor se dd com a concessdo do préprio ato,
estando ela sujeita ao prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999,
quando a revisdo se da sem determinacdo do 6rgao fiscalizador de Contas (TCU)”
(STJ, AgInt no REsp 1.591.422/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
de 1°/10/2021).

VII. Todavia, em hipdteses como a dos autos, esta Corte tem-se posicionado
no sentido de que “ndo ocorre a decadéncia do direito da administragcao publica
de adotar procedimentos para verificar a acumulagdo inconstitucional de cargos
publicos, principalmente porque os atos inconstitucionais jamais se convalidam
pelo mero decurso do tempo. Precedentes” (STJ, Agint no REsp 1.522.353/RS, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 08/08/2021). No mesmo sentido:
STJ, Agint no REsp 1.952.026/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 04/11/2021; Agint no REsp 1.442.008/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe de 27/11/2020.
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VIII. Recurso Especial conhecido, em parte, €, nessa extensao, provido.

(REsp n. 1.890.871/PE, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
julgado em 8/2/2022, DJe de 10/2/2022.) (Grifos acrescidos)

Agravo interno no recurso especial. Anistia. Lei n. 8.878/94. Auséncia de
negativa de prestacao jurisdicional. Fundamento que ampara o acérdéo recorrido
nao impugnado. Incidéncia da Simula 283/STF. Decadéncia. Ndo ocorréncia.
Indenizagao. Demora na reintegracdo. Ndo cabimento.

1. Afasta-se a ofensa ao art. 535, Il, do CPC/73, na medida em que o Tribunal
de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que Ihe foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se podendo,
ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa
ou auséncia de prestagao jurisdicional.

2. O recurso especial ndo impugnou fundamento basilar que ampara o acérdao
recorrido, o que atrai a aplicacdo do 6bice previsto na Siumula 283/STF, que assim
dispde: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida se
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso nao abrange todos
eles”

3. Quanto a ocorréncia de decadéncia, verifica-se que o entendimento perfilhado
pelo Tribunal de origem se encontra em harmonia com a jurisprudéncia desta
Corte, segundo a qual “o termo inicial para contagem do prazo decadencial de 5
anos, previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/99, na hipdtese de o ato ter sido praticado
anteriormente, é a data da vigéncia dessa norma.” (Agint no REsp 1.254.214/RS,
Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 27/5/2019, DJe
29/5/2019).

4. Por fim, “nado é devida nenhuma espécie de pagamento retroativo aos
servidores anistiados nos termos da Lei n. 8.878/1994 (demitidos no Governo
Collor), mas somente a partir do seu efetivo retorno a atividade, razdo pela
qual ndo ha falar em indenizagdo por danos materiais e morais pela mora na
readmissdo, ou mesmo da paralisacdo do processo de anistia” (Agint no AREsp
1.141.355/DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 26/8/2019,
DJe 29/8/2019).

5. Agravo interno néo provido.

(AgInt no REsp n. 1.582.824/PE, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 23/11/2020, DJe de 26/11/2020.) (Grifos acrescidos).

E claro que a situacio ¢ diversa quando a Administragio atua em
cumprimento a uma determinacdo da Corte de Contas. Nessa hipétese, serd
perfeitamente aplicdvel o entendimento do STF de inexisténcia de prazo
decadencial, ji que a Administragio estard se limitando a dar cumprimento a
ordem do Tribunal de Contas da Unido emanada da sua fun¢io de controle, e
nio realizando o seu poder de autotutela, estritamente falando.
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Nesse sentido, destaca-se novamente a li¢io de Lucas Rocha Furtado, na
obra j anteriormente citada (pdgs. 257/258):

Passemos ao exame das questdes relativas a possibilidade e aos limites para
que a Administracdo possa rever os seus atos de concessdo de aposentadoria ou
de pensao.

Constatada a ilegalidade na concessdo de aposentadoria, pensao ou reforma,
0 primeiro aspecto a ser considerado pela Administracdo com vistas a anulagao
do ato é a verificacdo da ocorréncia de registro no TCU, ou no respectivo Tribunal
de Contas Estadual, no caso de se tratar de ato praticado pelas Administracdes
estaduais ou municipais.

A primeira condicdo para a Administracdo rever o seu ato de concessdo de
aposentadoria, reforma ou pensao é que o TCU ainda ndo tenha apreciado o ato,
conforme preconizam a Sumula n. 6 da Jurisprudéncia do STF e a Simula n. 199
do TCU.

N&o tendo o ato de concessao sido apreciado pelo Tribunal, é preciso distinguir
os casos em que fique comprovada ma-fé - que, conforme ja observado, ndo se
sujeitam ao prazo de cinco anos fixado no art. 54 da Lei n. 9.874/99 - e os casos em
que haja boa-fé, que se sujeitam ao prazo prescricional.

Comprovando-se a ma-fé (em processo administrativo que tenha assegurado
a ampla defesa e o contraditério nos termos da Lei n. 9.784/99) e nao tendo sido o
ato apreciado pelo TCU, a Administracdo poderd anula-lo, ainda que praticado ha
mais de cinco anos.

Néao se comprovando a ma-fé e ndo tendo o ato sido apreciado pelo Tribunal, a
Administracdo podera revé-lo, desde que tenha sido praticado had menos de cinco
anos.

A ma ou boa-fé do administrado ira interferir apenas na possibilidade de o ato
ser anulado apoés a expiracdo do prazo de cinco anos. Ainda que tenha havido
boa-fé por parte do administrado, se o ato foi praticado dentro do citado prazo,
deverd a Administracao proceder a sua invalidacao.

Na segunda hipdtese, que se verificado o ato ja tenha sido registrado pelo
Tribunal, a Administracdo deverd submeter o processo administrativo de revisdo
ao TCU, a fim de que o Tribunal delibere sobre a matéria, conforme determina a
Sumula n. 6 do STF e a Simula n. 199 do TCU.

Estabelece-se, assim, a seguinte premissa: agindo a Administra¢do no
exercicio do seu poder de autotutela e nido havendo a comprovagio de ma-fé
dos destinatdrios, deverd ser observado o prazo decadencial de cinco anos para
a revisdo do ato concessivo de aposentadoria, pensdo e reforma, nos moldes
previstos no art. 54 da Lei n. 9.784/1999. Logo, desde que nio comprovada
a mé-fé (que somente poderd ser verificada em cada caso concreto), haverd a
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configuragio da decadéncia do direito de a Administragio, em sede de controle
interno, rever os atos de aposentagio, pensionamento e reforma.

Necessdrio destacar que, no caso, de acordo com os registros feitos pelas
instdncias ordindrias, a pensdo da autora fora concedida em 2006 e a revisdo
interna (autotutela) foi realizada apenas em 2013, mais de 5 anos apds a concessio.

Assim, a revisio se operou no exclusivo e tipico exercicio do poder de
autotutela, e ndo em decorréncia do resultado do controle externo da Corte de
Contas.

Quanto ao ponto, salienta-se excerto do acérdio proferido pelo Tribunal

de origem (e-STJ fl. 915):

No tocante a decadéncia, o STF entende que o TCU tem o prazo de cinco
anos para homologar as aposentadorias. Apds esse prazo os beneficios serdo
considerados homologados. A partir dessa data, comeca a contar o prazo
decadencial de cinco anos para a Administracao revisar os seus atos.

No caso dos autos, a pensdo da autora foi concedida em 2006 e nao foi enviada
ao TCU. Realizada a revisao em 2013, ndo ha que se falar em decadéncia.

Quanto a devolucédo dos valores recebidos a maior, a jurisprudéncia entende
que nao deve ser devolvidas as parcelas pagas em razéo de erro da Administragao,
ou seja errdnea interpretacdo ou ma aplicacdo da lei.

Portanto, ndo devem ser devolvidas as prestacdes recebidas até 2013, ocasido
em que a Administracdo corrigiu o seu ato.

Nesse passo, em se considerando que buscou a Administragio a revisio,
por conta prépria, do ato inicial de concessio da pensio por morte, datado
do ano de 2006, providéncia que somente se veio a ultimar em maio de 2013,
forgoso o reconhecimento da decadéncia, a luz das orienta¢des acima aludidas.

Ante o exposto, pedindo vénia ao eminente relator, voto acompanhando a
divergéncia inaugurada pela eminente Ministra Regina Helena, no sentido de
dar provimento ao agravo interno, para reconhecer a decadéncia do direito de a
Administra¢io rever a pensdo por morte instituida em favor da autora.

E como voto.

Nos termos do relatado pelo Sr. Ministro Sérgio Kukina, trata-se de agravo
interno interposto por Mércia Maria de Farias Cardoso Moura em face de decisdo
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mediante a qual se negou provimento ao seu Recurso Especial, ao fundamento
de que ndo incide o prazo decadencial para revisio do ato administrativo de
concessdo de beneficio antes de sua homologacdo pela Corte de Contas, por
tratar-se de ato administrativo complexo.

Em suas razdes, a parte agravante sustenta o reconhecimento da decadéncia
administrativa, porquanto a revisio do beneficio ocorreu quando decorridos
mais de cinco anos do ato de concessio da pensio por morte, nio havendo
manifestagio do Tribunal de Contas nesse periodo.

Nesse contexto, a controvérsia submetida a esta Corte cinge-se a definir
o termo inicial da contagem do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n.
9.784/1999, na hipétese de a revisio decorrer de ato préprio da Administragio e
nio do controle de legalidade pelo Tribunal de Contas.

O art. 54 da Lei n. 9.784/1999, em atencido aos principios da seguranga
juridica e da confianca legitima, disciplinou expressamente o termo inicial da
contagem do prazo decadencial quinquenal para a Administragdo anular os atos
administrativos dos quais decorram efeitos favoraveis para os destinatirios, in
verbis:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-d
da percepgéo do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

Desse modo, admitir-se que a contagem do prazo decadencial somente se
iniciaria apés a manifestagio do Tribunal de Contas, tornaria inécuo o limite
temporal expressamente disposto na lei para o exercicio do poder de autotutela
da Administra¢io Publica.

Logo, exsurge escorreito o entendimento, ja firmado por esta Corte,
segundo o qual, quando a revisio do beneficio decorrer de iniciativa prépria da
pessoa juridica que concedeu a prestagio, e ndo em razio de decisdo do Tribunal
de Contas, o prazo decadencial deve atender ao regramento do art. 54 da Lei
n. 9.784/1999, conforme precedentes recentes de ambas as Turmas de Direito
Publico desta Corte Superior:

Administrativo. Embargos de declaracao. Recurso especial. Aposentadoria.
Averbacao de tempo de servico rural. Poder de autotutela. Termo inicial. Prazo
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decadencial. Tema 445/STF. Nao aplicacédo. Erro constatado. Embargos acolhidos
para correcdo, sem alteracdo no resultado.

1. Os Embargos de declaracdo destinam-se a suprir omissao, afastar
obscuridade ou eliminar contradicéo existente no julgado.

2. Constatado o erro na aplicacdo do Tema 445/STF, devem ser acolhidos os
embargos para afastar sua aplicacao.

3. Hipotese em que se discute o prazo decadencial para revisdo do ato de
concessdo de aposentadoria pelo exercicio de autotutela da Administracao, e ndo
de controle externo do Tribunal de Contas.

4. Acérddo de origem que estd em consondncia com a jurisprudéncia desta Corte
no sentido de que o “termo inicial do prazo de decadéncia para Administragdo rever
o ato de aposentadoria de servidor se dd com a concessdo do préprio ato, estando
ela sujeita ao prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999, quando a
reviséo se dd sem determinagédo do 6rgéo fiscalizador de Contas (TCU)” (AgInt no
REsp 1.591.422/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
20/9/2021, DJe de 1°/10/2021).

5. Embargos de declaragao acolhidos, sem efeitos modificativos.

(EDcl nos EDcl no REsp n. 1.556.399/RS, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 9.10.2023, DJe 16.10.2023 - destaques
meus).

Administrativo e Processual Civil. Recurso especial. Servidor publico. Alegada
violagdo ao art. 37 da CF/88. Impossibilidade de apreciacdo, na via recursal eleita.
Acumulacdo inconstitucional de cargos publicos. Cassacdo de aposentadoria.
Decadéncia administrativa ndo configurada, no caso concreto. Precedentes do
STJ. Recurso especial parcialmente conhecido, e, nessa extensao, provido.

I. Recurso Especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do
CPC/2015.

II. Trata-se, na origem, de demanda proposta por Marcos Antonio Alves de
Arautjo contra a Universidade Federal de Pernambuco, objetivando a anulacao
do ato administrativo da requerida que cassara sua aposentadoria no cargo de
técnico em laboratdrio - recebida desde 17/02/2003 -, considerando a cumulagdo
indevida com sua aposentadoria no cargo de comissario de policia do Estado
de Pernambuco, recebida desde 29/04/2010. A sentenca de improcedéncia do
pedido foi reformada, pelo Tribunal a quo, em face da existéncia, na espécie, de
decadéncia administrativa, na forma do art. 54, § 1°, da Lei 9.784/99, ensejando
a interposicao do presente Recurso Especial, pelas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional.

Ill. Em relacao a alegada ofensa ao art. 37 da Constituicdo Federal, descabe
a analise de contrariedade a dispositivos constitucionais, nesta via recursal,
cuja competéncia é atribuida ao Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102), ndo se
conhecendo do recurso, quanto ao ponto.
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IV. Nao se olvida que é firme o entendimento desta Corte no sentido de que,
caso o ato administrativo, acoimado de ilegalidade, tenha sido praticado antes
da promulgacdo da Lei 9.784/99, a Administracdo tem o prazo decadencial de
cinco anos para anula-lo, a contar da vigéncia do aludido diploma legal. Se o ato
tido por ilegal tiver sido executado apés a edicdo da mencionada Lei, o prazo
quinquenal da Administracdo contar-se-a da sua prética, sob pena de decadéncia.

A propésito: STJ, AgRg no REsp 1.563.235/RN, Rel. Ministra Assusete Magalhdes,
Segunda Turma, DJe de 24/02/2016; AgRg no REsp 1.270.252/RN, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 05/09/2012.

V. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, “ao julgar o RE 636.553 (Rel.
Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 25/5/2020), sob o regime de
repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal firmou a tese segundo a qual,
por ser de natureza complexa, o ato de concessdo de aposentadoria de servidor
publico apenas se perfectibiliza mediante a conjugacao das vontades do érgdo de
origem e do Tribunal de Contas, de modo que a contagem do prazo decadencial
de 5 (cinco) anos, previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999, somente se inicia com
a chegada do processo a respectiva Corte de Contas” (STJ, Agint no AREsp
1.631.348/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 28/10/2021).

VI. Além disso, “o termo inicial do prazo de decadéncia para Administracdo rever o
ato de aposentadoria de servidor se dd com a concessdo do préprio ato, estando ela
sujeita ao prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999, quando a revisdo
se dd sem determinagdo do drgao fiscalizador de Contas (TCU)” (STJ, AgInt no REsp
1.591.422/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 1°/10/2021).

VII. Todavia, em hipdteses como a dos autos, esta Corte tem-se posicionado
no sentido de que “ndo ocorre a decadéncia do direito da administragcao publica
de adotar procedimentos para verificar a acumulagdo inconstitucional de cargos
publicos, principalmente porque os atos inconstitucionais jamais se convalidam
pelo mero decurso do tempo. Precedentes” (STJ, Agint no REsp 1.522.353/RS, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 08/08/2021). No mesmo sentido:
STJ, Agint no REsp 1.952.026/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 04/11/2021; Agint no REsp 1.442.008/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe de 27/11/2020.

VIII. Recurso Especial conhecido, em parte, e, nessa extensao, provido.

(REsp n. 1.890.871/PE, relatora Ministra Assusete Magalh&es, Segunda Turma,
julgado em 8.2.2022, DJe 10.2.2022 - destaques meus).

Processual Civil. Administrativo. Servidor publico federal. Revisdao da
aposentadoria. Decadéncia do direito de rever ato administrativo.

| - Na origem, trata-se de acdo ordindria contra a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul - UFRGS objetivando impedir a universidade de reduzir a
rubrica FC Judicial dos proventos de aposentadoria da parte autora, ou de
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descontar qualquer valor a titulo de reposicdo ao erério. Por sentenca, julgou-se
improcedente o pedido. No Tribunal de origem, a sentenca foi mantida. Esta Corte
negou provimento ao recurso especial.

Il - Com relagdo a alegacdo da necessidade de afastamento do prazo
decadencial, ndo merece reparos o julgado recorrido, porquanto se encontra em
consonancia com o entendimento desta Corte Superior.

Il - Embora a orientacgao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica seja
de que o prazo decadencial do art. 54 da Lei n. 9.784/1999 nédo se consuma no
periodo entre a data da aposentadoria e o exame da legalidade do ato pela Corte
de Contas, quando a revisdo do ato de concesséo se da pela propria administracao
publica, sem determinacdo do drgéao fiscalizador de Contas (TCU), o prazo
decadencial flui normalmente, sendo este o caso dos autos. Nesse sentido: Agint
no AgRg no REsp n. 1.580.246/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 21/2/2017, DJe 18/0/2017 e AgRg no REsp n. 1.133.471/PE,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Quinta Turma, julgado em 27/5/2014,
REPDJe 26/9/2014, DJe 25/6/2014.

IV - Agravo interno improvido.

(Aglnt no AREsp n. 1.706.341/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 19.4.2021, DJe 23.4.2021 - destaques meus).

No caso, a pensdo por morte foi concedida a autora em 2006 e a revisio
administrativa, decorrente de ato préprio da Administragio e nio de decisio
do Tribunal de Contas, foi realizada em 2013, quando ja transcorrido o prazo
decadencial quinquenal estabelecido no art. 54 da Lei n. 9.784/1994.

Vale pontuar que tal entendimento nio contraria a orientagdo firmada
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema n. 445/STF, no qual
se reafirmou a compreensido de que os atos administrativos de concessio de
aposentadoria, reforma ou pensio revelam natureza complexa, aperfeicoando-se
somente apds o julgamento de sua legalidade pelo Tribunal de Contas, como
bem destacado pelo Sr. Ministro Relator.

De fato, apés o transcurso do prazo decadencial quinquenal encerra-se
apenas a possibilidade do exercicio de autotutela da Administragio Publica.

Contudo, dada a sua natureza de ato complexo, ainda poderd ser revisto em
cumprimento a determinagdo da Corte de Contas.

Posto isso, com a licenga do Sr. Ministro Relator, dou provimento ao
Agravo Interno para reconhecer a decadéncia do direito de a Administragdo
rever a pensdo por morte instituida em favor da autora.

E como voto.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 62.893-SP
(2020/0030281-2)

Relator: Ministro Sérgio Kukina

Recorrente: Benedito Carlos Nogueira
Recorrido: Ademir Jesus Ferreira
Recorrente: Antonio Portazio

Recorrente: Antonio Carlos da Fonte
Recorrente: Eugenio Irineu Venturin
Recorrente: Ingrid Arendt

Recorrente: Joao Carlos de Souza
Recorrente: Luzia Aparecida de Souza
Recorrente: Marcos Alexandre Regis
Recorrente: Marco Antonio Gisse
Recorrente: Julio Cesar Chiari

Recorrente: Mario Rogerio Monteiro Verona
Recorrente: Sirlei Maria Carboni Bertolini
Recorrente: Elisangela da Silva

Recorrente: Joao Dortas

Recorrente: Jonatas Braz Sena

Recorrente: Alessandra Cristina Dias Fernandes
Recorrente: Cyntia de Oliveira Silva
Recorrente: Giselle Canatto Nucci
Recorrente: Nubia Regina de Jesus Alfieri
Recorrente: Silvia Helena Berga de Carvalho
Recorrente: Joao Batista da Silva

Recorrente: Alexandro Simao

Recorrente: Benedito Francisco Simao
Recorrente: Andrea Ribeiro de Brito
Recorrente: Erika Lucirio Frois

Recorrente: Fabio Ribeiro

Recorrente: Juliana Filipini

Recorrente: Leticia Maria Forato

Recorrente: Liliane Amaral de Almeida
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Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente
Recorrente

: Marcio Alberto Cid

: Rita de Cassia Ferreira

: Rosana Aparecida de Lima

: Silvana Santana dos Santos

: Gabriel Moraes Carvalho

: Jose Carlos Sbravati Junior

: Rodrigo Thiago Ramos Santana

: Valter Bernardo de Arruda

: Bruna Carla dos Santos Silvestre

: Fabiana de Fatima da Silva Vantini
: Joao Henrique Aprigio da Silva

: Josemilia Auriene Fernandes Padin
: Odete Perpetua Jacomelli Machado
: Roseli Amaral de Almeida

: Afonso Denis Martins

: Aparecido Fernando Franco

: Claudio de Lima

: Dirceu Jose de Souza

: Laercio Barcelos

: Sidinei Frois

: Joao Daniel da Silva

: Jose Roberto dos Santos

: Mario Jose Caruso

: Adriana Bueno da Silva

: Delamar Martins da Silva

: Valmir Lanca dos Santos

: Ana Maria Sanches

: Danielle de Fatima Garcia das Novas
: Marilda dos Santos Baldini

: Tania Aparecida de Souza

: Andrea Fatima Braz

: Marcia Adriana Alves Salles

: Cristiani de Cassia Mauri

: Edsandra Keile Centuriao Domingues
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Recorrente

Recorrente

Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:
Recorrente:

Recorrente:

Recorrente
Recorrente
Recorrente

: Fatima Aparecida Angelo

: Giani Aparecida Bernardes

Greice Denise Negri Gozzo
Vanessa Alves da Silva

Antonio Trassi Sobrinho

Leonardo Monteiro Martins
Nelson Aparecido Lucarini
Osvalter Paulino Junior

Antonio Nelson de Campos

Flavio Cesar Costa

Rogerio Alves Aguiar

Ali Abdel Hamid

Andre Leandro Rodrigues

Edson Marques

Rosemeire Baptista Rodrigues da Silva
Silvana da Silva

Valdilene Aparecida Garcia Violato
Orivaldo Correa Santesso

Adriana Mendes de Oliveira Teixeira
Andresa Reis Prado Volpi

Aretuza Carvalho

Carmen Donizeti Franca Ferraz
Eliane de Cassia Kiill Santos

Lais Galbiati

Rosana Rodrigues da Cruz

Silvana Lucia Torres de Albuquerque Machado
Cristiane de Jesus

Eliana de Oliveira Rosa

Julio Cesar Freire

Oswaldo Ferreira dos Santos Filho
Rosana Aparecida Noya Pronesti

: Diego Henrique Gomes

: Doraci Aparecida Vidotti

: Joaquim Luiz Candido de Mattos
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Recorrente: Vladimir Merighi

Recorrente: Marcia Helena de Godoy

Recorrente: Maria Lucia de Oliveira

Recorrente: Nelia Alves Machado Colombo

Advogado: Gustavo Giangiulio Cardoso Pires - SP405919
Recorrido: Estado de Sao Paulo

Procurador: Caio Gentil Ribeiro e outro(s) - SP347269

EMENTA

Processual Civil. Recurso ordindrio em mandado de seguranca.
Titulo executivo judicial formado em dissidio coletivo de greve ajuizado
pela Municipalidade de Catanduva/SP. Decisdo do Presidente do TJSP
que sobresta pulverizadas execugdes individuais para conferir primazia
a execugdo coletiva daquele titulo pelo Sindicato dos Servidores
Municipais. Economia processual. Inexisténcia de ilegalidade e de
abuso de poder. Auséncia de ofensa a direito liquido e certo. Recurso
nio provido.

1. A concessio do mandado de seguranga repressivo vai
condicionada 4 plena e cumulativa satisfagdo dos requisitos elencados
no art. 1° da lei de regéncia (Lei n. 12.016/2009), a saber: (i) que o
Impetrante seja titular de um direito liquido e certo violado; (ii) que
esse direito nio encontre amparo pelas vias do habeas corpus ou do
habeas data, e que (iii) a apontada violagio resulte de ato ilegal ou
abusivo praticado por autoridade.

2. Caso concreto em que nio se descortina a alegada violagio a
direito liquido e certo dos impetrantes.

3. Nio se revela ilegal nem abusivo ato do Presidente de Tribunal
que determina o sobrestamento de multiplas execu¢des individuais,
em ordem a que tais pleitos sejam abarcados e atendidos no ambito
de execugio coletiva de valores remuneratérios ja deflagrada contra
a Municipalidade, nos autos principais, pelo respectivo Sindicato de
Servidores, em ordem a racionalizar e uniformizar a atividade judicial,
dando concretude ao principio da economia processual.

4. Recurso ordindrio dos exequentes individuais ndo provido.
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma, por unanimidade, negar provimento
ao recurso ordindrio em mandado de seguranga, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de

Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2024 (data do julgamento).
Ministro Sérgio Kukina, Relator

DJe 23.2.2024

O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Cuida-se de recurso ordindrio em mandado
de seguranga interposto por Benedito Carlos Nogueira e outros 101 (cento e um)
recorrentes, todos servidores ou ex-servidores municipais de Catanduva/SP,
contra o acérdao de fls. 1.144/1.156, proferido a unanimidade de votos pelo
Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, cujo aresto
ostenta a seguinte ementa:

Mandado de seguranca. Decisdo da Presidéncia deste Tribunal de Justica
que determinou o sobrestamento de todas as execuc¢ées individuais ajuizadas
objetivando o cumprimento do decidido em dissidio coletivo de greve ajuizado pela
Municipalidade de Catanduva. Decisdo atacada que visa ao ndo comprometimento
do acesso djustica de toda a coletividade (eis que trata-se de 3.000 credores), prestigia
a celeridade processual, a instrumentalidade das formas, além de efetivar o dever de
cooperagdo entre as partes e a ordem juridica justa. DecisGo mantida. Seguranga
denegada. (fl. 1.152).

Colhe-se dos autos que o subjacente mandado de seguranga foi impetrado
contra decisio do Presidente do T]JSP exarada nos autos do Processo n. 0003585~
02.2019.8.26.0000, mediante a qual a Autoridade impetrada determinou
o sobrestamento de todas as execugdes individuais ajuizadas até aquele
momento para que — em razdo da aquiescéncia da Edilidade e do Sindicato
dos Funciondrios e Servidores Publicos Municipais de Catanduva a proposta
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formulada pelo Ministério Publico — fosse promovida a execugio coletiva e de
forma mandamental do julgado que obrigou a Municipalidade & concessdo de
reajuste anual de 5% (cinco por cento) aos seus servidores, com condenagio ao
pagamento dos atrasados.

A Corte estadual, como se infere da ementa do aresto recorrido, denegou
a ordem por compreender que a medida impugnada nio ofendeu direito
liquido e certo dos impetrantes, porquanto “visou a celeridade processual e
a0 nio comprometimento do acesso a Justica de toda a coletividade, eis que
se trata de 3.000 (trés mil) credores, o que evidentemente causaria um caos
na presta¢do do servico jurisdicional, ndo sé na Comarca, como também em
eventual grau recursal” (fl. 1.154), bem como “efetiva o dever de cooperagio que

deve haver entre as partes, previsto no artigo 6°, do Cédigo de Processo Civil”

(fls. 1.154/1.155), além de encontrar amparo em precedente deste STJ (REsp
n. 767.741/PR, Relator Min. Sidnei Beneti, Terceira Turma, D]Je de 24/8/2010).

Nas razdes recursais, fls. 1.162/1.215, os recorrentes relatam o histérico
da formagio do titulo executivo e, voltando-se contra os fundamentos do
acérdio recorrido, elencam argumentos para diferenciar a hipétese cuidada
por esta Corte no REsp n. 767.741/PR do caso que ora se examina, de modo
que, segundo entendem, o aludido precedente nio seria aplicivel a presente
causa. No mais, retomam as teses articuladas na vestibular, reiterando que
“qualquer deciso posterior a todos os atos processuais alcangados pela preclusio
(consumativa - apresenta¢io de impugnagio; temporal - certidio de decurso
do prazo e légica - intimagdo), nio podem ter seu andamento processual
alterado, atingindo direito liquido e certo dos Impetrantes, ainda mais que em
execugio coletiva da qual os Impetrantes nio fazem parte” (fl. 1.193). Apontam,
ainda, ofensa a coisa julgada, pois “ndo poderia decisio futura sobrestar as
execu¢des individuais, sob pena de ferir o trinsito em julgado, como de fato
ocorrera” (fl. 1.194) e contestam a diretriz proposta pelo Parguet estadual, que,
segundo compreendem, “vai contra o préprio CPC, que ¢ claro dispondo que ao
exequente cabe o 6nus de apresentar o demonstrativo discriminado e atualizado
do crédito, devendo conter o quanto dispde os incisos I ao VI, de modo que,
na forma do § 1°, em havendo pluralidade de exequentes, como ¢ o caso, cada
qual deve apresentar seu proprio demonstrativo” (fl. 1.197). Por fim, indicam
que o ato impugnado representou “ofensa ao ato juridico perfeito, a preclusio
consumativa e a preclusdo temporal”, pelo que deve ser invalidado.

Em contrarrazdes, fls. 3.254/3.263, o Estado de Sio Paulo pondera que

“o inconformismo dos Autores ndo tem nenhuma base legal, nio existindo
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direito liquido e certo a ser tutelado neste mandado de seguranga” (fl. 3.257),
isso porque: “(i) o sindicato é, por disposi¢do constitucional, substituto de toda a
categoria. Além disso, a concentragio dos atos executivos em execugio coletiva
(ii) é imposicdo dos principios de economia processual, da razodvel duragio do
processo e dos principios da utilidade e da menor onerosidade da execugio, (iii)
nio tem nenhuma relagido com preclusio, nem importa qualquer desrespeito
[a] coisa julgada e (iv) nio viola norma do Cédigo de Processo Civil” (fl.
3.256/3.257). Por fim, para afastar as demais alegagdes autorais, argumenta o
mesmo ente publico:

Quanto a preclusao, os recorrentes alegam ter ocorrido preclusdo consumativa
(em razdo da apresentacdo de impugnacdo), temporal (em razéo de certiddo de
decurso de prazo) e légica (em razdo da intimacao [sic]).

A preclusdo consumativa impede a pratica de ato ja praticado, definicdo
da qual ja se deduz a insubsisténcia do argumento dos recorrentes. Afinal, o
sobrestamento das execug¢des individuais ndo se deu por nova impugnacao,
mas por decisdo proferida na execucdo coletiva. A preclusdao temporal impede
a prética de ato extemporaneamente, o que também nao ocorreu, pela mesma
razdo de que o ato que determinou o sobrestamento foi decisao judicial proferida
em execucao coletiva e nao nova impugnacao. Ja preclusao légica é a que impede
a realizacdo de ato incompativel logicamente com ato ja praticado, e nada ha de
“logicamente incompativel” entre a determinagao de sobrestamento na execucao
coletiva e qualquer ato praticado pelas partes no processo.

A alegacao de violacdo a coisa julgada é igualmente fraca. Afinal, decisao
interlocutdria que fixou prazo para ajuizamento de execugdes individuais nao é
desrespeitada se, posteriormente, em face de acordo celebrado entre Sindicato e
Prefeitura em execucdo coletiva, determina-se o sobrestamento dessas execu¢des
individuais. Vale dizer, tal decisdo interlocutéria, ao meramente fixar prazo, ndo
garantiu a ninguém direito a que se mantivessem execugdes individuais sem
nenhuma utilidade e com grave 6nus a Fazenda e ao Judiciario. (fl. 3.262).

Ji o Ministério Publico Federal, em parecer de lavra do ilustre
Subprocurador-Geral da Republica Flivio Giron, manifestou-se pelo nio
provimento do recurso, pelas razdes que declinou no parecer de fls. 3.293/3.296,
assim ementado:

Administrativo e Processual Civil. Acdo Coletiva. Sobrestamento das acdes
de execucao individuais em razédo do vultoso nimero de credores (“mais de
trés mil”). Execugdo coletiva e de forma mandamental do julgado. Possibilidade.
Aplicagdes dos principios da celeridade processual e da instrumentalidade das

ERWIM(@R



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

formas. Manutencédo do aresto vergastado por suas suficientes e juridicas razoes.
Precedente. Parecer pelo desprovimento do recurso. (fl. 3.293).

Recurso tempestivo e representacéo regular (fls. 47/146).

Beneficio de gratuidade de justi¢a deferido na origem (fl. 423).

E o relatorio.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): O éxito do recurso ordindrio
constitucional interposto contra acérdio que denega a seguranga vai
condicionado 4 demonstra¢io de erro — de procedimento ou de aplicagio do
direito — constatdvel no aresto combatido.

Na hipétese em exame, sustentam os recorrentes equivocada aplica¢do
do direito, ao argumento de que a Corte estadual errou ao acolher o parecer
ministerial, no que este “opinou pelo provimento em cardter mandamental por
entender achar se tratar de lide multitudindria, o que ndo ¢ o casol,] visto que o
Municipio contém numero certo de servidores, beirando a casa dos 3 (trés mil),
muito menos do que o nimero de credores de qualquer recuperagio judicial de
médio porte” (fl. 1.187). Aduzem as razdes pelas quais compreendem nio se
aplicar ao caso o decidido por este Pretério no REsp n. 767.741/PR, alicerce do
acérdio recorrido.

Em defesa do que entendem ser seu direito liquido e certo, os autores
recorrentes ponderam que “houve processos em que o municipio concordou
com parte dos cilculos, e outros em que o Municipio perdeu/deixou escoar
seu prazo, sendo certificado pelo Cartério do Orgio Especial, momento em
que os Exequentes pediram a homologagio dos célculos e posterior expedi¢io
de RPV” (fl. 1.192), de forma que “qualquer decisdo posterior a todos os
atos processuais alcangados pela preclusio (consumativa - apresentacio de
impugnagio; temporal - certidio de decurso do prazo e légica - intimagdo),
ndo podem ter seu andamento processual alterado” (fl. 1.193). Quanto ao mais,
retomam os argumentos vertidos na pega inicial, reiterando que o decisério
apontado como ato coator, para “além de atingir direito liquido e certo dos
demandantes, também fere a prépria seguranga juridica” (fl. 26).

Tenho, porém, nio lhes assistir razdo, eis que, a meu juizo, a denegagio da
ordem, ainda que por fundamentagio diversa, ¢ a medida que se impde.
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Com efeito, a concessio do mandado de seguranca repressivo, como ¢ o
caso que ora se reexamina, vai condicionada a plena e cumulativa satisfacio dos
requisitos elencados no art. 1° da lei de regéncia (Lei n. 12.016/2009), a saber:
(1) que o Impetrante seja titular de um direito liquido e certo violado; (ii) que
esse direito ndo encontre amparo pelas vias do habeas corpus ou do habeas data;
e que (iii) a apontada violagdo resulte de ato ilegal ou abusivo praticado por
autoridade.

Confira-se:

Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente
ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for
e sejam quais forem as fungdes que exerca.

No caso, a Corte bandeirante, 4 unanimidade, acompanhou o voto
condutor do aresto recorrido e denegou a ordem, firme em que “néo se vislumbra
na decisdo atacada ofensa a direito liguido e certo dos impetrantes” (fl. 1.154,
destaquei). Realgou, assim, a auséncia do primeiro dos apontados requisitos
cumulativos, por razdes, inclusive, de ordem pritica.

Mas bem poderia, segundo penso, denegar a ordem com amparo na
inexisténcia de ato ilegal ou abusivo.

De ilegalidade ndo se trata, pois, conforme assinalam Fredie Didier Jr. e
Hermes Zaneti Jr., “a execugio da sentenca coletiva segue, em linhas gerais,
o sistema do CPC, segundo o qual a execugio deve ocorrer como fase de um
unico processo sincrético, apds o transito em julgado da decisio e caso o devedor
ndo tenha adimplido espontaneamente a condenagio da sentencga coletiva”
(DIDIER Jr., Fredie. ZANETT Jr., Hermes. Curso de direito processual civil:
processo coletivo. 15 ed. Salvador: Jus Podivm, 2021, p. 546). Ainda segundo
os apontados juristas, tudo o que se aplica a execugio individual, “aplica-se a
efetivacdo da sentenca coletiva” (idem, p. 546).

Ademais, consideradas as peculiaridades do caso em aprego, o decisum
Presidencial, dado como ato coator na subjacente impetragio, guarda estrita
sintonia com os principios fundamentais previstos no capitulo inaugural do
CPC, tais como os da celeridade (inclusive para a atividade satisfativa, conforme
o art. 4°); da colaborag¢io de todos “para que se obtenha, em tempo razodvel,
decisdo de mérito justa e efetiva” (art. 6°); e, ainda, do atendimento aos “fins
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sociais e as exigéncias do bem comum”, quando da aplicagio do ordenamento
juridico (art. §9).

Tampouco cabe cogitar, na espécie, de eventual abuso de poder.

Em proveitosa licdo doutrindria, Rafael Carvalho Rezende Oliveira,
ancorado nos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles e de José dos Santos
Carvalho Filho, assevera:

O abuso do poder pode ocorrer em duas hipoteses:

a) excesso de poder: a atuagao do agente publico extrapola a competéncia
delimitada na lei (ex.: policial que utiliza da forca desproporcional para impedir
manifestacdo publica); e

b) desvio de poder (ou de finalidade): quando a atuacdo do agente pretende
alcancar finalidade diversa do interesse publico (ex.: edi¢do de ato administrativo
para beneficiar parentes).

(Curso de direito administrativo. 8. ed. Rio de Janeiro: Método. 2020. p. 268).

No caso, repito, o ato dito coator é a decisdo do Presidente do eg. TJSP,
exarada nos autos do Processo n. 0003585-02.2019.8.26.0000, mediante a qual
se determinou o sobrestamento de todas as execugdes individuais ajuizadas até
aquele momento para que — presente a aquiescéncia da Municipalidade e do
Sindicato dos Funcionirios e Servidores Publicos Municipais de Catanduva
a proposta formulada pelo Ministério Pablico — fosse promovida a execugio
coletiva, e de forma mandamental, do julgado que obrigou a Municipalidade
a concessio de reajuste anual de 5% (cinco por cento) aos seus servidores, com
condenagio ao pagamento dos atrasados.

Nio vislumbro, em decisério assim edificado, eiva alguma de excesso
de poder (porque se trata de ato judicial emanado de autoridade revestida
de poderes para tanto), nem tampouco de desvio de finalidade, em razio da
ja apontada harmonia da decisdo judicial com os principios norteadores do
diploma processual civil em vigor. Ademais, e em reforco, como bem sublinhado

p P & ¢
no ato judicial impetrado, “ndo se hd extrair de tal contexto ofensa ao acesso
a justiga, o que ocorreria, ao contrdrio, se cada litigante tivesse de se socorrer
do Judicidrio a fim de obter a satisfacio de seu crédito, atentando contra a
¢
economia processual, instrumentalidade das formas, e, sobretudo, a ordem

juridica justa” (fl. 381).

Logo, quer se examine o pleito recursal pelo viés da auséncia de direito
liquido e certo (como o fez a Corte estadual), quer pelo prisma da inexisténcia de
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ilegalidade ou de abuso de poder, como agora visto, nio se justifica a concessio
da ordem, frente as balizas contidas no arz. 1° da Lei n. 12.016/2009.

Por outras palavras, nio se revelou ilegal nem abusivo o ato do Presidente
do col. TJSP, no que determinou o sobrestamento das mencionadas execugdes
individuais, para que seja promovido, em rito coletivo e de forma mandamental,
o subjacente julgado que obrigou a Municipalidade de Catanduva/SP a
concessdo de reajuste anual de 5% (cinco por cento) aos seus servidores, com
pagamento de valores pretéritos.

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de negar provimento ao
presente recurso ordindrio.

E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 66.986-PR
(2021/0228892-0)

Relatora: Ministra Regina Helena Costa
Recorrente: William Ricardo Thomassewski
Advogados: Ludimar Rafanhim - PR033324
Andressa Rosa Bampi - PR035168
Raquel Costa de Souza Magrin - PR034362
Recorrido: Estado do Parand

Procurador: Carla Margot Machado Seleme e outro(s) - PR021749

EMENTA

Administrativo. Recurso ordindrio em mandado de seguranca.
Técnico Judicidrio do Tribunal de Justica do Estado do Parana.
Pedido de exoneragio voluntiria. Aplicagio de penalidade disciplinar
pendente. Nomeagdo em outro cargo no mesmo érgio publico. Poder
punitivo da Administragio Publica resguardado. Proporcionalidade e
razoabilidade. Seguranca concedida.
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I - O controle judicial de atos administrativos tidos por ilegais ou
abusivos, a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
ndo caracteriza violagio ao principio da separagio dos Poderes.

IT - O art. 230 da Lei Estadual n. 16.024/2008 vedava a
exoneragio voluntiria do servidor enquanto ainda em curso processos
administrativos instaurados em seu desfavor para a apuragio de faltas
disciplinares. Contudo, a altera¢io promovida pela Lei Estadual n.
21.230/2022 modificou substancialmente o seu teor, permitindo a
exoneragdo ou aposentadoria voluntiria mesmo diante da instauragio
ou prosseguimento de PADs.

IIT - No caso, o pedido de exoneragio voluntdria apresentado
pelo servidor com objetivo de efetivar a sua posse em outro cargo, no
mesmo 6rgdo publico, ndo caracteriza possivel tentativa de eximir-se
da responsabilidade com as faltas apuradas em processos disciplinares
pendentes.

IV - Nio havendo quebra de vinculo da Administra¢io com
o servidor estaria resguardado o poder da Administragio de manter
os processos administrativos disciplinares instaurados e de aplicar
as eventuais sangdes ali impostas, com amparo no art. 168, § 2°, do
Estatuto dos Servidores do Poder Judiciario do Estado do Paran4.

V - Recurso provido para reconhecer o direito do Impetrante
ao deferimento do seu pedido de exoneragio, assegurando-lhe a
reabertura do prazo para a posse no cargo de Analista Judicidrio.

A Primeira Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordindrio,
para reconhecer o direito do Impetrante ao deferimento do seu pedido de
exoneragio, assegurando-lhe a reabertura do prazo para a posse no cargo de
Analista Judicidrio, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues (Presidente),

Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Brasilia (DF), 05 de junho de 2024 (data do julgamento).

Ministra Regina Helena Costa, Relatora

DJe 7.6.2024
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A Sra. Ministra Regina Helena Costa: Trata-se de Recurso Ordindrio em
Mandado de Seguranga interposto por William Ricardo Thomassewski com base
nos arts. 105, II, 4, da Constitui¢do da Republica, e 1.027, 11, a, do Cédigo de
Processo Civil de 2015, contra acérddo prolatado, por unanimidade, pelo Orgdo

Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parani, assim ementado (fl. 252¢):

Mandado de seguranca. Técnico Judicidrio do Tribunal de Justica do Estado do
Parand. Pedido de exoneragao voluntdria. Indeferimento. Impetrante que deixou
de tomar posse, no prazo legal, em outro cargo publico no mesmo tribunal por
ndo ter logrado exonerar-se do cargo entdo ocupado. Auséncia de direito liquido e
certo a exoneracdo. Existéncia de processos administrativos disciplinares em curso
contra o servidor ao tempo do pedido. Artigo 230 da Lei Estadual n. 16.024/2008.
Vedacgdo expressa a exoneracdo voluntéria do servidor antes da conclusdo dos
processos. Decisao da autoridade impetrada em total sintonia com a lei. Auséncia
de discricionariedade para a Administracdo Publica. Impossibilidade de invocagao
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para contrariar expressa
disposicao legal. Norma que resguarda o interesse da Administracdo na apuragao
das faltas funcionais e no cumprimento da eventual san¢do. Inexisténcia de
violagdo ao principio da presuncao de inocéncia. Direito a exoneracdo que néo é
subtraido do servidor, apenas postergado. Seguranca denegada.

Opostos Embargos Declaratérios, foram rejeitados (fls. 299/302¢).

Nas razdes recursais, o Recorrente, técnico judicidrio do Tribunal de Justica
do Parang, relata sua aprovagio em concurso para o cargo de Analista Judicidrio
na mesma institui¢io. Convocado para assumir a nova fungio, encaminhou
pedido de exoneragio, indeferido em virtude de estar o servidor respondendo a
trés Processos Administrativos Disciplinares (PADs).

Pondera que, embora a negativa de exoneragio esteja fundamentada no
art. 230 do Estatuto dos Servidores do Poder Judicidrio do Estado do Paran4,
o diploma legal em questio também prevé a possibilidade de prosseguimento
do processo disciplinar e aplicagdo de penalidades, independentemente da
exonerag¢io, conforme estabelece o art. 168, § 2°,da Lei Estadual n. 16.024/2008.

Aponta a violagio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
pois o reconhecimento do direito a posse no cargo de Analista Judicidrio ndo
comprometeria o poder disciplinar da Administragdo Publica.

Ao final, requer o provimento do recurso para garantir o direito a
exoneragio, com a preservacio da vaga para o cargo de Analista Judicidrio, Area
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Judiciaria, Nivel SUP-1, do Quadro de Servidores do Poder Judicidrio de 1°
Grau de Jurisdi¢io.

Em contrarrazdes, o Estado do Parand, sustenta, em sintese, a legalidade
do indeferimento do de exoneragdo de servidor publico quando em curso
processo administrativo disciplinar, em atengfo ao principio do interesse piblico
(fls. 352/357¢), subiram os autos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal se manifestou, na qualidade de custos iuris,
opinando pelo provimento do Recurso Ordindrio (fls. 371/375e).

O Recorrente apresentou peti¢do noticiando a alteragdo da legislagio
estadual, promovida com a edigdo da Lei Estadual n. 21.230/2022, passando a
estabelecer que a “exoneragio a pedido ou a aposentadoria voluntiria nio obstam a
instauragdo e o prosseguimento do processo administrativo disciplinar instaurado que,
se conclusivo pela demissao, implicard conversdo, dos respectivos atos de concessdo, em
demissdo ou cassagdo da aposentadoria’.

E o relatorio.

A Sra. Ministra Regina Helena Costa (Relatora): Por primeiro, consoante
o decidido pelo Plendrio desta Corte, na sessio realizada em 9.3.2016, o regime
recursal serd determinado pela data da publicagio do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, iz casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

1 Contornos da lide e delimitagdo da controvérsia

O Recorrente, Técnico Judicidrio no Tribunal de Justi¢a do Parand, obteve
aprovagdo em concurso para Analista Judicidrio. Convocado para a posse,
solicitou sua exonerag¢do do cargo anterior em 8.10.2013. Em 20 de novembro
do mesmo ano, recebeu notificagdo sobre o indeferimento de seu pedido,
fundamentado no fato de responder a trés processos disciplinares ainda néo
encerrados.

Diante da impossibilidade de tomar posse no novo cargo, o Recorrente
impetrou Mandado de Seguranga, denegado pelo Orgio Especial do TJPR ao
fundamento de que a legislagdo estadual impedia a exoneragdo voluntiria do
servidor antes da conclusio dos PADS.

Extrai-se dos autos que o Recorrente tinha trés PADs instaurados contra

si, detalhados como segue (fls. 48/49¢):
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(i) Processo n. 2013.0041260-4/002 - com penalidade de 30 (trinta) dias

de suspensio convertida em multa, aplicada em 12 de novembro de 2013,

(ii) Processo n. 2013.0041280-0/001 - com penalidade de adverténcia,
aplicada em 29 de agosto de 2013,

(iii) Processo n. 2013.0091386-0/001 - com penalidade de suspensio de
30 dias, fixada em & de julho de 2013 (fls. 50/68e), posteriormente convertida em
censura em 7 de fevereiro de 2014 (fl. 255e).

Desse modo,em 5.11.2013, data do indeferimento do pedido de exoneragio,
o Recorrente tinha apenas um unico processo pendente de cumprimento de
san¢do, em razdo da interposi¢do de recurso pelo servidor.

O cerne da controvérsia reside, portanto, em definir se ha direito liquido
e certo de o servidor ter seu pedido de exonera¢io deferido, assegurando-se
a prorrogagio do prazo para a sua posse no cargo de Analista Judicidrio, a
despeito da pendéncia de aplicagio de penalidade administrativa.

1. Possibilidade de controle judicial do ato administrativo

Inicialmente, imp&e-se destacar que segundo pacifica jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, ¢ facultado ao Poder Judicidrio apreciar, no
bojo do controle de legalidade, a proporcionalidade e razoabilidade dos atos
administrativos, especialmente nos casos de flagrante ilegalidade ou teratologia,
de acordo com precedentes a seguir:

Agravo regimental em recurso extraordindrio. Interposicdo em 12.04.2018.
Ave silvestre. Apreensao. Convivio em ambiente doméstico por longo periodo.
Principio da razoabilidade. Ofensa reflexa. Necessidade de reexame de fatos e
provas. Incidéncia da Simula 279 do STF. Ofensa ao principio da separacdo dos
poderes. Inocorréncia. Auséncia de ofensa ao art. 97 da Constituicao Federal e a
Sumula Vinculante 10. Precedentes. Temas 339 e 660 da Repercussao Geral.

1. E inviavel o processamento do apelo extremo quando seu exame implica
rever a interpretacdo de norma infraconstitucional pertinente (Lei Federal
9.605/98. A afronta a Constituicao, se ocorrente, seria apenas reflexa.

2. Para divergir da conclusédo adotada pelo tribunal a quo, seria necessério o
reexame de fatos e provas. Obice da Simula 279 do STF.

3. No tocante a violacdo do dever constitucional de motivacdo das decisbes,
o art. 93, IX, da Constituicao Federal, exige que o acérdao seja fundamentado,
ainda que sucintamente, sem determinar, contudo, o exame pormenorizado de
cada uma das alegacdes ou provas, nem que sejam corretos os fundamentos da
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decisao. Precedente: AI-QO-RG 791.292, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes,
DJe 13.08.2010. Tema 339.

4. Néo ostenta repercussdo geral a alegacdo de ofensa aos principios do
devido processo legal, da ampla defesa, do contraditério, da legalidade e dos
limites da coisa julgada, quando a aferi¢do da violagdo pressuponha a revisao de
legislacdo infraconstitucional. Precedente: RE 748.371-RG, de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, DJe 1°.08.2013. Tema 660.

5. Quanto a alegagdo de ofensa ao art. 2° da Constituicdo Federal, esta Corte tem
decidido que o controle jurisdicional do ato administrativo considerado ilegal ou
abusivo ndo viola o principio da separacéo dos Poderes, sendo permitido, inclusive, ao
Judicidrio sindicar os aspectos relacionados a proporcionalidade e a razoabilidade.

6. Inexisténcia de ofensa a clausula da reserva de plenario e a Sumula
Vinculante 10, porquanto o Tribunal de origem, ao analisar o caso concreto,
nao declarou inconstitucional a legislacdo aplicada, nem a afastou por julgé-la
inconstitucional, mas apenas interpretou a norma legal.

7. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo de aplicacdo da
multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Verba honoréria majorada em % (um
quarto), nos termos do art. 85, § 11, devendo ser observados os §§ 2° e 3° CPC.

(RE 1.103.448 AgR, Relator Ministro Edson Fachin, Segunda Turma, julgado em
11.10.2019, DJe 9.3.2020 - destaquei).

Agravo regimental em recurso extraordinario. Acdo civil publica. Telefonia.
Tarifa interurbana cobrada em relacéo a ligagées intramunicipais e intermunicipais
conturbadas. Auséncia de prequestionamento. Simulas 282 e 356/STF. Ofensa
ao art. 2° e ao art. 93, IX, da Constituicdo Federal. Ndo ocorréncia. Incidéncia da
Sumula 279/STF.

Os temas constitucionais do apelo extremo nao foram objeto de analise prévia
e conclusiva pelo Tribunal de origem. Incidéncia das Simulas 282 e 356/STF.

O controle judicial de atos administrativos tidos por ilegais ou abusivos nédo
ofende o principio da separagédo dos Poderes, inclusive quando a andlise é feita a luz
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Precedentes.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal afasta o cabimento de recurso
extraordinario para o questionamento de alegadas violagdes a legislacdo
infraconstitucional sem que se discuta o seu sentido a luz da Constituicado.
Precedentes. Ademais, a decisdo esta devidamente fundamentada, embora em
sentido contrario aos interesses da parte agravante.

A parte recorrente se limita a postular uma nova apreciacdo dos fatos e do
material probatério constantes dos autos. Incidéncia da Simula 279/STF.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 580.642 AgR, Relator Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em
9.9.2014, DJe 2.10.2014 - destaquei).
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Nessa dire¢io, precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico desta
Corte:

Administrativo e Processual Civil. Recurso especial. Multa administrativa. Valor.
Reducao judicial para montante aquém do minimo legal. Ofensa ao poder de
policia. Inocorréncia. Razoabilidade e proporcionalidade.

1. “O Poder Judicidrio, no exercicio de sua competéncia constitucional (ex vi do art.
50, XXXV, da CF/88), pode examinar os atos praticados pela Administragdo Publica,
notadamente no que tange a legalidade ou a sua legitimidade, ndo havendo que
se falar em invasédo do mérito administrativo quando o magistrado reduz o valor da
multa, com fulcro nos principios da razoabilidade e proporcionalidade.” (Agint no
AREsp 1.067.401/5C, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 9/8/2018).

2. No caso, a empresa autora, ora recorrida, ajuizou acdo de procedimento
ordindrio objetivando, entre outras providéncias, a reducdo do valor de multa a
ela imposta pela ANP, em virtude da constatacdo de ndo observancia de normas
legais na disposicao de recipientes de gas.

3. A Corte regional, por sua vez, confirmou a sentenca apelada, no que
esta reduziu o valor da sancdo pecuniaria, invocando, para tanto, critérios de
razoabilidade e de proporcionalidade, em conformidade com entendimento
deste Superior Tribunal de Justica.

4. Nao ha falar em ofensa ao poder de policia da ANP, como aventado nas
razdes recursais, sendo que, atento as peculiaridades do caso concreto, o julgador,
pela perspectiva da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo vislumbrou
compatibilidade entre a infracdo glosada pela autoridade fiscalizadora e o
elevado quantum da multa aplicada.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.766.116/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado
em 6.4.2021, DJe de 4.5.2021 - destaquei).

Administrativo. Servidor publico em estdgio probatério. Remocgédo para
acompanhamento de conjuge. llegalidade ou abuso de poder ndo demonstrados.
Inexisténcia de direito liquido e certo. Obediéncia ao principio da legalidade.
Auséncia do requisito da estabilidade (artigo 13, § 49, alinea “b", da Lei Estadual
7.305/1979). Manutencao do aresto vergastado.

1. A impetrante ndo demonstrou os requisitos para obtengdo da remocao,
porquanto ainda encontra-se em estagio probatorio.

2. O artigo 13, § 4°, alinea b, da Lei Estadual 7.305/1979, que regula os
servicos auxiliares do Poder Judiciario de 1° grau do Estado do Rio Grande do
Sul, impossibilita a remogao do servidor antes de completar dois anos de efetivo
exercicio no cargo para o qual foi nomeado.

3. A intervencédo do Poder Judicidrio nos atos administrativos cinge-se a
defesa dos parametros da legalidade, permitindo-se a reavaliagdo do mérito
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administrativo tdo somente nas hipdteses de comprovada violagcédo dos principios
da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de invasao a
competéncia reservada ao Poder Executivo.

4. A orientacdo do STJ vem afirmando que a Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 226, consagra o principio da protecao a familia como base da sociedade
brasileira e dever do Estado. Contudo, a tutela a familia ndo é absoluta. Para que
seja deferido o deslocamento do servidor pelo Judicidrio, nos casos em que a
pretensao for negada pela Administracdo, ele tem de comprovar que sua situagdo
se subsume em uma das hipdteses taxativamente previstas para concessdo do
beneficio quando inexistente interesse administrativo no ato. Precedentes.

5. Recurso em Mandado Seguranga nédo provido.

(RMS n. 60.378/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 23.5.2019, DJe de 17.6.2019).

No caso, o indeferimento administrativo fundamentou-se na alegagio de
haver contra o servidor trés PADs em trimite, nos seguintes termos (fl. 103e):

Tendo em vista que se encontra em tramite no Departamento da Corregedoria-
Geral da Justica os autos n. 2013.0041026-4/002, referente a procedimento
administrativo disciplinar, assim, como o Recurso contra Imposicdo de Pena n.
2013.0041028-001 e o Recurso em Procedimento Disciplinar sob n. 2013.0091386-
0/001, indefiro o pedido formulado pelo servidor William Ricardo Thomassewski,
com fulcro no art. 230 da Lei Estadual n. 16.024/2008.

De fato, o art. 230 da Lei Estadual n. 16.024/2008 condiciona o
deferimento do pedido de exoneracio a conclusio do PAD e cumprimento da
respectiva sangio aplicada, in verbis:

Art. 230. O funcionario efetivo que responder a processo disciplinar s6 podera
ser exonerado a pedido ou aposentado voluntariamente, apés a conclusdo do
processo e do cumprimento da sancao, se for aplicada.

Contudo, embora a legislagio estadual vigente a época condicionasse
a exoneragio a pedido do servidor a conclusio do processo disciplinar e do
cumprimento da sangdo, a hipdtese dos autos guarda singularidades que
demandam melhor reflexio.

A anilise atenta dos autos permite verificar que, na data do indeferimento
do pedido de exoneragio, pendia somente a aplicagio da pena ji arbitrada
no PAD n. 2013.0091386-0/001, conforme se extrai da certiddo emitida, em
22.11.2013, pela Corregedoria-Geral da Justi¢ca do Estado do Parani (fls.
48/49e):
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a) Autos n. 2013.0041026-4/002 - Processo Administrativo instaurado pela
Portaria n. 28/2013, da Direcdo do Férum da Comarca de Castro, em razdo de
deixar de cumprir, no prazo regulamentar de 15 (quinze) dias, 201 (duzentos e um)
mandados expedidos para finalidades diversas no periodo de outubro de 2011 a
marco de 2013 no qual ,por decisdo do Excelentissimo Senhor Desembargador
Lauro Augusto Fabricio de Meio, Corregedor-Geral da justica, publicada no e-DJ
n. 1.226 de 12 de novembro de 2013, foi-lhe aplicada a pena de suspenséo por 30
(trinta) dias, com sua conversao em multa a razdo de 50% (cinquenta por cento)
da remuneracdo a que fizer jus no referido periodo, relativamente ao més em
que ocorrer o transito em julgado da decisao, encontrando-se os autos conclusos
ao relator, em virtude da apresentacdo de manifestacédo de desisténcia do prazo
recursal;

b) Autos n. 2013.0041028-0/001 - Recurso contra imposicdo de pena censura
aplicada nos autos de Processo Administrativo instaurado pela Portaria n. 12/2013,
em razdo de ndo ter cumprido com seus deveres, além da agir infringindo
proibicdes regulamentares dirigidas aos funcionarios do Poder Judicidrio do
Estado do Parana, o qual foi provido, a unanimidade, por acérddo do Conselho da
Magistratura, publicado no e-DJ n. 1.173 de 29 de agosto de 2013, para aplicar-lhe
a pena menos gravosa de adverténcia, encontrando-se os autos na Divisao de
Apoio ao Conselho da Magistratura para cumprimento da determinacéo de baixa a
Dire¢édo do Férum da Comarca de Castro para cumprimento da deciséo, devidamente
anotada aquela penalidade em ficha funcional;

c) Autos n. 2013.0091386-0/001 - Recurso interposto contra senten¢a que
julgou parcialmente procedente a acusa¢do contida na Portaria n. 21/2013, da
Dire¢édo do Férum da Comarca de Castro, e aplicando-lhe a penalidade de suspensédo
pelo periodo de 30 (trinta) dias, convertida em multa, a razdo de 50% do valor da
remuneracgéo a que fizer jus, correspondente ao més em que ocorrido o transito em
julgado da decisao, encontrando-se os autos em cartério aguardando o retorno
de férias do Relator vinculado (destaques meus).

Daleitura do parecer da Corregedoria, extrai-se que, conquanto os processos
administrativos ainda estivessem em trimite, pois o primeiro encontrava-se
concluso em virtude da apresentagio de manifestacio de desisténcia do prazo
recursal e o segundo encontrava-se na Divisio de Apoio ao Conselho da
Magistratura com determinacio de baixa, na data do indeferimento do pedido
de exoneragdo todas as faltas disciplinares imputadas ao Recorrente jd haviam
sido apuradas, restando apenas um unico processo administrativo pendente de
aplicagdo de sangio, em razdo de recurso interposto pelo servidor.

Segundo consta dos autos, a falta administrativa objeto do Processo n.
2013.0091386-0/001 ja havia sido sindicada pela Administra¢do, concluindo-
se pela aplicacio da penalidade de suspensdo pelo periodo de 30 (trinta) dias,
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convertida em multa, a razdo de 50% do valor da remuneragio do servidor, em
8.7.2013 (fls. 50/68¢). Remanescia somente a analise do recurso interposto pelo
servidor contra tal san¢do, ao fim convertida em penalidade de censura, em

7.2.2014.

Tais nuances, contudo, nio foram observadas no momento do ato do
indeferimento, limitando-se a Administracdo a afirmar a existéncia de processo
disciplinar em tramite, sem considerar o fato de que todas as infragoes disciplinares
Jd haviam sido apuradas e julgadas, nao havendo risco de possivel comprometimento
do poder disciplinar da Administracdo Piiblica com o deferimento do pedido de

exoneragdo.
1II. Exoneracdo para posse em cargo no mesmo 6rgao priblico

O Tribunal de origem fundamenta a denegacio da seguran¢a na
constata¢do de que a finalidade da lei seria frustrada com o deferimento da
exoneragio, porquanto a Administra¢do nio teria respaldo legal para a aplicagio
da penalidade no novo cargo.

Ocorre que o servidor apresentou o pedido de exoneragio do cargo
de Técnico Judicidrio para posse no cargo de Analista Judicidrio do mesmo
Tribunal. Nao hd duvida, portanto, de que seria preservado o poder-dever
da Administragdo de aplicar eventual san¢io em desfavor do servidor, pois o
vinculo funcional com a Administra¢io nio seria desfeito, havendo mudanga
apenas no cargo por ele ocupado.

Com efeito, o Estatuto dos Servidores do Poder Judiciirio do Estado
do Parand, em seu art.168, § 2°, expressamente assegura a legitimidade da
Administragio em seguir com a apuragio e a consequente aplicagdo de sangio,
independentemente do fato de estar o servidor exonerado do cargo, in verbis:

Art. 168. Sera cassada a aposentadoria ou disponibilidade se ficar provado que
o inativo:

§ 2°. Independentemente de qualquer tipo de exoneracdo, permanece a
necessidade de processamento e julgamento das condutas passiveis de puni¢do
com suspensao, demissdo ou cassacao de aposentadoria e de disponibilidade.

Nessa diregdo, esta Corte pacificou orientagio afirmando a possibilidade
de apuracio disciplinar e aplica¢do das respectivas penalidades mesmo quando
o servidor ndo mais ocupa o cargo publico em relagdo ao qual estd sendo
investigado.
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Registro, por oportuno, o seguinte julgado:

Administrativo e Processual Civil. Processo administrativo disciplinar. Exoneracao
do cargo publico relacionada a apuracgao disciplinar. Nomeacdo em outro cargo
publico. Aplicacdo de penalidade. Possibilidade. Simulas 282/STF e 83/STJ.

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca contra ato do Corregedor-
Geral da Policia Federal para que seja declarada a nulidade do Processo
Administrativo Disciplinar 012/2009-COGER/DPF, Ciapro 08200.014639/2008-
93, para impedir a aplicacdo de qualquer penalidade disciplinar contra o ora
recorrente. Argumenta a parte recorrente que na data da abertura do Processo
Administrativo Disciplinar ndo mais ocupava o cargo publico de Escrivao da
Policia Federal, mas de Delegado da Policia Federal, e que sua exonerag¢do no
cargo anterior e nomeacao no novo cargo impediriam a apuracdo disciplinar,
j& que a penalidade deve ser aplicada enquanto investido no cargo em que se
deram os fatos, nos termos dos arts. 33, |, 148 da Lei 8.112/1990.

2. Néo se pode conhecer da irresignacao contra a ofensa aos arts. 33, I, 148 da
Lei 8.112/1990, pois os referidos dispositivos legais ndo foram analisados pela
instancia de origem.

3. Ausente, portanto, o indispensavel requisito do prequestionamento, o
que atrai, por analogia, o ébice da Simula 282/STF: “E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando nao ventilada, na decisao recorrida, a questao federal
suscitada”. Dessume-se que o acdrddo recorrido estd em sintonia com o atual
entendimento do STJ no sentido de permitir a apuracdo disciplinar e aplicagéo das
respectivas penalidades mesmo quando o servidor ndo mais ocupa o cargo publico
em relagdo ao qual estd sendo investigado, razdo pela qual ndo merece prosperar a
irresignagdo. Incide, in casu, o principio estabelecido na Sumula 83/STJ: “Néo se
conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientagao do Tribunal
se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida”. Cumpre ressaltar que a referida
orientacdo é aplicavel também aos recursos interpostos pela alinea“a” do art. 105,
Ill, da Constituicao Federal de 1988. Nesse sentido: REsp 1.186.889/DF, Segunda
Turma, Relator Ministro Castro Meira, DJe de 2.6.2010.

4. Nesse sentido: MS 14.432/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Secdo,
julgado em 13/8/2014, DJe 22/8/2014; REsp 1.186.908/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 4/11/2010, DJe 11/11/2010.

5. Recurso Especial de que se conhece em parte para, nessa parte, negar-lhe
provimento.

(REsp n. 1.726.941/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 7.8.2018, DJe de 20.11.2018 - destaquei).

1V, Alteracio do art. 230 da Lei Estadual n. 16.024/2008

A negativa de exonerag¢io fundamentou-se no artigo 230 da Lei Estadual
n.16.024/2008, cuja redagio a época impedia a exoneragio de servidor durante o
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curso de processo disciplinar. Contudo, a alteragdo promovida pela Lei Estadual
n. 21.230/2022 modificou substancialmente o seu teor, permitindo a exoneragio
ou aposentadoria voluntiria mesmo diante da instauragio ou prosseguimento de
PAD:s, nos seguintes termos:

Art. 230. A exoneragéo a pedido ou a aposentadoria voluntdria ndo obstam a
instauragdo e o prosseguimento do processo administrativo disciplinar instaurado
que, se conclusivo pela demissdo, implicard conversao, dos respectivos atos de
concessao, em demissao ou cassacdo da aposentadoria, sem prejuizo do previsto
na parte final do caput do art. 201 desta Lei.

Paragrafo unico. Ocorrida exoneragao porque ndo satisfeitas as condi¢des do
estagio probatoério e, posteriormente julgado processo administrativo disciplinar
conclusivo pela demissdo, o ato de exoneracao sera convertido em demissao
(destaque meu).

Tal modificagio legislativa reflete uma evolug¢do no entendimento sobre a
matéria, alinhando-se aos principios constitucionais da presun¢io de inocéncia,
razoabilidade, proporcionalidade e ao direito de acesso a cargos publicos.

V. Andlise do caso concreto

In casu, contata-se a auséncia falta disciplinar pendente de apuragio no
momento do indeferimento do pedido de exoneragio, restando apenas suspensa
a aplicagdo de penalidade de multa jd apurada no Processo n. 2013.0091386-
0/001, posteriormente convertida em censura, em razio de recurso interposto
pelo servidor.

Portanto, diversamente do consignado no acérdio recorrido, nio se pode
afirmar que “ndo tinha a autoridade coatora condigoes de antever o resultado dos
processos por ocasido da decisio” (fl. 256¢), nem mesmo que havia pendéncia de

apuracio de falta disciplinar (fl. 257¢).

Soma-se a tal assertiva, o fato de que nio haveria quebra do vinculo da
Administragio com o servidor, em razdo da posse em cargo no mesmo 6rgio
publico, de modo que estaria resguardado o poder da Administragio de manter
os processos administrativos disciplinares instaurados e de aplicar as eventuais
sangdes ali impostas, com amparo no art. 168, § 2°, do Estatuto dos Servidores
do Poder Judicidrio do Estado do Parand.

Desse modo, impde-se reconhecer que nio havendo mais penalidades a
serem cumpridas e considerando que a evolugio legislativa espelha o tratamento
atual e adequado a situagdo retratada, ndo hd ébice em reconhecer o direito
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a exoneragio do servidor para acesso a outro cargo publico, para o qual foi
devidamente aprovado e nomeado, especialmente na hipétese em que nem
mesmo hd quebra do vinculo com a Administragio.

Posto isto, dou provimento ao Recurso Ordindrio para reconhecer o direito
do Impetrante ao deferimento do seu pedido de exoneragio, assegurando-lhe a
reabertura do prazo para a posse no cargo de Analista Judicidrio.

Indevidos honoririos advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei n.

12.016/2009 e da Simula n. 105/ST].

E 0 vofto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 69.371-PR
(2022/0237289-6)

Relator: Ministro Gurgel de Faria
Recorrente: Noroeste Medicamentos - Eireli
Advogado: Arieni Bigotto - PR038157
Recorrido: Estado do Parand

Procurador: Audrey Silva Kyt - PR044763

EMENTA

Administrativo. Licitagdo. Compra de medicamentos. Preco
miéximo de venda ao Governo. Tabela CMED. Inobservincia.
Sobrepreco. Devolugio de parte dos valores. Necessidade. Vinculagio
a0 instrumento convocatério. Caso concreto. Nio incidéncia.

1. A controvérsia dos autos consiste em saber se a aquisi¢io de
medicamentos por meio de licitagdo, com pre¢o de compra superior
ao da Tabela da Camara de Regulagio do Mercado de Medicamentos
(CMED), mas no limite do pre¢o maximo fixado no edital do certame,
caracteriza sobrepreco, implicando a necessidade de devolugio do
montante que sobeja aquele primeiro parimetro.
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2. A atuag¢io da Camara de Regula¢io do Mercado de
Medicamentos — CMED, ao fixar pre¢os méaximos de compra/venda
de firmacos, € regular, sendo necessaria para fazer face a dindmica e as
peculiaridades técnicas do mercado de medicamentos.

3. A Resolugio n. 211 da CMED disciplina o “Preco Maximo
de Venda ao Governo — PMVG?, sendo este o teto de prego pelo
qual entes da Administragio podem adquirir medicamentos, o qual
é periodicamente atualizado e vincula néo sé o estado como também
aquele que vende ao administrador puablico (no caso, a empresa autora,
ora recorrente).

4. Caso em que exigir da empresa vendedora a devolugao dos
valores que foram praticados acima do limite maximo legal nio
poderia jamais violar a boa-fé objetiva, como aquela argumenta, na
medida em que o standard (comportamento médio) que se espera
de pessoa juridica que tem como objeto o comércio farmacéutico
¢ justamente a observincia dos precos maximos estabelecidos pela
legislagio.

5. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério nio
pode ser invocado, no particular, para se esquivar de cumprir obrigagio
prevista em lei, pois aquele postulado s6 pode prevalecer quando a
regra do edital estd em conformidade com norma legal expressa ou
quando ndo a contraria diretamente.

6. Hipétese em que a regra editalicia nem sequer figurava como
impeditivo para se cumprir a norma legal (pre¢o maximo de venda ao
governo), pois se a venda tivesse sido praticada por valor inferior ao
da Tabela da CMED, atender-se-iam, a0 mesmo tempo, ambos os
parametros.

7. Recurso ordindrio ndo provido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma, por unanimidade, negar provimento
ao recurso ordindrio em mandado de seguranga, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

RSTJ, a. 36, (273): 185-309, Janeiro/Fevereiro/Marco 2024

A



ERWBM@Ry

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues (Presidente), Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 28 de novembro de 2023 (data do julgamento).
Ministro Gurgel de Faria, Relator

DJe 31.1.2024

O Sr. Ministro Gurgel de Faria: Trata-se de recurso ordindrio interposto
por Noroeste Medicamentos — Eireli contra acérdio denegatério proferido pelo
Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand, assim ementado (e-STJ fl. 563):

Mandado de seguranca. Acérddos 3.952/2020 e 1.433/2021 proferidos pelo egrégio
TCE-PR na Representagdo 479.812/18. Licita¢do para compra de medicamentos.
Inobservdncia do preco mdximo de venda ao Governo fixado pela Tabela CMED. Pena de
restitui¢édo de valores. Configuragdo de sobrepreco. Inexisténcia de ilegalidade ou abuso
de poder. Necessidade de reparacéo do prejuizo ao erdrio. Principio da supremacia do
interesse publico. Distribuidora que estava (ou deveria estar) ciente do preco mdximo de
venda ao Governo imposto pela Tabela CMED. Impossibilidade de invocagdo de boa-fé.
Improcedéncia da pretensGo mandamental. Seguranca denegada.

Alega a parte recorrente, em suma, que:

a) inexistem davidas de que o vicio contido no Edital de Licitagio —
defini¢io de preco miximo em descompasso com a Tabela CMED — nido ¢
imputdvel 4 empresa, uma vez que a defini¢do de prego maximo em qualquer
certame licitatério ¢é atribui¢do do Poder Publico, dai que deve ser aplicada ao
caso a norma do art. 59 da Lei de Licitagoes;

b) se permanecer higida a conclusio do acérdio recorrido, a impetrante se
verd obrigada a comercializar medicamentos por prego inferior ao préprio custo
de aquisigdo, cuja légica ndo faria sentido, visto que transferiria ao contratado o
onus pela falha interna no certame licitatério;

¢) nio ¢é fabricante nem distribuidora de medicamentos, pelo que nio teria
ela poderes para influir ou intervir no mercado de comercializa¢do de firmacos,
de modo que a tabela de pre¢o méximo de venda de medicamento nio poderia
ser a ela aplicada, notadamente quando adquiriu os produtos ja por preco
superior 20 maximo;
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d) a aplicacdo da lei Federal 10.742/2003 ao caso atenta contra os
principios da razoabilidade e proporcionalidade;

e) deve prevalecer, na espécie, os principios da vinculagio ao instrumento
convocatorio, seguranca juridica e boa fé objetiva;

Contrarrazoes (e-ST] fls. 625/629).
Parecer do MPF pelo nio provimento do recurso (e-STJ fls. 642/649).

O Sr. Mlinistro Gurgel de Faria (Relator): A controvérsia dos autos consiste
em saber o seguinte: a aquisi¢io de medicamentos por meio de licitagdo, com
preco de compra superior ao da Tabela da Camara de Regulagio do Mercado
de Medicamentos (CMED), mas no limite do pre¢o maximo fixado no edital
do certame, caracteriza sobrepreco, implicando a necessidade de devolugio do
montante que sobeja aquele primeiro parimetro?

Adianto entender que a resposta é positiva, nio podendo prosperar os
argumentos da parte impetrante.

Em primeiro lugar, saliento que o legislador autorizou claramente ao
Poder Executivo, por meio da CMED, a disciplinar, mediante ato normativo
regulamentar, os procedimentos relativos a regulacio do mercado de
medicamentos (art. 6°, I, da Lei n. 10.742/2003) e os critérios para fixagio de
margens de comercializa¢io de medicamentos (art. 6°, V, da mesma lei).

E possivel notar que as expressdes empregadas pela lei sdo amplas,
oferecendo autonomia normativa e técnica de larga amplitude a CMED,
justamente para que essa pudesse pdér em pratica sua missdo de operar a
“regulagio econdmica do mercado de medicamentos” (art. 5°).

Sobre o exercicio do poder regulamentar da CMED, o Supremo Tribunal
Federal — STF, quando do julgamento do ROMS 28.487, considerou legal/
constitucional a amplitude da delega¢io normativa conferida a CMED,
entendendo ser necessdria para fazer face a dinimica e as peculiaridades técnicas
do mercado de medicamentos.

Com isso, vale dizer que a primeira premissa na qual se assentam os
fundamentos desta decisdo ¢ a de que atuagdo da CMED, ao fixar precos
miximos de compra/venda de medicamentos, é regular.
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A préxima questio controvertida consiste em saber se a atuagio do referido
6rgio técnico vincula a parte impetrante, pois esta argumenta que ndo estaria

abrangida pelos ditames da Lei n. 10.742/2003.

Examinando o referido diploma legal, percebe-se que a alegagio da
parte nio merece nenhuma guarida, na medida em que aquele expressamente
disciplina que:

Art. 2° Aplica-se o disposto nesta Lei as empresas produtoras de medicamentos,
as farmdcias e drogarias, aos representantes, as distribuidoras de medicamentos,
e, de igual modo, a quaisquer pessoas juridicas de direito publico ou privado,
inclusive associa¢des de entidades ou pessoas, constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que, de alguma
maneira, atuem no setor farmacéutico. (Grifos acrescidos)

No caso, da simples consulta ao ato constitutivo da empresa recorrente,
verifica-se que ela tem como objeto principal o “comércio atacadista de
produtos farmacéuticos de uso humano” (e-STJ fl. 19), de modo que claramente

submetida a Lei n. 10.742/2003 e as normas da CMED.

Prosseguindo no raciocinio, é preciso agora destacar que a Resolugdo n.
211 da CMED disciplina o “Pre¢o Miximo de Venda ao Governo - PMVG?,
sendo este o teto de prego pelo qual entes da Administragio podem adquirir
medicamentos, o qual é periodicamente atualizado e vincula ndo s6 o estado
como também aquele que vende ao administrador publico (no caso, a empresa
autora).

Dito isso, deve-se desconstruir a ideia defendida pela recorrente, no
sentido de que quem agiu de maneira irregular foi (somente) a Administragio,
a0 admitir, em seu edital, a compra de medicamento acima do referido teto.

Como visto, a combinagio das normas supracitadas evidencia que competia
também 2 sociedade empresiria licitante (como dever legal) observar os limites
de preco estabelecidos pela CMED, devendo a impetrante, junto com os
administradores, amargar o énus de ter agido em desacordo com os comandos
normativos aos quais estavam vinculados.

Alids, exigir da empresa vendedora a devolugdo dos valores que foram
praticados acima do limite maximo legal nio poderia jamais violar a boa-fé
objetiva, como aquela argumenta, na medida em que o szandard (comportamento
médio) que se espera de pessoa juridica que tem como objeto o comércio
farmacéutico ¢ justamente a observincia dos pregos maximos estabelecidos pela
legislagdo.
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Também ndo prospera a tese de que deveria ser aplicado ao caso o comando
do art. 59, pardgrafo unico, da Lei n. 8.666/1993, ji que tal norma trata do dever
da Administragdo de indenizar o administrado quando o contrato é anulado
por culpa daquela. Na espécie, porém, nem houve a nulidade do ajuste e muito
menos a falha é imputdvel apenas ao estado.

Além do mais, ndo se estd cobrando da empresa recorrente a devolugio total
dos valores recebidos com a venda dos firmacos, mas apenas a diferenga entre
os precos que foram praticados e o teto ao qual estava vinculada a impetrante.
Isto é, o que se estd a reparar é o sobrepreco, sendo medida absolutamente
proporcional a conduta irregular da licitante.

E importante destacar, ainda, que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério nio pode ser invocado, no caso, para se esquivar de cumprir
obrigagio prevista em lei, pois aquele postulado sé pode prevalecer quando a
regra do edital estd em conformidade com norma legal expressa ou quando nio
a contraria diretamente.

A propésito, a regra editalicia nem sequer figurava como impeditivo para
se cumprir a norma legal (preco méximo de venda ao governo), pois se a venda
tivesse sido praticada por valor inferior ao da Tabela da CMED, atender-se-
iam, 20 mesmo tempo, ambos os pardmetros.

Por fim, considerando que a sociedade empresdria autora estava obrigada
a observar o valor miaximo de venda dos medicamentos, € irrelevante saber o
preco pelo qual aquela adquiriu os produtos.

Ora, a empresa, sabendo (ou devendo saber) que estava adquirindo para
revenda produto ja acima do limite que poderia praticar, resolveu assumir o risco
(inerente a atividade), cabendo a ela assumir o 6nus dessa escolha.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordindrio.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.490.603-PR (2014/0273633-4)

Relator: Ministro Paulo Sérgio Domingues
Recorrente: Vilson Simon

RSTJ, a. 36, (273): 185-309, Janeiro/Fevereiro/Margo 2024

s JJ)) b O



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Advogados: Paulo Ricardo da Rosa e outro(s) - RS015829

Paulo Roberto Fiani Bacila - SC014291
Recorrente: Ministério Publico Federal
Recorrido: Estado do Parand
Procurador: Ana Luiza de Paula Xavier e outro(s) - PR032876
Recorrido: Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM
Repr. por: Procuradoria-Geral Federal
Recorrido: Cia. Iguacu de Cate Soluvel
Advogado: Gabriella Fernandes de Assuncao Vial e outro(s) - MG157014
Recorrido: Hidromineral Fazenda Sao Joao Ltda
Advogados: Andréa Viggiano Gongalves - MG045943

Marcelo Mendo Gomes de Souza e outro(s) - M(G045952
Recorrido: Instituto Ambiental do Parani
Advogado: Luciano Tinoco Marchesini e outro(s) - PR016524

Interes.: Unido

EMENTA

Administrativo. Recursos especiais. A¢do popular. Agua termo-
mineral. Utilizagio como insumo em processo industrial. Defesa dos
interesses coletivos e da Unido no bem natural. Indispensabilidade de
autorizagio federal para exploracio. Recursos especiais providos.

1. Discussdo nos autos acerca da dispensabilidade, ou nio, de
autorizagio federal paraa utiliza¢do de 4gua mineral obtida diretamente
do solo como insumo em processo industrial, ndo destinada ela ao
envase e consumo humano.

2. A utilizagdo da dgua mineral como insumo de produgio
industrial, por si s6, ndo conduz a conclusio de auséncia de interesse
econdmico a ser explorado com o recurso natural. A legislagio de
regéncia tutela o possivel interesse da Unido, a protegdo a um ativo
econdmico natural do Ente Publico, que, por essa razdo, nio pode ser
livremente explorado sem a devida autorizagio e andlise da pertinéncia
pelo Estado. Dar por suficiente a autorizagdo de uso por autarquia
estadual vai de encontro a propriedade do bem constitucionalmente
estabelecida e ignora a competéncia atribuida ao 6rgao préprio de
controle da Unifo.
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3. A fiscalizagdo e anilise da dgua pelo Departamento Nacional
de Produgio Mineral - DNPM, hoje realizada pela Agéncia Nacional
de Mineragdo - ANM, nio tem como objetivo somente a verifica¢io
de suas propriedades para fins de saide da populagio que pode vir a
consumi-la. E uma atividade que visa a0 resguardo dos interesses da
Unido no bem natural, respeitando imperativos de predominancia do
interesse publico sobre o particular e de desenvolvimento no interesse
nacional.

4. Recursos especiais providos para para julgar procedente a agio

popular.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma, por unanimidade, dar provimento aos
recursos especiais, para julgar procedente a ag¢io popular, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2024 (data do julgamento).

Ministro Paulo Sérgio Domingues, Relator

DJe 23.2.2024

O Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues: Trata-se de recursos especiais
interpostos por Vilson Simon e pelo Ministério Piblico Federal, ambos com
fundamento nas alineas ¢ ¢ do permissivo constitucional, contra acérdio do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido, proferido com a seguinte ementa (fl.
972):

Administrativo. Acdo popular. Agua termo-mineral. Insumo em processo
industrial. Desnecessidade de autorizacao federal.

A utilizagcdo de dgua como insumo em processo industrial ndo esta sujeita a
prévia autorizacdo federal a ser concedida pelo DNPM, necessaria apenas para as

RSTJ, a. 36, (273): 185-309, Janeiro/Fevereiro/Marco 2024

>
=
=



BB

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

hipoteses de extracdo para envase ou para fins balnearios, nos termos do Cédigo
de Aguas Minerais.

Opostos embargos de declaragio, foram eles parcialmente acolhidos, tio
somente para fins de prequestionamento.

O Ministério Piiblico Federal alega violagdo dos arts. 15 e 22, § 2°, do
Decreto-Lei 227/1967; art. 12, 11, da Lei 9.433/1997; art. 32,1, V e VI, da Lei
8.876/1994; art. 2° do Decreto 1.324/1994; € arts. 8,9 e 10 do Decreto-Lei
7.841/1945.

Sustenta a incompeténcia da Superintendéncia de Desenvolvimento de
Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental - Suderhsa para conceder o direito
de uso de dgua mineral, que competiria, na espécie, a0 Departamento Nacional
de Produgio Mineral - DNPM, mesmo que usado o recurso como insumo para
a produgio industrial, ndo para o envase e consumo humano.

Por sua vez, Vilson Simon aponta, em seu recurso especial, ofensa ao art.
535, I1, do CPC/1973; aos arts. 1° e 23 do Decreto-Lei 7.841/1945; ao art. 3°
da Lei 8.876/1994; ao art. 10,1V, do Cédigo de Mineragio; ao art. 12,11, da Lei
?.433/1997; ao art. 2° do Decreto 1.324/1994; e ao art. 71, § 3°, do Cédigo de
Aguas.

Reputa omisso o acérdio recorrido, nio obstante a oposi¢do dos
aclaratérios.

No mérito, defende a ilegalidade da outorga emanada de autarquia do
Estado Parand para a utilizagio da dgua mineral, bem da Unido, em processo
industrial de particular, sem autorizag¢io de lavra do DNPM.

Apresentadas contrarrazdes, manifestaram os ora recorridos Estado do
Parania e DNPM a suposta desnecessidade de autorizagdo federal para a utilizagdo
de dgua subterrdnea como insumo em processo industrial, interpretando, ambos,
que tal atividade ndo caracterizaria exploragdo econdémica, por nio apresentar
elementos de finalidade comercial ou balnedria (fls. 1.374/1.377, 1.392/1.411,
1.392/1.411 e 1.428/1.447).

Admitidos na origem, os recursos especiais foram providos para reconhecer
a atribui¢do fiscalizatéria do extinto Departamento Nacional de Produgio
Mineral (DNPM) e determinar o prosseguimento do processamento da
acdo popular. Todavia, no exame do agravo interno, o entio relator, Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, decidiu pela reconsideragio da decisdo agravada e
oportuna condugio ao julgamento colegiado da Turma (fls. 1.848/1.849).

E o relatério.
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O Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues (Relator): Nos termos do que foi
decido pelo Plendrio do ST, “aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisoes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagoes dadas até entio pela
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica” (Enunciado Administrativo 2).

Inicialmente, deixo de conhecer do recurso especial de Vilson Simon quanto
a suposta negativa de prestacio jurisdicional. Verifico que a fundamentagio do
recurso especial é deficiente, pois a parte alega ofensa ao art. 535 do Cédigo
de Processo Civil de 1973 de forma genérica, sem a indica¢do especifica dos
pontos sobre os quais o julgador deveria ter-se manifestado, o que inviabiliza a
compreensido da controvérsia. Incide no caso em questio, assim, o 6bice previsto
na Simula 284 do Supremo Tribunal Federal, por analogia.

Avang¢ando ao mérito dos recursos especiais, verifico dos autos que a
controvérsia aqui apresentada origina-se de agdo popular ajuizada por Vilson
Simon, que objetiva “a) seja impedida a continuidade da lavra ilegal de dgua
termo-mineral que € realizada pelas rés Cia. Iguacu do Café Soliivel e Hidromineral
Fazenda Sio Jodo Ltda; b) a lacragio dos trés pogos de prospeccio de dgua termo-
mineral utilizados pelas rés em suas instalagoes na cidade de Cornélio Procdpio/PR;
e ¢) seja decretada a nulidade do ato concessivo de licenca/outorga de uso de recurso
hidrico subterrineo por parte do Estado do Parand” (fl. 966).

Apés sentenca de improcedéncia (fls. 765/785), foi esta mantida pelo
Tribunal de origem no acérdio de fls. 966/972.

As instancias ordindrias expressamente admitem tratar-se de extragdo
de dgua mineral, conforme defini¢io contida no art. 1° do Cédigo de Aguas
Minerais (Decreto-Lei 7.841/1945) - fl. 969. Segue a redagio do dispositivo:

Art. 1° Aguas minerais sdo aquelas provenientes de fontes naturais ou de fontes
artificialmente captadas que possuam composi¢ao quimica ou propriedades
fisicas ou fisico-quimicas distintas das &guas comuns, com caracteristicas que lhes
confiram uma agao medicamentosa.

O mesmo diploma legal estabelece em seu art. 4° que o aproveitamento
comercial das fontes de dguas minerais ou de mesa, quer situadas em fterrenos de
dominio piblico, quer do dominio particular, far-se-d pelo regime de autorizagies
sucessivas de pesquisa e lavra instituido pelo Codigo de Minas, observando-se, no
especifico, as disposicoes especiais do Codigo de Aguas Minerais.
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Por oportuno, transcrevo os arts. 9°, 10° e 25 do mesmo Cédigo:

Art. 9° Por lavra de uma fonte de agua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa
ou destinada a fins balnedrios, entendem-se todos os trabalhos e atividades de
captacao, conducao, distribuicdo e aproveitamento das dguas.

Art. 10. A lavra de uma fonte de dgua mineral, termal, gasosa, potavel de mesa
ou destinada a fins balnearios, serd, solicitada ao Ministro da Agricultura em
requerimento, no qual, além da observac¢do dos dispositivos do Capitulo lll do
Cdodigo de Minas, figure:

().

Art. 25. S6 serd permitida a exploragao comercial de 4gua (mineral, termal,
gasosa, potavel de mesa ou destinada a fins balnedrios) quando préviamente
analisada no D.N.P.M. e apés expedicao do decreto de autorizagao de lavra.

A Corte de origem compreendeu nio ser necessdria a expedi¢io de
alvard ou autorizagio do DNPM para a exploragio em questdo, observando a
destinagdo do recurso mineral, que serviria, na espécie, apenas como insumo de
produgio industrial. Na ocasido compreendeu-se que a exploragdo econdmica
da dgua mineral s6 estaria caracterizada se para envase e consumo humano, ou,

ainda, para fins balnedrios (fl. 970).

Em que pese as conclusées das instincias ordindrias, o esforgo
argumentativo das rés, bem como a manifesta¢do do préprio Departamento
Nacional indicando a posi¢do de dispensa de autorizagio federal, entendo
necessdria uma andlise mais detida do tema, considerando o potencial valor
econdmico e ecoldégico do bem, que, afinal, pertence 4 Unido, e estaria sendo
explorado com esteio apenas em autorizagio de autarquia estadual do Parana.

Entendo despicienda a reanilise de provas no caso, considerando a
afirmac¢do expressa das instincias ordindrias quanto & caracteriza¢io da dgua
como mineral; o devido enquadramento dos fatos quanto a extragio e utilizagio
do bem, que, indiscutivelmente, é explorado como elemento meio de produgio
industrial; e, também, por ser incontroverso nos autos terem as rés obtido
autorizagdo de uso somente pela Suderhsa, autarquia estadual, a despeito da
orientagdo legislativa que atribui a propriedade do recurso a4 Unido e a reserva
de poder da agéncia nacional - DNPM, hoje Agéncia Nacional de Mineragio -

ANM - para anilise e fiscalizagio de pedidos de uso ou lavra.

O art. 20, IX, da Constitui¢do Federal é expresso ao elencar como bem da
Unifo os recursos minerais, inclusive os do subsolo.

O Decreto-Lei 227/1967 (Cédigo de Minas), norma geral, aplicada

subsidiariamente no siléncio do Cédigo de Aguas Minerais, afirma competir ao
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extinto DNPM, atualmente 8 ANM (art. 32 da Lei 13.575/2017), a fiscalizagio

da lavra e de outros aspectos da industria mineral:

Art. 3¢ Este Codigo regula:

| - os direitos sobre as massas individualizadas de substancias minerais ou
fésseis, encontradas na superficie ou no interior da terra formando os recursos
minerais do Pais;

Il - o regime de seu aproveitamento, e

Il - a fiscalizagdo pelo Govérno Federal, da pesquisa, da lavra e de outros
aspectos da industria mineral.

(o)

§ 2°. Compete ao Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM a
execucdo deste Codigo e dos diplomas legais complementares. (Renumerado do
Paragrafo Unico para § 2° pela Lei n. 9.314, de 1996)

()

A Lei 8.876/1994, entdo vigente, estipulava, em seu art. 3°, a finalidade
do DNPM como de promogdo do planejamento e fomento da exploracio
e aproveitamento dos recursos minerais, e superim‘ender as pesquisas geola’gims,
minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio
das atividades de mineracio em todo o territorio nacional, na forma do que dispée o
Codigo de Mineragao, o Cidigo de A:guas Minerais, os respectivos regulamentos e a
legislacdo que os complementa.

Pelo raciocinio do Tribunal @ guo, estaria afastada a necessidade de
autorizagdo e fiscalizagdo da dgua mineral pelo érgdo nacional em razio da
destinagdo empregada ao recurso natural, que, a seu ver, nio teria conotagio de
explora¢do econdmica.

Ocorre que o Decreto-Lei 227/1967 (Cédigo de Minas) e o Decreto-Lei
7.841/1945 (Cédigo de Aguas Minerais) em momento algum estabelecem essa
restri¢do. A protecio legislativa, no caso, é direcionada ao recurso natural, no a
sua destinagdo final.

O que caracterizard a dgua como mineral, e estabelecerd a necessidade
de autorizagio e fiscaliza¢do da sua exploragdo ¢ a sua composicio, suas
propriedades fisico-quimicas, que a distinguem das dguas comuns; nio a
finalidade para a qual serd empregada.

Acerca da relevincia social e econdmica do bem mineral, trago a andlise de

VALKIRIA SILVA SANTOS MARTINS:[1]
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O patrimoénio mineral constitui uns dos bens mais relevantes para o
desenvolvimento econdmico e social de qualquer pais. Trata-se de bens de
relevante importancia estratégica para as atuais e futuras geragdes de brasileiros.

Pelo impacto que podem causar no modo de vida e no desenvolvimento da
nossa sociedade, esses bens devem se sujeitar a estrito controle do Estado, que
deve atuar para preserva-los e racionalizar a sua utilizacdo. Estando tais bens a
disposicao na natureza, podendo ser usurpados por qualquer pessoa, é mister
o controle e a regulamentacao executada pelo Poder Publico. Caso contrério, a
exploracdo dos recursos minerais tenderia a ser excessiva e degradante, e poderia
causar impactos altamente nocivos a sociedade brasileira.

Nesse sentido, a preservacdo do patrimdénio mineral tem um carater
transindividual compardavel a conservacdo do meio ambiente. Da mesma forma
que este gera interesse de toda a sociedade, dada a sua imprescindibilidade para
a garantia da vida no planeta, o acesso equilibrado aos recursos minerais também
constitui interesse de toda a coletividade, tendo em vista o valor estratégico que
tais recursos representam para o nosso modo de vida.

Com relacdo aos recursos minerais do Pais, partiu o Constituinte de uma
constatacdo de que se estd diante de bens que, dada a sua natureza escassa
e o seu carater estratégico, devem, necessariamente, ter seu aproveitamento
regulado pelo Estado. Somente assim podera se prevenir que uma utilizacdo
desenfreada gere consequéncias funestas em desfavor de toda a sociedade e das
futuras geracdes de brasileiros.

Com efeito, o Constituinte Originario houve por bem inclui-los na categoria de
bens de propriedade da Unido, enquadrando-os na categoria de bens publicos,
por forca do previsto nos artigos 20, IX, e 176 da Constituicao Federal. A significar
que, a bem do desenvolvimento e a organizacdo socioeconémica do Pais, os
recursos minerais devem ser explorados com responsabilidade e racionalidade, de
modo a se promover o bem comum, o equilibrio da economia e desenvolvimento
sustentavel do Estado e do povo brasileiros.

A mesma autora sugere a necessidade de interpretagio extensiva da
expressdo “‘recursos minerais”, de modo a garantir ampla prote¢io ao eririo
publico. Considerando a indeterminagido do conceito de “aproveitivel”,
sugere ser propriedade da Unido todo e qualquer recurso mineral, seja ele
comercializavel ou ndo. Pontua que, mesmo se momentaneamente invidvel, a
extracdo mineral pode vir a ser rentdvel, devido as novas tecnologias. A seu ver,
cabe somente a Unido decidir se é o momento, econdmico e tecnoldgico, para se
realizar a extragdo.[2]

Seguindo esse raciocinio, trazendo ao caso concreto, a utilizagio da dgua
mineral como insumo de produgio industrial, por si s6, ndo conduz a conclusio
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de auséncia de interesse economico a ser explorado com o recurso natural. A
legislagdo de regéncia tutela o possivel interesse da Unifo, a protegio a um ativo
econdmico natural do Ente Publico, que, por essa razio, nao pode ser liviemente
explorado sem a devida autorizagio e anilise da pertinéncia pelo Estado. Dar
por suficiente a autoriza¢io de uso por autarquia estadual vai de encontro a
propriedade do bem constitucionalmente estabelecida e ignora a competéncia
atribuida ao 6rgio préprio de controle da Unido.

A fiscalizagio e andlise da dgua pelo DNPM, hoje realizada pela ANM,
nio tem como objetivo somente a verificagio de suas propriedades para fins
de saide da populagio que pode vir a consumi-la. E uma atividade que visa ao
resguardo dos interesses da Unido no bem natural, respeitando imperativos de
predomindncia do interesse publico sobre o particular e de desenvolvimento no
interesse nacional.

Observo, ainda, que a utilizagdo como insumo de produgio nio afasta
de todo o cariter da exploragio econdmica. Também nio conduz 2 necessiria
conclusio de que a d4gua mineral, no caso, seria imprépria para outra destinagio
que nio apenas a de elemento do processo industrial conduzido pelas rés. Até
mesmo para essa conclusio se faria necessdria a abordagem fiscalizatéria e de
andlise do 6rgdo estatal da Unido especializado.

Ante o exposto, dou provimento aos recursos especiais, para julgar
procedente a a¢do popular.

Condeno as rés nas custas processuais e honoririos sucumbenciais, no
valor de R$ 20.000,00, (vinte mil reais), com fundamento no art. 20, § 4°, do
CPC/1973.

E como voto.
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