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EMENTA

Tributdrio. Pedido de uniformizagio de interpretagio de lei
tederal. Juizados Especiais da Fazenda Publica Estadual. Divergéncia
entre Turmas Recursais de diferentes Estados. Art. 18, § 3°, da Lei
n. 12.153/2009. ISSQN. Sociedade uniprofissional de médicos.
Sociedade simples, ainda que constituida sob a forma limitada.
Auséncia de natureza empresarial. Direito ao regime do artigo 9°,
§ 3°, do Decreto-Lei n. 406/1968. Servigos prestado em cardter e
responsabilidade pessoal, ainda que com o concurso de auxiliares
ou colaboradores. Distribui¢do de lucros que nio descaracteriza a
natureza simples da sociedade. Pedido conhecido e provido.

1. Nos termos do art. 18 da Lei n. 12.153/2009, cabera pedido de
uniformizagio de interpretagio de lei federal fundado em divergéncia
de Turmas de diferentes Estados sobre questdes de direito material,
cabendo a esta Corte o julgamento do pedido nesses casos, nos termos
do § 3° do referido dispositivo legal.

2. A requerente demonstrou, em cotejo analitico, que a orientagio
adotada no julgado impugnado da 22 Turma Recursal de Varginha/
MG diverge daquela adotada nos julgados paradigmas da 52 Turma
do Colégio Recursal Central de Fazenda Publica do Estado de Sao
Paulo e da 12 Turma Recursal Mista do Tribunal de Justica do Mato
Grosso do Sul quanto & possibilidade de tributa¢do diferenciada de
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ISSQN em caso de sociedades de médicos, constituidas como de
responsabilidade limitada.

3. Esta Corte ji se manifestou no sentido de que a sociedade
médica uniprofissional, ainda que constituida sob a forma de
responsabilidade limitada, goza do tratamento tributdrio diferenciado
previsto no art. 9°, §§ 1° e 3°, do Decreto-Lei n. 406/1968, nio
recolhendo o ISSQN com base no seu faturamento bruto, mas sim no
valor anual calculado de acordo com o nimero de profissionais que as
integra. (EAREsp 31.084/MS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Rel. p/ acérdio, Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Se¢io, DJe 08/04/2021)

4. Ao contririo do que ocorre nas sociedades de natureza
empresarial, cuja organizag¢io da atividade econémica para a produgio
ou a circulagio de bens ou de servigos (art. 966 do Cdédigo Civil)
¢ capaz de tornar despicienda a atuagdo pessoal de seus sécios na
prestacdo do servico - visto que os fatores organizacionais da empresa
se sobrepdem ao trabalho intelectual e pessoal de seus sécios -, nas
sociedades simples (arts. 983, caput, e 997 e seguintes) o labor dos
s6cios € fator primordial para o desenvolvimento da atividade, sem o
qual ndo hd como se cogitar qualquer prestagdo de servi¢o, ou mesmo
o desenvolvimento do objeto social da pessoa juridica, ou talvez, ainda,
a sua existéncia.

5. Assim € na prestagio de servico médico, cujo cariter pessoal da
atividade dos profissionais liberais, ainda que reunidos em sociedade
e com o concurso de auxiliares ou colaboradores, é o justificador para
o beneplicito fiscal previsto no art. 9°, §§ 1° e 3°, do Decreto-Lei n.

406/1968.

6. A distribui¢io dos lucros é mero desdobramento do conceito
de sociedade, seja a de natureza empresarial ou de natureza simples,
visto que ambas auferem lucro, tanto ¢ assim que a norma geral sobre
distribui¢do de lucros consta de capitulo do Cédigo Civil relativo a
sociedade simples (arts. 1.007 e 1.008 do Cédigo Civil). Por outro
lado, a diferenca central entre a sociedade empresarial e a sociedade
simples ndo estd na distribui¢do de lucros, mas sim no modelo da
atividade econdémica: na primeira a atividade ¢ realizada por meio da
empresa como um todo e na segunda a atividade econémica acontece
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por meio dos sécios, ainda que com o concurso de auxiliares ou
colaboradores (pardgrafo tnico do art. 966 do Cédigo Civil).

7. No caso concreto, verifica-se que a sociedade profissional faz
jus ao tratamento privilegiado do ISSQN no art. 9°, §§ 1° e 3°, do
Decreto-Lei n. 406/1968, pois, ndo obstante ter adotado a espécie
societdria limitada, dessume-se do acérddo da 22 Turma Recursal
de Varginha/MG, sobretudo do voto vencido, que “a sociedade ¢
constituida por dois sécios, todos médicos, tendo como objeto social
servicos de clinica médica e outros exames, conforme cldusula quarta
do instrumento jungido a f. 102, nio se descurando que o tipo de
servico prestado, pelo grau de especializagio e a habilitagio exigida,
implica na responsabilidade pessoal dos profissionais” (fls. fls. 634-635

e-STJ).

8. Pedido de uniformizagdo de interpretagdo de lei federal
conhecido e provido, nos termos da fundamentagio.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Seg¢do, por unanimidade, dar provimento
ao pedido de uniformizagio de lei federal, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria,
Paulo Sérgio Domingues, Afranio Vilela, Francisco Falcio e Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 28 de fevereiro de 2024 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 11.3.2024

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Cuida-se de pedido de
uniformizagio de interpretagdo de lei federal manejado por Centro de Diagnéstico
Dr. Sydney Nicoliello Ltda com fulcro no art. 18 da Lei n. 12.153/2009, em
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face de acérdio proferido pela 22 Turma Recursal do Grupo Jurisdicional de

Varginha-MG.

A requerente assevera que o acérddo impugnado, por maioria, resolveu a
celeuma em sentido discrepante de Turmas Recursais vinculadas ao Tribunal
de Justica de Sdo Paulo e ao Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, o que
reclama intervencio apaziguadora do Superior Tribunal de Justica de sorte a
resolver em ambito nacional e junto aos Juizados Especiais da Fazenda Publica
a escorreita exegese das normas preconizadas no art. 9°, §§ 1° e 3° do Decreto-
Lei n. 406/1968 c/c os arts. 951, 966, pardgrafo tGnico, 967, 982 e 997 do Cédigo
Civil.

Sustenta que ndo ha falar em necessidade de reexame de fatos e provas no
caso concreto, eis que os temas aventados seriam exclusivamente de direito e
foram explicitamente enfrentados pela decisdo a guo, sobretudo no voto vencido,
parte integrante do acérddo impugnado.

Quanto ao mérito, aduz que os §§ 1° e 3° do art. 9° do Decreto-Lei n.
406/1968 determinam que nos servicos prestados por sociedades de médicos,
inclusive andlises clinicas, eletricidade médica, radioterapia, ultra-sonografia,
radiologia, tomografia e congéneres, o ISSQN serd calculado em relagio a
cada profissional habilitado que atue na sociedade, seja na condi¢do de sécio,
empregado ou nio. Porém, no caso vertente, a 2° Turma Recursal de Varginha/
MG, por maioria, negou provimento ao Recurso Inominado interposto pela ora
requerente para manter a sentenga que havia julgado os pedidos improcedentes.
Alega que segundo o voto vencedor: “descabe a tributagdo privilegiada do art.
90, § 1° e 3°, do Decreto-Lei n. 406/1968, nas hipéteses em que a sociedade de
médicos possuir cardter empresarial, além de estabelecer, nos atos constitutivos,
a responsabilidade limitada dos sécios ao valor de suas contas.” Informa que,
para se alcancar a conclusdo de que o requerente tem cardter empresarial, o voto
enfatiza que “os servigos prestados pela Clinica aos Hospitais de Baependi e
Cruzilia, muitas vezes se dd de forma impessoal, jd que os exames sdo realizados
por funciondrios dos préprios Nosocomios, com emissdo posterior de laudos
subscritos pelos médicos”, circunstincia que segundo o entendimento do
eminente Relator quebra a pessoalidade do servi¢o”.

Colaciona como 1° paradigma acérdio oriundo da 52 Turma do Colégio
Recursal Central da Capital vinculado 4 Fazenda Puablica do Estado de Sao
Paulo no qual a controvérsia reside na circunstincia de que tanto na presente
lide quanto naquela, trata-se de sociedades uniprofissionais de médicos,
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constituidas como de responsabilidade limitada que pretendem, em face dos
respectivos municipios onde mantém suas sedes, que a tributagio pelo ISSQN
ocorra na forma do artigo 9°,§§ 1° e 3° do Decreto-Lei n. 406/1968, sendo que,
ao contrdrio do julgado recorrido, o julgado paradigma admitiu expressamente

tal possibilidade.

Ressalta que o Cédigo Civil ndo restringe a responsabilidade do profissional
médico as cotas sociais, mas sim a reparagio integral do dano por negligéncia,
imprudéncia ou impericia (art. 951). No ponto assevera que o entendimento
jurisprudencial dominante nas Turmas Recursais dos Juizados Especiais e neste
Superior Tribunal de Justi¢a seria de que o médico ndo pode se escudar numa
sociedade simples ou empresarial para se ver livre de suas responsabilidades pelo
exercicio da atividade profissional, eis que, por terem responsabilidade técnica
e pessoal pelos servicos objeto da tributagio, as consequéncias juridicas da
atuagdo dos sécios sdo rigorosamente as mesmas das pessoas fisicas que exercem
a medicina, pouco importando que este exercicio se dé em nome préprio ou
através de pessoa juridica.

Nesse diapasio, aduz que, na esteira da decisdo proferida pela 52 Turma
Recursal da Fazenda Publica de Sdo Paulo, a circunstincia dos profissionais
liberais se associarem em uma sociedade por cotas de responsabilidade limitada
nio lhes aumenta a capacidade contributiva, tampouco descaracteriza a
pessoalidade dos servigos prestados.

Aponta, também, que a Primeira Se¢io desta Corte de Justi¢a jd consolidou
o entendimento de que “ndo ¢ relevante para a concessio do regime tributdrio
diferenciado a espécie empresarial adotada pela pessoa juridica, pois como
no caso concreto ora analisado, pode haver sociedades limitadas que ndo sio
empresdrias, conforme preveem expressamente os artigos 982 e 983 do Cédigo
Civil” (EAREsp n. 31.084/MS, relator para acérddo Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe de 8/4/2021).

Colaciona como 2° paradigma acérddo oriundo da 12 Turma Recursal
Mista das Turmas Recursais do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul,
em sentido diametralmente oposto ao julgado recorrido, onde foi pontuado que
a atividade médica ¢ estritamente intelectual, ou seja, ndo tem caracteristica
empresarial, sendo indiferente para tal configuragio o auxilio de técnicos ou
outros profissionais de apoio.

Ressalta que no acérdio paradigma ha importante mengio ao pardgrafo
unico do art. 966 do Cédigo Civil, disposicio que é enfitica ao afirmar que “Nio
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se considera empresdrio quem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica,
literdria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo
se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa” e que transportada
para a situagio concreta considera os “funciondrios dos préprios Nosocomios”
responsdveis pela extragio das imagens a serem interpretadas pelos médicos
como colaboradores da atividade intelectual destes ultimos, afastando, de forma
categérica, a natureza empresarial do servigo.

Alega que seria inegdvel tratar-se a hipétese de sociedade simples (art. 997
do Cédigo Civil), a despeito de estar organizada sobre a forma limitada, tema
preconizado nos Enunciados n. 57, 193 e 194 da Jornada de Direito Civil do
Conselho da Justica Federal, in verbis:

Enunciado n. 57

Art. 983: a opcao pelo tipo empresarial ndo afasta a natureza simples da
sociedade.

Enunciado n. 194

Art. 966. Os profissionais liberais ndo sao considerados empresarios, salvo se a
organizacdo dos fatores da producéo for mais importante que a atividade pessoal
desenvolvida.

Enunciado n. 193

Art. 966. O exercicio das atividades de natureza exclusivamente intelectual
esta excluido do conceito de empresa.

Por fim, sustenta que os servicos que presta sdo privativos dos médicos,
a teor do que preconizam os arts. 4° e 5° da Lei 12.842/2013 e a Resolugio n.
813/1977 do Conselho Federal de Medicina, ndo se podendo conceber, nesse
cendrio, que outras pessoas sem a necessdria capacitagio e habilitacdo técnica
possam executar as atividades desempenhadas pelos sécios do requerente, o que
evidencia que as fun¢des exercidas pelos funciondrios dos préprios Nosocémios
sdo de apoio a atividade finalistica da sociedade uniprofissional.

Assim, traz duas questdes controvertidas para apreciacio desta Corte: (i) se
a responsabilidade limitada prevista no ato constitutivo da pessoa juridica retira
o privilégio fiscal previsto no art. 9°, §§ 1° e 3°, do Decreto-Lei n. 406/1968; e
(i) se a circunstiancia dos exames de imagem serem executados por terceiros - no
caso técnicos vinculados aos hospitais tomadores do servi¢o - ¢é suficiente para
retirar a pessoalidade e o cardter pessoal/intelectual da atividade da requerente e,
via de consequéncia, lhe atribuir cardter empresarial.
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Requer o conhecimento e o provimento do presente pedido
de uniformizagdo de interpretagio de lei federal para reformar o acérdio
impugnado e decretar a procedéncia dos pedidos iniciais.

Determinado o processamento do presente pedido (decisdo de fls. 725-727
e-STJ), foi aberta vista a parte contréria para resposta, tendo decorrido o prazo
legal sem manifestagdo do Municipio de Baependi, nos termos da certidio de

fls. 732 e-ST]J.
O Ministério Publico Federal ofertou parecer as fls. 736-743 e-ST]

opinando pelo nido conhecimento do pedido. Segue a ementa do referido
parecer:

Pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal. Sociedade de
meédicos. ISSQN. Pretendido tratamento tributario diferenciado do art. 99, §§ 1° e
3°do DL 406/1968.

O pedido nao deve ser conhecido, pois ha fundamento do aresto recorrido ndo
atacado, embora suficiente para manter o julgado recorrido.

Aferir eventual erro no entendimento da 22 Turma Recursal de Varginha, no
sentido de estar demonstrado o intuito empresarial da sociedade necessitaria de
andlise de provas.

Parecer pelo ndo conhecimento do pedido.

Na sequéncia foi proferida decisdo as fls. 745-749 e-ST] no sentido de nio
conhecer do pedido em razdo da auséncia de comprovagio da divergéncia, decisao
que foi posteriormente tornada sem efeito, em sede de embargos de declaragio,
para posterior inclusio do feito em pauta em razdo do reconhecimento de erro
material no exame da documentagio acostada aos autos, sobretudo do inteiro
teor dos julgados paradigmas, com indicag¢io das respectivas fontes por meio de
URLs vilidas para acesso dos julgados via rede mundial de computadores.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): Nos termos do art. 18
da Lei n. 12.153/2009, caberi pedido de uniformizagio de interpretagio de lei
federal fundado em divergéncia de Turmas de diferentes Estados, sobre questdes
de direito material, cabendo a esta Corte o julgamento do pedido nesses casos,
nos termos do § 3° do referido dispositivo legal.
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O julgado impugnado da 2° Turma Recursal de Varginha/MG, por maioria,
negou provimento ao Recurso Inominado interposto pelo ora requerente para
manter a sentenca que havia julgado os pedidos improcedentes. Segundo o voto
vencedor: “descabe a tributagdo privilegiada do art. 9°, § 1° e 3°, do Decreto-
Lei n. 406/1968, nas hipéteses em que a sociedade de médicos possuir cardter
empresarial, além de estabelecer, nos atos constitutivos, a responsabilidade
limitada dos sécios ao valor de suas contas”. O voto enfatiza que “os servicos
prestados pela Clinica aos Hospitais de Baependi e Cruzilia, muitas vezes
se da de forma impessoal, j4 que os exames sdo realizados por funciondrios
dos préprios Nosocomios, com emissdo posterior de laudos subscritos pelos
médicos”. Além disso, o julgado entendeu que a distribuigdo dos lucros entre os
socios, com base no faturamento, ou a assungio de prejuizos, também denotam

o intuito empresarial da sociedade” (fl. 628 e-ST]J)

O 1° paradigma colacionado refere-se a acérddo oriundo da 52 Turma do
Colégio Recursal Central da Capital vinculado a Fazenda Publica do Estado de
Sdo Paulo no qual foi reconhecida a tributagio pelo ISSQN na forma do art. 9°,
§§ 1° e 3° do Decreto-Lei n. 406/1968 em caso de sociedades uniprofissionais

de médicos, constituidas como de responsabilidade limitada.

O 2° paradigma colacionado refere-se a acérdio oriundo da 12 Turma
Recursal Mista das Turmas Recursais do Tribunal de Justica do Mato Grosso
do Sul onde foi pontuado que a atividade médica ¢ estritamente intelectual, ou
seja, ndo tem caracteristica empresarial, sendo indiferente para tal configuragio
o auxilio de técnicos ou outros profissionais de apoio.

A requerente aponta, também, que a Primeira Secdo desta Corte de
Justica, nos autos do EAREsp n. 31.084/MS, relator para acérdio Ministro
Mauro Campbell Marques, DJe de 8/4/2021, ja consolidou o entendimento de
que ¢ irrelevante para a concessdo do regime tributdrio diferenciado a espécie
empresarial adotada pela pessoa juridica, podendo haver sociedades limitadas
que ndo sdo empresdrias, conforme preveem expressamente os artigos 982 e 983
do Cédigo Civil.

Penso que o presente pedido merece conhecimento.

A jurisprudéncia desta Corte, amparada no art 1.043, § 4°, do Cédigo de
Processo Civil de 2015 e no art. 266, § 4°, do RIST], consolidou-se no sentido
de que, para comprovar a existéncia de dissidio interpretativo, a parte deve
proceder as seguintes providéncias: a) juntada de certiddes; b) apresentagio de
copias do inteiro teor dos acérdios apontados como paradigmas; c) citagio do
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repositério oficial autorizado ou credenciado no qual eles se achem publicados,
inclusive em midia eletrdnica; e (d) reprodugdo de julgado disponivel na rede
mundial de computadores com a indicacdo da respectiva fonte.

Mediante anilise dos autos, verifica-se que a requerente, no momento
da interposi¢do do presente pedido de uniformizagio, juntou o inteiro teor
dos acérdios paradigmas (fls. 671-687 e-STYJ), incluindo as certidoes de
julgamento.

Houve, também, a indicagio da respectiva fonte dos julgados disponiveis
na rede mundial de computadores (Internet), por meio das URLs indicadas as

fls. 654 e-ST]J, quais sejam:

(i) em relacdo ao acérdédo paradigma da 52 Turma do Colégio Recursal Central
de S&o Paulo: https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversatio

nld=&cdAcordao=1370609&cdForo=9000&uuidCaptcha=sajcaptcha_
bf375d484207435recaptcha-

response=03AGdBqg26ilFllcfuaeHuyP_GxQgj5cRsWPaEa7xd-
JVCQN7NtVOHXxwbXpzpuyRMEVTIhfXVIZP109a8m8XKM5fzROQzv2tDU-
PlsOyTRmfe_17xX04hpaGg20tEnDoheMTmUNqURpbDyaKICI8EqPzT-
ME1k61ZMN6KvHekxAC9yC2fyEReXwS1zr-

TwBck6SxwuP_zylKdQrDuRkj8e6KKqP8ddFK9pzTc4jc08hXMnZxaOpf686SIm-
5B8bqUtAg5gyM1J7XMQbtD23UE1rfNMH3hRjdEJq737cRRP6BG0zG2jUeeNvtL-
21C9mxdA09ilB34qtrb28fNewZQUrtx7pG10601LXgRjQrL3D3hK3uZBwOyM-
5LhgDY58G7mtyPbqgcytDw6gudo8pbFuhdXZNtNzjkYOQvGbkXHVBz90ySr7_
cZ3Kh8PJCx300E7shWzqSy5XeNPjaBA;

(ii) em relacdo ao acérdao paradigma da 12 Turma Recursal Mista das Turmas
Recursais do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul: https://esaj.tjms.jus.br/
cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=9346608&cdForo=9000.

Por meio das referidas URLSs foi possivel acessar o inteiro teor, inclusive das
certiddes de julgamento de ambos os julgados paradigmas, estando preenchido,
portanto, o requisito da comprovagio da divergéncia previsto nos § 4° do art.
266 do RIST]J - que trata dos embargos de divergéncia - aplicivel, por analogia,

a0 Pedido de Uniformizagio de Interpretagio de Lei.

A jurisprudéncia da Corte Especial do ST] admite a comprovagio da
existéncia do dissidio por meio da indicagdo de /ink que permita o acesso
direto ao inteiro teor do acérdio paradigma (Aglnt nos EAREsp n. 1.974.633/
MG, Corte Especial, julgado em 25/10/2022, DJe de 11/11/2022; Aglnt nos
EAREsp n. 1.610.769/ES, Corte Especial, julgado em 27/9/2022, DJe de
3/10/2022).
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Registro, também, que a requerente demonstrou, em cotejo analitico,
que a orientagdo adotada no julgado impugnado da 22 Turma Recursal de
Varginha/MG diverge daquela adotada nos julgados paradigmas da 52 Turma
do Colégio Recursal Central de Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo
(fls. 679-688 e-STJ) e da 12 Turma Recursal Mista do Tribunal de Justica do
Mato Grosso do Sul (fls. 671-678 e-STJ) quanto a possibilidade de tributag¢io
diferenciada de ISSQN em caso de sociedades de médicos, constituidas como
de responsabilidade limitada.

Ainda no ambito do conhecimento do presente pedido, registro que
nio hd necessidade de reexame de aspectos fitico-probatérios da demanda
para acolhida da pretensio, visto que as premissas faticas consideradas podem
ser extraidas do julgado impugnado, tanto do voto vencedor quanto do voto
vencido, de modo que a controvérsia paira exclusivamente sobre questio de
direito, conforme se verd a seguir.

Quanto ao mérito, o presente pedido merece provimento.

Esta Corte ji se manifestou no sentido de que a sociedade médica
uniprofissional, ainda que constituida sob a forma de responsabilidade
limitada, goza do tratamento tributdrio diferenciado previsto no art. 9°, §§ 1°
e 3°, do Decreto-Lei n. 406/1968, nio recolhendo o ISSQN com base no seu
faturamento bruto, mas sim no valor anual calculado de acordo com o nimero
de profissionais que as integram.

A propésito:

Direito Tributario e Processual Civil. Embargos de divergéncia em agravo
em recurso especial. ISSQN. Sociedades simples no regime limitado. Quadro
societario composto por médicos. Recolhimento do ISSQN pela aliquota fixa.
Regime do artigo 9°, § 3°, do Decreto-Lei 406/1968. Servico prestado em caréter
pessoal e em nome da sociedade. Embargos de divergéncia provido.

1.0 cerne da questdo reside na caracterizacdo da embargante como sociedade
civil de profissionais, o que lhe permitiria gozar da aliquota fixa do ISSQN, nos
moldes do artigo 9°, § 3°, do Decreto-Lei 406/1968.

2. No caso em tela, trata-se de sociedade simples limitada, em que o objeto
social é a prestagdo de servicos médicos desenvolvidos diretamente pelos sécios que
compdbem o quadro societdrio (fls. 347/348, e-STJ), cuja responsabilidade pessoal é
regida pelo Cédigo de Etica Médica.

3. Circunscrito a estes parametros faticos sobreditos, assevera-se que a fruigao
do direito a tributacdo privilegiada do ISSQN depende, basicamente, da analise



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

da atividade efetivamente exercida pela sociedade, para saber se ela se enquadra
dentre aquelas elencadas no § 3° do art. 9° do Decreto-Lei n. 406/1968 (itens 1, 4,
8, 25,52, 88, 89, 90, 92 da lista anexa a LC n. 56/1987), bem como se perquirir se
a atividade intelectual, cientifica, literaria ou artistica desempenhada pela pessoa
juridica ndo constitua elemento de empresa, ou melhor, nos termos do artigo
966 do Cdédigo Civil, que os fatores de producao, circulacédo e de organizacdo
empresarial ndo se sobreponham a atuacao profissional e direta dos sécios na
conducédo do objeto social da empresa, sendo irrelevante para essa finalidade
o fato de a pessoa juridica ter se constituido sob a forma de responsabilidade
limitada.

4. Desta forma, ressalvado os modelos puramente empresariais, como ocorre com
as espécies de sociedades anénimas e comandita por agées, ndo é relevante para
a concessdo do regime tributdrio diferenciado a espécie empresarial adotada pela
pessoa juridica, pois como no caso concreto ora analisado, pode haver sociedades
limitadas que néo sGo empresdrias, conforme preveem expressamente os artigos 982
e 983 do Caédigo Civil.

5. Embargos de Divergéncia providos. (EAREsp 31.084/MS, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ acérdao, Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secédo, DJe 08/04/2021) (Grifei)

Processual Civil e Tributdrio. Recurso especial. ISSQN sobre sociedade
uniprofissional. Recolhimento com base em valor fixo. Aplicacdo da regra contida
no art. 99, § 1° e § 3°, do Decreto-Lei 406/1968. Acordao recorrido em sintonia
com o entendimento do STJ. Premissas faticas estabelecidas pelo Tribunal de
origem. Revisdo. Sumula 7/STJ.

1. Constata-se que nao se configura a alegada ofensa aos artigos 489 e 1.022
do Cédigo de Processo Civil de 2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou, de maneira amplamente fundamentada, a
controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado.

2. O STJ perfilha o entendimento de que as sociedades médicas uniprofissionais
gozam do tratamento tributdrio diferenciado previsto no art. 99, §§ 1° e 39, do
Decreto-Lei 406/1968, néao recolhendo o ISSON com base no seu faturamento bruto,
mas sim no valor anual calculado de acordo com o nimero de profissionais que as
integram.

3. O acdrdado recorrido estd em sintonia com a atual jurisprudéncia do STJ, razdo
pela qual a pretenséo recursal ndo merece ser acolhida.

4. Ademais, a Corte de origem, soberana na analise das circunstancias faticas
e probatdrias da causa, concluiu que “a empresa agravada se enquadra como
sociedade uniprofissional (...), ressaltando-se que inexiste no caderno processual
qualquer indicativo de prestacao de servico estranhada a atividade médica aptos
aindicar a formacéao de empresa” (fl. 97, e-STJ).
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5.Ja nas razdes do Recurso Especial, sustenta-se que “o recorrente demonstrou
tanto na inicial, quanto nos embargos, o carater empresarial da recorrida” (fl. 142,
e-STJ). E invidvel, portanto, analisar a tese defendida no Recurso Especial, pois
inarredavel a revisdo do conjunto probatério dos autos para afastar as premissas
faticas estabelecidas pelo acérdéo recorrido. Aplica-se, assim, o 6bice da Sumula
7/STJ.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp
1.721.218/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 02/08/2018)
(Grifei)

Tributério. Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN. Valor fixo.
Sociedade de médicos constituida sob a forma de responsabilidade limitada.
Possibilidade.

1. A sociedade de médicos, constituida sob a forma de responsabilidade limitada,
pode se submeter a tributagédo pelo ISSQN, em valor fixo, conforme previsdo do § 3°
do art. 9°do DL n. 406/1968.

2. Hipoétese em que o Tribunal de Justica entendeu pela possibilidade da
tributacao privilegiada, porquanto a sociedade de médicos, embora constituida
sob a forma de responsabilidade limitada, ndo tem carater empresarial, situacdo
essa nao passivel de revisdo em recurso especial, conforme enunciado da Sumula
7 do STJ.

3. Agravo interno desprovido. (Agint no REsp 1.417.214/RS, Rel. Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, DJe 16/06/2017) (Grifei)

Isso porque a natureza da sociedade, civil ou empresarial, decorre do
seu objeto e ndo da declaragdo no registro no 6rgio competente, sendo certo
que, segundo a lista de servigos prevista no Decreto-Lei n. 406/1968, com as
alteracoes promovidas pela Lei Complementar n. 56/1987, os servicos que
permitem a cobranc¢a do ISSQN em valores fixos sdo os seguintes (§ 3° do art.
90):

1. Médicos, inclusive analises clinicas, eletricidade médica, radioterapia,
ultrassonografia, radiologia, tomografia e congéneres;

4. Enfermeiros, obstetras, ortopticos, fonoaudiélogos, protéticos (protese
dentéria);

8. Médicos veterinarios;

25. Contabilidade, auditoria, guarda-livros, técnicos em contabilidade e
congéneres;

52. Agentes da propriedade industrial;
88. Advogados;
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89. Engenheiros, arquitetos, urbanistas, agronomos;
90. Dentistas;
91. Economistas;

92. Psicologos.

No caso dos autos, o objeto é a prestagio de servigos especializados em
diagnésticos médicos prestados pessoalmente e com responsabilidade prépria,
a despeito do concurso de auxiliares ou colaboradores na prestagdo do servigo.

O voto vencido expressamente consignou o seguinte (fls. 634-635 e-STJ):

[.]

Registra-se que a verificacdo da natureza da sociedade, se civil ou empresarial,
decorre do seu objeto e ndo da declaracdo no registro do comércio, ndo podendo
haver essa diferenciacdo pelo simples fato de a empresa ter seu registro realizado
no CRTDPJ ou na Jucemg. O que impende notar é o objeto da empresa, que realiza
seus fins pelo profissional médico, sem o qual a empresa ndo poderia existir.

Lado outro, a jurisprudéncia hodierna do TJIMG tem se posicionado no
sentido de que, para que haja a caracterizacdo de uma sociedade como sendo
profissional, com a aplicacdo do tratamento fiscal mais favoravel, faz-se necesséria
a verificacao dos seguintes fatores:

- que a sociedade seja constituida exclusivamente por profissionais habilitados
para as atividades desenvolvidas pela sociedade, fato verificado pela prestacdo de
servico realizada;

- que a sociedade tenha por objeto social a prestacdo de servico especializado,
o que se observa do contrato social e servicos prestados;

- que os seus profissionais tenham responsabilidade pessoal pelos servicos
prestados, exigéncia que decorre de lei, ainda que o contrato possa dizer o
contrério;

- que a sociedade nao possua carater empresarial, fato facilmente observado,
uma vez que a empresa nao visa lucro na venda de bem ou repasse de servico,
mas o presta diretamente, vendendo a forca do trabalho técnico de seus sécios.

In casu, do Contrato Social e das suas Ultimas alteragées contratuais ndo tem
carater empresarial, embora registrada na Jucemg, ostentando responsabilidade
pessoal, ainda que o contrato preveja, equivocadamente, a responsabilidade
limitada ao capital integralizado, visto que o instrumento contratual ndo pode se
sobrepor a lei.

Destarte, a sociedade é constituida por dois sécios, todos médicos, tendo como
objeto social servicos de clinica médica e outros exames, conforme cldusula quarta do

RSTJ, a. 36, (273): 129-184, Janeiro/Fevereiro/Margo 2024

A



E WY @@

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

instrumento jungido a f. 102, ndo se descurando que o tipo de servigo prestado, pelo
grau de especializacdo e a habilitacdo exigida, implica na responsabilidade pessoal
dos profissionais.

Destarte, tem-se que a recorrente é constituida exclusivamente por profissionais
habilitados para exercerem atividades relacionadas a medicina, que, pela prépria
natureza, inserem-se na categoria de servicos especializados, prestados por
profissionais cuja responsabilidade é pessoal e devem gozar, como consectdrio
Iégico, dos privilégios contidos nos § 1°e 39, do artigo 99, do Decreto-Lei 406/68.

Finalmente o Eg. TJMG tem decidido pelo enquadramento no regime especial,
em situagées como a dos autos, o que deve ser aplicado ao caso (...) (Grifei)

Ao contririo do que ocorre nas sociedades de natureza empresarial, cuja
organizagio da atividade econémica para a produgio ou a circulagio de bens
ou de servigos. (art. 966 do Cédigo Civil) é capaz de tornar despicienda a
atuagdo pessoal de seus sécios na prestagdo do servigo - visto que os fatores
organizacionais da empresa sobrepdem-se ao trabalho intelectual e pessoal
de seus sécios -, nas sociedades simples (arts. 983, caput, e 997 e seguintes)
o labor dos sécios é fator primordial para o desenvolvimento da atividade,
sem o qual ndo hd como se cogitar qualquer prestagio de servigo, ou mesmo
o desenvolvimento do objeto social da pessoa juridica, ou talvez, ainda, a sua
existéncia.

Assim ¢ na prestagdo de servico médico, cujo cariter pessoal da atividade
dos profissionais liberais, ainda que reunidos em sociedade e com o concurso de
auxiliares ou colaboradores, é o justificador para o beneplicito fiscal previsto no

art. 9°, §§ 1° e 3°, do Decreto-Lei n. 406/1968.

Cumpre mencionar que as profisses descritas no rol do Decreto-Lei n.
406/1968 possuem cada qual uma Lei especifica regulamentando e disciplinando
a responsabilidade civil pelo exercicio da profissdo para o publico, seja de forma
autdnoma, seja através de uma pessoa juridica constituida para esse fim.

Por sinal, a responsabilizagio profissional dos médicos é sempre pessoal,
conforme normas de regéncia da profisso, in verbis:

Cédigo de Etica Médica - Cap. lll - Responsabilidade Profissional.
E vedado ao médico:

Art. 1° Causar dano ao paciente, por agdo ou omissdo, caracterizavel como
impericia, imprudéncia ou negligéncia.

Pardgrafo tnico. A responsabilidade médica é sempre pessoal e ndo pode ser
presumida.
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Art. 2° Delegar a outros profissionais atos ou atribui¢des exclusivos da profissao
médica.

Art. 3° Deixar de assumir responsabilidade sobre procedimento médico que
indicou ou do qual participou, mesmo quando vérios médicos tenham assistido
o paciente.

Art. 4° Deixar de assumir a responsabilidade de qualquer ato profissional que
tenha praticado ou indicado, ainda que solicitado ou consentido pelo paciente ou
por seu representante legal. (Grifei)

No parecer ministerial de fls. 736-743 e-ST]J, o ilustre Subprocurador-
Geral da Republica opinou pelo nio conhecimento do presente pedido, tendo
em vista que a requerente nio teria impugnado, e nem teria sido objeto de
andlise nos julgados paradigmas, o fundamento do julgado sobre o intuito
empresarial da atividade a luz da distribui¢do de lucros entre os s6cios.

Com todo respeito ao ilustre Subprocurador-Geral, penso que a questio
da distribui¢do dos lucros nido configura fundamento auténomo do acérdio
impugnado.

E que a distribuicio dos lucros é mero desdobramento do conceito de
sociedade, seja a de natureza empresarial ou de natureza simples, visto que ambas
auferem lucro, tanto ¢ assim que a norma geral sobre distribuigdo de lucros
consta de capitulo do Cédigo Civil relativo a sociedade simples (arts. 1.007 e
1.008 do Cédigo Civil). Por outro lado, a diferenca central entre a sociedade
empresarial e a sociedade simples ndo estd na distribui¢do de lucros, mas sim no
modelo da atividade econémica: na primeira a atividade ¢ realizada por meio da
empresa como um todo e na segunda a atividade econdmica acontece por meio
dos sécios, ainda que com o concurso de auxiliares ou colaboradores (pardgrafo

unico do art. 966 do Cédigo Civil).
A propésito:

Processual Civil. Tributério. Acdo declaratéria. ISS privilegiado. Sociedade
simples de responsabilidade limitada. Desprovimento do agravo interno.
Manutencéo da decisdo recorrida. Incidéncia do Enunciado da Simula n. 7/STJ.

| - Na origem, trata-se de acdo declaratdria objetivando a anula¢do do débito
fiscal, tanto em relagdo a obrigacdo tributéria principal quanto as multas e
obrigagdes tributdrias acessorias diante da falta de previsao legal para a tributacéo
com base no faturamento. Bem como, seja determinado o recolhimento do ISSQN
sob a forma privilegiada, ou seja, por valor fixo por profissional habilitado, por
forca do disposto no § 3° do art. 9° do Decreto-Lei n. 406/1968. Na sentenca o
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pedido foi julgado parcialmente procedente. No Tribunal a quo, a sentenca foi
mantida.

Il - O Tribunal a quo, para acolher a tese de higidez do tratamento privilegiado
para incidéncia do ISSQN previsto no art. 9° §§ 1° e 3° do DL n. 406/1968,
afirmou: “In casu, a prova constante dos autos conduz a conclusao de que a
sociedade autora preenche os requisitos legais para a tributacdo privilegiada,
quais sejam: (a) cardter uniprofissional, ou seja, as socias, devidamente
habilitadas, desempenham atribuicées da mesma categoria profissional; (b)
carater de pessoalidade, assumindo as sécias a responsabilidade pelo exercicio
direto de suas atividades; e (c) auséncia de carater empresarial. Ademais, a
adocgdo do tipo sociedade limitada, com previséo de distribuicGo dos lucros, ndo
transforma automaticamente a sociedade simples em sociedade empresdria, jd
que tal caracteristica contratual ndo interfere na pessoalidade do servico prestado,
tampouco na responsabilidade pessoal que é atribuida as sdcias pela legisla¢éo
de regéncia - ambas médicas veterindrias que atuam diretamente na prestacdo da
atividade técnica objeto do contrato social’

Il - Nesse panorama, para afastar a convic¢ao pela existéncia dos requisitos,
acolhendo a tese do recorrente, seria necessario a revisdo do conjunto probatério
utilizado pelo julgador para chegar a conclusdo a que chegou. Incidéncia da
Sumula n. 7/STJ.

IV - Por outro lado, o Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia consolidada
no sentido de que a natureza de sociedade limitada, por si s6, ndo afasta o tratamento
privilegiado descrito no regramento legal de regéncia, devendo serem verificados
os requisitos constante do referido dispositivo. Sobre o assunto, confiram-se:
Aglnt no REsp n. 1.912.534/PR, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 31/5/2021, DJe de 2/6/2021; AgInt no REsp n. 2.014.175/
MG, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 9/11/2022,
DJe de 11/11/2022; AgInt no AREsp n. 1.665.863/SP, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 28/11/2022, DJe de 1°/12/2022.

V - Agravo interno improvido. (Agint no REsp n. 2.031.039, Rel. Min. Francisco
Falcéo, DJe 16/6/2023) (Grifei)

No caso concreto, verifica-se que a sociedade profissional faz jus ao
tratamento privilegiado do ISSQN no art. 9°, §§ 1° e 3°, do Decreto-Lei n.
406/1968, pois, ndo obstante ter adotado a espécie societdria limitada, dessume-
se do acérdio da 2° Turma Recursal de Varginha/MG, sobretudo do voto
vencido, que “a sociedade é constituida por dois sécios, todos médicos, tendo
como objeto social servicos de clinica médica e outros exames, conforme
cldusula quarta do instrumento jungido a f. 102, ndo se descurando que o tipo de
servico prestado, pelo grau de especializagio e a habilitagio exigida, implica na

responsabilidade pessoal dos profissionais” (fls. fls. 634-635 e-STJ).
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Ante o exposto, conheco do presente pedido de uniformizagio de
interpretagdo de lei federal e dou-lhe provimento para reformar o acérdio
impugnado, nos termos da fundamentagio.

Considerando que o presente julgado substitui o acérddo da 22 Turma
Recursal de Varginha/MG, fica afastada a condenagdo em honoririos
advocaticios fixados em segundo grau, a qual, no dmbito dos juizados especiais,
s6 é devida em grau recursal na hipétese de existir recorrente vencido (art. 55 da
Lei n. 9.099/1995).

E como voto.

PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETACAO DE LEI N. 3.874-PR
(2023/0433250-2)

Relator: Ministro Sérgio Kukina

Requerente: Municipio de Unido da Vitéria

Advogado: Felipe de Caires Schluga - PR069647

Requerido: Janete da Rosa Valente

Advogados: Fernando Estevio Deneka - PR031753
Renata Teles de Souza - PR042310
Andrey Guilherme Garbin - PR067011

EMENTA
Processual Civil. Juizado Especial da Fazenda Publica. Pedido de

uniformizacio de interpretagido de lei federal. Art. 18, § 3°, da Lei n.
12.153/2009. Honorérios advocaticios. Art. 55 da Lei n. 9.099/1995.
Natureza hibrida. Possibilidade de apreciagio em PUIL. Parcial
provimento do recurso inominado que afasta a possibilidade de
condenagio por sucumbéncia. Pedido procedente.

1. No ambito do microssistema dos Juizados Especiais Civeis,
a fixa¢do de honordrios tem natureza hibrida, ou seja, processual e
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material, pelo que o tema pode ser examinado por meio do pedido de
uniformizagio, sem qualquer maltrato as balizas constantes do art. 18,
caput, da Lei n. 12.153/2009. Precedentes: EDc/ no Aglnt no PUIL n.
1.327/RS, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Se¢io,
DJe de 30/5/2023; AgInt no REsp n. 1.481.917/RS, relator Ministro
Marco Buzzi, Quarta Turma, DJe de 11/11/2016.

2. O vocibulo “vencido”, inserido no art. 55 da Lei n. 9.099/1995,
pressupde o desprovimento integral ou, ainda, o ndo conhecimento do
recurso inominado, como decidiu, nesta dltima hipétese, a Primeira

Secdo do STJ, nos EDc/ no Aglnt no PUIL n. 1.327/RS.

3. Presente, no caso, a circunstincia de que a Municipalidade
ré teve seu recurso inominado parcialmente provido pela Turma
Recursal de origem, impde-se o afastamento do énus da sucumbéncia
a ela imposto.

4. Pedido de Uniformizagio de Interpretacio de Lei Federal
conhecido e provido, com a consequente supressio da verba honoraria
impingida ao ente publico.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Primeira Se¢do, por unanimidade, julgar procedente o

Pedido de Uniformizagio de Interpretagdo de Lei Federal, com a consequente

supressdo da verba honordria impingida ao ente publico, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falciao, Herman Benjamin, Mauro Campbell

Marques,

Benedito Gongalves, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e

Afranio Vilela votaram com o Sr. Mlinistro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.
Brasilia (DF), 28 de fevereiro de 2024 (data do julgamento).
Ministro Sérgio Kukina, Relator

DJe 5.3.2024
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O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Cuida-se de Pedido de Uniformizagao de
Interpretagao de Lei Federal formulado pelo Municipio de Unido da Vitoria/
PR, fundado no art. 18, § 3°, da Lei n. 12.153/2009, contra o acérdiao de
fls. 356/362, proferido, 2 unanimidade, pela 4* Turma Recursal dos Juizados

Especiais do Estado do Parani, resumido pela seguinte ementa:

Recurso inominado. A¢do de cobranga. Servidora publica do Municipio de Unido da
Vitdria. Preliminar de inépcia. Violagdo ao principio da dialeticidade. Nao configurada.
Meérito. Pretensdo de reenquadramento funcional. Lei Municipal n. 1.847/1992.
Sentenca de procedéncia. Insurgéncia do réu. Alegagdo de que a servidora néo integra
0 quadro organizacional da Fundagdo Municipal de Saude - Fusa. Ocorréncia. Leis
Municipais n. 3.504/2007 e n. 4.506/2015 que néo se aplicam ao caso concreto. Inicio da
contagem dos avancos apds o prazo de 2 (dois) anos de estdgio probatdrio. Aplicagdo
do prazo trienal para concesséo de todos os avancos. Retificagédo do enquadramento
da servidora conforme legisla¢ées de regéncia. Sentenga parcialmente reformada.
Recurso conhecido e parcialmente provido. (fl. 356)

Na peti¢do dirigida a esta Corte, fls. 365/507, o Municipio requerente
relata que, em agéo de indenizagio, ¢/c obrigagdo de fazer, apresentada pela parte
recorrida perante o Juizado Especial da Fazenda Publica da Comarca de Unido
da Vitéria, foi condenado a progredir funcionalmente a Autora, bem como a
pagar diferencas salariais retroativas aos ultimos cinco anos, consoante sentenga
de fls. 281/287. Inconformado com tal decisdo, interpds recurso inominado, o
qual foi parcialmente provido, nos termos da ementa supra. Contudo, acrescenta
o reclamante, “em que pese o éxito recursal, que corrigiu o enquadramento
funcional do requerido, o acérdido condenou o requerente ao pagamento de
honorérios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condenagdo” (fl. 369),
sendo essa a razdo para o manejo do presente PUIL.

No mais, defende o cabimento do pedido, ao argumento de que a questio
dos honoririos, segundo jurisprudéncia deste STJ, é de natureza hibrida,
podendo ser discutida em PUIL. Aponta, ainda, divergéncia do entendimento
da Turma Recursal paranaense quando contrastado 2 compreensio emanada
de colegiados congéneres da Federagio (TJES, TJR], TIMA, TJAC, TJAM,
TJAP, TJDFT, TJSE, TJRN, TJRS, TJSP, TIM'T, TJGO, TJCE, TJRR e TREF-
3), os quais, na contramio do aresto discutido, interpretam o art. 55 da Lei
n. 9.099/1995 no sentido de nio ser cabivel a condena¢io em honorérios de
sucumbéncia do recorrente nos casos de provimento parcial do recurso.
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Pedido tempestivo.
Representagio ex /ege.
Intimada, a parte recorrida nio apresentou contrarrazdes (fl. 364).

E o relatorio.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): Trata-se, como relatado, de
Pedido de Uniformizagio de Interpretacio de Lei Federal formulado por ente
municipal, que aponta divergéncia na exegese do disposto no arz. 55 da Lei n.
9.099/1995, norma federal que, consoante expressa previsio legal (arz. 27 da Lei
n. 12.153/2009), tem aplicagio também no ambito dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica.

A divergéncia interpretativa é fartamente demonstrada pelos muitos
julgados colacionados a petigdo, que emprestam factibilidade 4 argumentagio do
requerente e autorizam o conhecimento do pedido.

Por fim, sabe-se que a questio de fundo — fixagdo de honoririos, em
segundo grau, a recorrente parcialmente vencido — tem natureza hibrida, ou seja,
processual e material, pelo que o tema pode ser examinado por meio do pedido
de uniformizagio sem qualquer maltrato as balizas constantes do art. 18, caput,
da Lei n. 12.153/2009. Nesse sentido:

Direitos Civil e Processual Civil. Embargos de declaragdo no agravo interno
no pedido de uniformizacdo de interpretagdo de lei. Equivoco no acérdéo
embargado quanto ao regime de processamento do PUIL. Aclaratérios acolhidos,
com efeitos modificativos. Honorarios advocaticios. Matéria de natureza hibrida
(processual e material) suscetivel de ser analisada em PUIL. Fixacdo de honorérios
quando do recurso nédo se conhece. Possibilidade, por haver recorrente vencido.
Embargos de declaracao acolhidos, para processamento do PUIL. Pedido de
uniformizac¢do desprovido.

[.]

3. Processamento do PUIL. O tema de honorérios advocaticios sucumbenciais
é hibrido, isto é, tanto é processual, por haver condenacdo no contexto da
tramitacdo do processo, quanto é material, por dizer respeito a verba alimentar
do patrono (Agint no REsp 1.481.917/RS, relator p/ acérddo Ministro Marco Buzzi,
Quarta Turma, DJe de 11/11/2016).

4, Pode ser processado o pedido de uniformizacdo de interpretacao de lei
federal, nos termos do art. 18, § 3°, da Lei 12.153/2009, quando se tratar de
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questdo alusiva a hipotese de incidéncia, ou ndo, de honorérios advocaticios de
sucumbéncia quando do recurso nao se conhece.

[.]

7. Embargos de declaracao acolhidos, com efeitos modificativos, para anular
0 acorddo do agravo interno. Pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei
federal admitido e, no caso concreto, desprovido.

(EDcl no Agint no PUIL n. 1.327/RS, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Secédo, DJe de 30/5/2023.)

Agravo interno no recurso especial. Compensacao de verba honordria sob
a égide do CPC/73. Acao revisional de contrato de cartdao de crédito. Juros
remuneratérios considerados abusivos. Instancias ordindrias que limitaram o
encargo a taxa média de mercado para operacdes da espécie cheque especial.
Recurso especial provido para limitar as taxas de juros remuneratdrios a taxa
média apurada pelo Banco Central em operacdes da espécie contratada (cartdao
de crédito), mantida a verba honoraria fixada na origem, com a possibilidade de
compensagdo nos termos do art. 21 do CPC/73. Insurgéncia do autor.

Hipdtese: Controvérsia limitada a possibilidade de compensacdo da verba
honordria in casu, levando-se em consideracado a discussdo relativa a aplicacao
das normas do NCPC (direito intertemporal), notadamente o art. 85, § 14, que
expressamente vedou a compensagao.

1. Os honorérios advocaticios possuem natureza tanto processual quanto
material (hibrida). Processual por somente poderem ser fixados, como os
honorérios sucumbenciais, no bojo de demanda judicial cujo tramite se da com
amparo nas regras de direito processual/procedimental. Material por constituir
direito alimentar do advogado e divida da parte vencida em face do patrono da
parte vencedora.

[...]
7. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 1.481.917/RS, relator para acérdao Ministro Marco Buzzi,
Quarta Turma, DJe de 11/11/2016.)

Por essas razoes, tenho que o pedido deva ser admitido e regularmente
processado.

Passo, assim autorizado, a0 exame de mérito.
O dispositivo legal em causa, a saber, o art. 55, caput, da Lei n. 9.099/1995,

invocado no acérdao estadual, guarda a seguinte redagao:

Art. 55. A sentenca de primeiro grau nao condenard o vencido em custas e
honorérios de advogado, ressalvados os casos de litigancia de ma-fé. Em segundo
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grau, o recorrente, vencido, pagard as custas e honordrios de advogado, que serdo
fixados entre dez por cento e vinte por cento do valor de condenacgao ou, ndo
havendo condenacao, do valor corrigido da causa. (destaquei)

A Turma de origem, com 4ncora no aludido artigo, compreendeu ser
devido o pagamento de honoririos advocaticios, mesmo na hipétese de parcial
sucumbeéncia, pelo que consignou na parte dispositiva do decisério colegiado
recorrido:

Face o éxito parcial, condeno o recorrente ao pagamento de honordrios
advocaticios, os quais fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagao,
devidamente corrigida, nos termos do art. 55 da Lei n. 9.099/1995. (fl. 361).

2

E contra essa determinagio que se volta, agora, o ente municipal
condenado, movido pela légica de que “tal interpretagio nio encontra amparo
nas regras e principios de direito eis que pune a parte que necessitou socorrer-se
ao Recurso para corrigir sentenca que foi, ao final, efetivamente reformada”, pois
“a sucumbéncia é a consequéncia imposta ao recorrente que nio obtém éxito
em seu recurso, mantendo-se intacta a sentenga de primeiro grau. Contudo, tal
consequéncia nio encontra fundamento na hipétese de éxito, total ou parcial, do
recurso, eis que pela prépria procedéncia denota-se a utilidade e necessidade de
inauguracio da instincia recursal no processo” (. 378).

A questio, portanto, resume-se a saber se o parcial provimento do recurso,
em segundo grau, no microssistema dos Juizados Especiais Civeis, autoriza, nos
termos do art. 55 da Lei 9.099/1995, a condenagio do recorrente parcialmente
vencedor em honoririos de sucumbéncia.

De minha parte, filio-me a compreensio encontrada em copiosa
jurisprudéncia dos Tribunais estaduais e do TRF da 32 Regido, veiculada nos
muitos arestos acostados a estes autos pelo requerente, todos no sentido de que
o vocibulo “vencido”, inserido no comando legal, pressupde o nio provimento
integral, ou, ainda, o ndo conhecimento do recurso inominado, como decidiu,
nesta ltima hipétese, esta Primeira Se¢do (EDc/ no Aglnt no PUIL n. 1.327/
RS). Na hipétese do provimento, mesmo que parcial de recurso inominado,
como agora se verifica, fica afastada a possibilidade de condenagio do recorrente
aos 6nus de sucumbéncia.

A propésito, esta também ¢ a orienta¢io emanada do Férum Nacional dos
Juizados Especiais Federais — Fonajef, por seu Enunciado n. 97. Confira-se:
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Enunciado n. 97

O provimento, ainda que parcial, de recurso inominado afasta a possibilidade
de condenacao do recorrente ao pagamento de honordrios de sucumbéncia.

Eis por que, em minha compreensio, revela-se descabida a condenagio
dirigida ao Municipio requerente no que tange aos apontados honoririos,
ensejando a modificagdo de tal entendimento.

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de conhecer e dar
provimento ao presente pedido de interpretagio de lei federal, em ordem a
afastar a condenagio em honoririos sucumbenciais imposta a2 Municipalidade
insurgente.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 2.003.509-RN (2022/0146350-9)

Relator: Ministro Teodoro Silva Santos

Recorrente: Fazenda Nacional

Recorrido: América Futebol Clube

Advogados: Juliana da Silva Aguiar - RN005645
Diego Mendes de Freitas - RN010857

Interes.: Caixa Economica Federal

Advogado: Alberto Cavalcante Braga e outro(s) - DF009170

EMENTA

Tributdrio e Processual Civil. Recurso especial representativo
de controvérsia de natureza repetitiva. Pagamento do FGTS
efetuado diretamente ao empregado, na vigéncia da Lei 9.491/97, em
decorréncia de acordo homologado na Justica do Trabalho. Eficicia
reconhecida. Decisio judicial irrecorrivel e coberta pelo manto da coisa
julgada. Desconstitui¢io mediante agdo resciséria, cuja apreciagio
compete a Justica do Trabalho. Inteligéncia dos arts. 831, pardgrafo
unico, e 836, ambos da CLIT, e da Siumula 259/TST. Cobranga de
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multas, corre¢io monetdria, juros moratérios e contribui¢do social.
Possibilidade. Decisao homologatéria que ndo prejudica terceiros que
ndo participaram do ajuste. Recurso especial conhecido e desprovido.

I. Trata-se, na origem, de A¢io Ordindria ajuizada por América
Futebol Clube, em face da Caixa Econdmica Federal e da Unido
Federal (Fazenda Nacional), objetivando a declaragio de regularidade
dos pagamentos realizados, a titulo de FGTS, diretamente a seus
empregados, ap6s acordos homologados na Justica do Trabalho, haja
vista a cobran¢a da verba fundidria em Execugido Fiscal. A sentenca
assegurou a compensagdo do débito em cobro com os pagamentos
realizados diretamente ao trabalhador, sendo mantida pelo Tribunal
a quo, que ressaltou a regularidade da quitagdo efetuada na seara
trabalhista.

II. O tema em apreciagio foi submetido ao rito dos recursos
especiais repetitivos, nos termos dos arts. 1.036 a 1.041 do CPC/2015,
e assim delimitado: “Definir se sdo eficazes os pagamentos de FGTS
realizados na vigéncia da redagio dada, ao art. 18 da Lei 8.036/90, pela
Lei 9.491/97, diretamente ao empregado, em decorréncia de acordo
celebrado na Justica do Trabalho, ao invés de efetivados por meio de
depésitos nas contas vinculadas do titular” (Tema 1.176).

III. A redagio original do art. 18 da Lei 8.036/90 permitia, em
caso de encerramento do contrato de trabalho pelo empregador, o
pagamento, diretamente ao empregado, de algumas parcelas do FGTS.
A partir do advento da Lei 9.491/97, contudo, ficou o empregador
obrigado a depositar, por expressa previsio legal (art. 18, caput e §
1°, da Lei 8.036/90), todas as quantias relativas a verba fundidria na
conta vinculada do trabalhador, inclusive em sede de reclamatéria
trabalhista (art. 26, pardgrafo unico, da Lei 8.036/90), nio mais se
aproveitando os pagamentos realizados diretamente.

IV. Conquanto os comandos normativos referentes a forma de
quitagio do FGTS fossem claros quanto a necessidade de depésito,
em conta vinculado do trabalhador, de todas as parcelas devidas (art.
18, caput e § 1° e art. 26, pardgrafo unico, ambos da Lei 8.036/90),
foram corriqueiras as transagoes celebradas, entre empregador e
empregado, na justica especializada que culminaram no pagamento do
quantum debeatur diretamente ao dltimo.
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V. Ocorre que, embora realizado em termos contririos ao que
dispoe a legislagdo de regéncia, ndo se pode desconsiderar que o
acordo foi submetido ao crivo do Judicidrio (art. 487, II, alinea 4, do
CPC/15). A referida decisio ¢ irrecorrivel (art. 831, pardgrafo unico,
CLT) e faz coisa julgada material, sujeitando-se tdo somente ao corte
rescisério (Sumula 259/TST), cuja competéncia para apreciagio é da
prépria justica trabalhista (art. 836, da CLT). Nessa senda, nio cabe
a Justica Federal, ou ao Superior Tribunal de Justi¢a, a mingua de
competéncia jurisdicional para tanto, adentrar, em sede de Embargos a
Execucio Fiscal, A¢io Anulatéria, A¢io Declaratéria da Inexisténcia
do Débito, ou por qualquer outra via, na corre¢io do seu mérito, ou
desconsiderd-la, para o fim de reconhecer a ineficicia do pagamento
realizado em desconformidade com o prescrito em lei.

VI. Tal cenirio, contudo, nio elide o langamento fiscal das
parcelas do FGTS que serdo incorporadas ao fundo, consistentes
em multas, corregdo monetdria e juros moratdrios, conforme art. 2°,
§ 10, alinea 4, da Lei 8.036/90, e na contribui¢io social devida pelo
empregador, em caso de despedida sem justa causa, consoante art. 1°,
caput, c/c art. 3°, § 1°, ambos da Lei Complementar 110/2001, para
cobranga diretamente pela Fazenda Nacional, ou, mediante convénio,
pela Caixa Econdmica Federal (art. 2°, caput, da Lei 8.844/94).
Tem-se em vista que, além das referidas rubricas nio pertencerem ao
obreiro, mas ao préprio fundo de garantia, a titular do crédito e/ou o
agente operador do fundo néo participaram da celebragio do ajuste na
via laboral, ndo sendo por ele prejudicados, conforme dicgdo do art.
506 do Cédigo de Processo Civil.

VII. Naespécie,o Tribunal de origem, na mesma linha da sentenga
de primeiro grau, reconheceu a eficicia das quantias diretamente
pagas ao empregado, ap6s a vigéncia da Lei 9.491/97, no contexto
de acordo trabalhista judicialmente homologado, assegurando o o
prosseguimento da Execugio Fiscal pelo valor remanescente da divida.
O entendimento estd em conformidade com a tese que ora se propde.

VIII. Tese juridica firmada: “Sao eficazes os pagamentos de FGTS
realizados diretamente ao empregado, apds o advento da Lei 9.491/1997,
em decorréncia de acordo homologado na Justica do Trabalho. Assegura-
se, no entanto, a cobranga de todas as parcelas incorpordveis ao fundo,
consistente em multas, correcdo monetdria, juros moratorios e contribuicdo

RSTJ, a. 36, (273): 129-184, Janeiro/Fevereiro/Margo 2024

@A)



z ML

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

social, visto que a Unido Federal e a Caixa Economica Federal nao
participaram da celebragio do ajuste na via laboral, ndo sendo por ele

prejudicadas (art. 506, CPC)”.
IX. Caso concreto: Recurso Especial conhecido e desprovido.

X. Recurso julgado sob a sistemdtica dos recursos especiais
representativos de controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2005 e
art. 256-N e seguintes do RIST]).

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do, por unanimidade, negar provimento
ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese, no Tema 1.176: Sio
eficazes os pagamentos de FGTS realizados diretamente ao empregado, apds o
advento da Lei 9.491/1997, em decorréncia de acordo homologado na Justi¢a do
Trabalho. Assegura-se, no entanto, a cobranga de todas as parcelas incorporéveis
ao fundo, consistente em multas, correcio monetdria, juros moratdrios e
contribui¢do social, visto que a Unido Federal e a Caixa Econémica Federal
ndo participaram da celebragdo do ajuste na via laboral, nio sendo por ele

prejudicadas (art. 506, CPC).

Os Srs. Mlinistros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e Afranio

Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Brasilia (DF), 22 de maio de 2024 (data do julgamento).

Ministro Teodoro Silva Santos, Relator

DJe 28.5.2024

O Sr. Ministro Teodoro Silva Santos: Cuida-se de Recurso Especial
interposto pela Unido Federal (Fazenda Nacional), em 16/03/2022, com amparo
no art. 105, inciso III, alinea a, da CF/88, em face de acérddo proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, assim ementado:
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Tributdrio. Apelacdo. Anulatdria. Execucéo fiscal. FGTS. Pagamento realizado
diretamente ao empregados em razdo de acordos firmados na Justica do
Trabalho. Compensacdo. Possibilidade. Anulagao da execugao. Sentenca mantida.
Apelacdo improvida.

1. Apelagdo contra sentenca que julgou procedente demanda para anular
parcialmente o débito objeto da execucao fiscal de n. 0807740-53.2019.4.05.8400,
tudo em razdo de pagamentos de verbas do FGTS realizadas no ambito de acordo
judicial trabalhista.

2. A jurisprudéncia desta Corte esta consolidada no sentido de que os valores
devidos a titulo de FGTS, comprovadamente pagos aos empregados através de
acordos na Justica Trabalhistas, devem ser abatidos do débito inscrito e cobrado
em executivo fiscal (APELREEX 12.348/CE, Rel. Des. Federal Rubens de Mendon¢a
Canuto [conv.], Segunda Turma, j. 19/10/2010, DJe 27/10/2010, p. 381).

3. Mesmo admitida a presuncao de legitimidade dos atos administrativos
- razao pela qual a sua desconstituicdo s6 é possivel quando comprovadas as
irregularidades suscitadas - restou demonstrado no feito o pagamento da verba
referente ao FGTS, razéo pela qual se revela indevida a execu¢do impugnada.

4. Apelacéo improvida (fl. 1.043e).

Opostos Embargos de Declara¢io pela Unido Federal (Fazenda Nacional),
apontando vicio de omissdo, o recurso foi rejeitado, nos seguintes termos:

Tributdrio. Embargos de declaracdo contra acérdao proferido em sede de
apelacdo. Alegacdo de vicios. Inexisténcia. Apelagdo. Anulatéria. Execucgéo
fiscal. FGTS. Pagamento realizado diretamente ao empregados em razao de
acordos firmados na Justica do Trabalho. Compensacdo. Possibilidade. Anulagao
da execucdo. Sentenca mantida. Apelacdo improvida. Rediscussdo da matéria.
Recurso ndo provido.

1. Embargos de declaracdo opostos pela Unido (Fazenda Nacional), em face de
acordao id. que negou provimento a apelacdo da mesma.

2. Alega a parte embargante que o acérddo incorreu em omissdao quanto a
presuncao de liquidez e certeza do titulo executivo e quanto a prova.

3. No caso em exame, entendo nao subsistir qualquer omissao, obscuridade,
contradicdo ou erro material no julgado vergastado. Portanto, na hipétese dos
autos, ndo se constata a presenca de qualquer um dos vicios alegados, porque o
acordao embargado justificou satisfatoriamente a concluséo a que chegou sobre
as questoes relevantes para o deslinde da controvérsia.

4. O que esta e. Turma disse quando julgou foi: “Sobre a matéria, a Quarta
Turma deste Tribunal Regional Federal da 52 Regido vem reconhecendo a
legitimidade dos pagamentos realizados diretamente aos trabalhadores em
razao de acordos judiciais, sem, no entanto, que tal fato implique na automatica
extin¢do da respectiva CDA. Observe-se (destaques inexistentes na origem): [...]
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(Processo: 08008033220164058400, AC - Apelacao Civel -, Desembargador Federal
Edilson Nobre, 42 Turma, julgamento: 17/10/2019, publica¢do:)”

5. Restou consignado no acérddo embargado que: “2. A jurisprudéncia
desta Corte esta consolidada no sentido de que os valores devidos a titulo de
FGTS, comprovadamente pagos aos empregados através de acordos na Justica
Trabalhistas, devem ser abatidos do débito inscrito e cobrado em executivo
fiscal (APELREEX 12.348/CE, Rel. Des. Federal Rubens de Mendon¢a Canuto [conv.],
Segunda Turma, j. 19/10/2010, DJe 27/10/2010, p. 381). 3. Mesmo admitida
a presuncao de legitimidade dos atos administrativos - razao pela qual a sua
desconstituicdo so é possivel quando comprovadas as irregularidades suscitadas -
restou demonstrado no feito o pagamento da verba referente ao FGTS, razdo pela
qual se revela indevida a execu¢do impugnada.”

6. As razbes dos embargos declaratorios evidenciam, em verdade, a insatisfagao
do embargante com a interpretacdo empreendida pela decisdo recorrida, que
nao encontra solucado na estreita via deste recurso integrativo.

7. Precedentes: Apelacao Civel 0809356-61.2017.4.05.8100, Desembargador
Federal Bruno Leonardo Camara Carra (Conv.), 42 Turma, Julgado em 08/08/2021;
Apelacao Civel 0800098-13.2020.4.05.8103, Desembargador Federal Bruno
Leonardo Camara Carrd (Conv.), 42 Turma, Julgado em 08/08/2021.

8. Além disso, como é assente na doutrina e jurisprudéncia desta e. Corte e
das Cortes Superiores, “O julgador ndo é obrigado a rebater todos os argumentos
aventados pelas partes quando o acérdao recorrido analisar, com clareza, as
questdes essenciais ao deslinde da controvérsia, havendo, ainda, razdes
suficientes para sua manutencdo” (EDcl no AgRg nos EDcl no AREsp 534.318/PB,
Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 11/6/2015,
DJe 17/6/2015). No mesmo sentido: EDcl no REsp 1.642.727/RJ, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/06/2017, DJe 20/06/2017;
REsp 1.600.906/SC, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
20/04/2017, DJe 02/05/2017).

9. Embargos de declaracdo nao providos (fls. 1.081/1.082e).

Narra a recorrente que América Futebol Clube ajuizou Ag¢io Ordindria,
em fevereiro de 2020, em face da Caixa Econémica Federal ¢ da Unido Federal
(Fazenda Nacional), objetivando a declaragio de regularidade dos pagamentos
realizados, a titulo de FGTS, diretamente a seus empregados, apés acordos
homologados na Justica do Trabalho, haja vista a cobranc¢a da verba fundidria
em Execu¢io Fiscal (Processo 0801028-13.2020.4.05.8400, 62 Vara da Secdo
Judicidria do Rio Grande do Norte).

Relata que o pedido foi julgado procedente para determinar a extingdo
da agdo por pagamento da divida (art. 924, II, CPC), conforme sentenca de fls.
930/931e.
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Opostos Embargos de Declaragio pela Caixa Econémica Federal, o recurso
foi acolhido para determinar a compensac¢do das quantias pagas diretamente
aos obreiros, na seara trabalhista, com divida em cobro no executivo fiscal,
prosseguindo-se o feito pelo valor remanescente (fls. 970/972¢).

Manejados novos aclaratérios, os embargos foram providos sem alteragio

substancial do julgado (fls. 1.001/1.003e).
Interposta Apelagio pela Unido Federal, o Tribunal Regional Federal da 52

Regido negou provimento ao recurso e a remessa oficial, ressaltando que “uma
vez incontroverso no feito o pagamento da verba trabalhista que fundamentou a
execugdo impugnada, mesmo que em sede de acordo trabalhista, serve este como prova

de quitagio do débito (...)” (fls. 1.041/1.044e).

Improvido o recurso integrativo interposto pelo ente publico (fls.

1.080/1.083e).

Nas razdes do apelo nobre, a Unido Federal (Fazenda Nacional) destaca
que, ao manter a anulagio do débito objeto da Execugio Fiscal, o Tribunal de
origem vulnerou os arts. 15, 18, 19-A, 25 e 26, pardgrafo tinico da Lei 8.036/90.
Argumenta que o pagamento do FGTS diretamente ao empregado, ainda que
efetuado com suporte em provimento judicial, ndo tem o condio de quitar os
débitos, nio sendo oponivel 4 autoridade operadora do fundo. Ressalta que,
mesmo antes da alteragdo legislativa promovida pela Lei 9.491/97, a redagéo
da Lei 8.036/90 apenas permitia o pagamento da verba fundiria diretamente
ao empregado na exclusiva hipétese de dispensa sem justa causa. Salienta
que, desde o advento da lei em questdo, a quitagio das obrigagdes ocorre
exclusivamente mediante depdsito na conta vinculada do trabalhador. Aduz,
por fim, que, conforme se extrai da redagdo do art. 25 da Lei 8.036/90, nem
mesmo em sede judicial ¢ dado ao empregador realizar a quitagio diretamente
ao empregado, devendo efetuar o depésito das importincias devidas em conta
vinculada, motivo pelo qual ndo hd que se falar em nulidade da Certiddo de

Divida Ativa que aparelhou a execugio fiscal (fls. 1.090/1.097e).
Admitido pelo Tribunal de Origem (fl. 112¢), o Recurso Especial foi

qualificado como representativo de controvérsia, oportunizando-se as partes
e a0 Ministério Publico manifestagio escrita sobre sua afeta¢do ao rito dos

repetitivos (fls. 1.121/1.122e).

Parecer do Ministério Publico e manifestagio da Unido Federal pela
afetacio ao rito dos repetitivos (fls. 1.140/1.144e).
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Incluido em pauta para andlise de admissdo como paradigma, o recurso foi
afetado, com delimitagdo da controvérsia nos seguintes termos:

Tema 1.176: Definir se sao eficazes os pagamentos de FGTS, realizados na
vigéncia da redacdo do art. 18 da Lei n. 8.036/1990 dada pela Lei n. 9.491/1997,
diretamente ao empregado, em decorréncia de acordo celebrado na Justica do
Trabalho, ao invés de efetivados por meio de depdsitos nas contas vinculadas do
titular.

Instado, 0 membro do Parguet opinou pelo desprovimento do recurso (fls.

1.178/1.204e):

Recurso especial repetitivo. Anulacdo de débito objeto de execucgao fiscal.
Pagamento direto ao empregado de verbas de FGTS no ambito de acordo
judicial trabalhista sob a vigéncia do art. 18 da Lei 8.036/1990, na redacdo da Lei
9.491/1997.

O STJ nédo possui competéncia para firmar teses de natureza constitucional
em recursos repetitivos, por se cuidar de atribuicdo do STF no rito da repercussao
geral, muito embora possa desprover recursos especiais com base nelas.

A Justica Federal carece de competéncia para apreciar pretensdes que
impliquem negar validade ou eficicia a pagamentos de verbas de FGTS, por meio
diverso do depdsito em conta vinculada do trabalhador, quando o adimplemento
assim realizado tiver sido objeto de decisdo homologatéria de transacao proferida
pela Justica do Trabalho, mesmo apds a vigéncia do art. 18 da Lei 8.036/1990, na
redacdo da Lei 9.491/1997.

A decisdo trabalhista homologatéria de transacao acerca da existéncia de
crédito de FGTS e do modo de seu adimplemento s6 pode ser rediscutida por
meio da agao rescisoria ou da agdo anulatdria do art. 966, § 4°, do CPC, interditada
sua substituicao pelo ajuizamento de quaisquer outras acdes cuja causa de pedir
abstraia a existéncia do provimento da Justica do Trabalho e cujo pedido nédo se
volte para sua desconstituicao.

Parecer pelo desprovimento do recurso com a fixacdo da tese enunciada
acima, fundada no direito ordinario.

E o relatério.

O Sr. Ministro Teodoro Silva Santos (Relator): Trata-se, na origem, de
Acdo Ordindria objetivando a declaragio de regularidade dos pagamentos
realizados, pelo empregador, a titulo de FGTS, diretamente a seus empregados,
ap6ds acordos homologados na justica trabalhista.
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Nas razdes do Recurso Especial, amparado na negativa de vigéncia aos
arts. 15,18, 19-A, 25 e 26, paragrafo tnico da Lei 8.036/90, a Fazenda Nacional
sustenta, em sintese, que, a partir do advento da Lei 9.491/1997, a quitagdo das
obrigacdes relativas ao FGTS ocorre, exclusivamente, mediante depdsito na
conta vinculado do trabalhador.

I - Do Recurso Especial representativo da controvérsia

O presente Recurso Especial foi interposto em face de acérdio publicado
na vigéncia do CPC/2015, pelo que incide o Enunciado Administrativo 3/2016,
do STJ, aprovado na sessdo plendria de 09/03/2016: “Aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decises publicadas a partir de 18
de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na

forma do novo CPC”.

Como sabido, com o advento do referido Diploma Processual, o rito de
processo e julgamento dos recursos especiais repetitivos passou a ser estabelecido
nos arts. 1.036 a 1.041. Jd no ambito do Regimento Interno desta Corte, o tema

estd regulado pelos arts. 104-A e 256 a 256-X do RIST].
Em atengdo ao disposto no art. 1.036, § 5°, do CPC/2015 c/c art. 256,

caput, do RIST], que estabelecem a necessidade de afetagio de dois ou mais
recursos representativos da controvérsia, além do presente feito foram afetados,
pela Primeira Se¢o desta Corte, os Recursos Especiais 2.004.215/8P e 2.004.806/
SP, que cuidam do mesmo Tema 1.176/ST].

O presente recurso é apto, nos termos previstos no art. 1.036, §
6°, do CPC/2015 e no art. 256, § 1°, do RISTJ. No mais, a tese recursal
estd devidamente prequestionada e a negativa de vigéncia a lei federal foi
regularmente demonstrada, nos moldes legais e regimentais.

II - Fundamentos relevantes da questio juridica discutida (art. 984, $ 2°, ¢/t o
art. 1.038, § 3°, do CPC/2015 ¢ art. 104-A, I, do RIST])

A controvérsia em apreciag¢io foi assim delimitada, por ocasido da afetagio
do presente Recurso Especial:

Definir se sdo eficazes os pagamentos de FGTS, realizados na vigéncia da
redacdo do art. 18 da Lei n. 8.036/1990 dada pela Lei n. 9.491/1997, diretamente
ao empregado, em decorréncia de acordo celebrado na Justica do Trabalho, ao
invés de efetivados por meio de depdsitos nas contas vinculadas do titular (fl.
1.160e).
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A quaestio juris decorre da circunstincia de que, na prética trabalhista, é
comum as partes ajustarem, no contexto da celebra¢do de um acordo, que o
pagamento das diversas rubricas transacionadas, incluindo o montante devido
a titulo de FGTS, seja feito diretamente na conta bancdria do trabalhador.
Ajustes dessa natureza sio corriqueiramente homologados pelos juizes do
trabalho, ao entendimento de que, estando presente hipétese legal que permite a
movimentagio da conta vinculada do FGT'S, nio haveria 6bice a referida forma
de pagamento. Considera-se que o depdsito dos valores, pelo empregador, na
conta vinculada do obreiro, para posterior saque, ndo atenderia aos interesses
do ultimo, parte hipossuficiente que anseia pelo recebimento da verba. Nesse
contexto, a movimentagdo do numerdrio diretamente ao empregado seria a
forma mais célere e menos onerosa para a liberagdo imediata da parcela fundiaria,
notadamente por representar economia de tempo e recursos financeiros frente
as medidas necessdrias ao saque do FGTS. Ocorre que, usualmente, o acerto nio
¢ comunicado 4 Unido Federal ou 4 Caixa Economica Federal, circunstincia que
culmina na propositura de Execugio Fiscal em desfavor do empregador.

Diante desse recorrente cendrio, o Tribunal Regional da 52 Regido firmou
remansosa jurisprudéncia, reafirmada na espécie, no sentido de que o montante
devido a titulo de FGTS comprovadamente pago ao empregado, apds acordo celebrado
na Justica Trabalhista, deverd ser abatido do débito inscrito e cobrado em executivo

Jfiscal.

Por sua vez, a Fazenda Nacional, ora recorrente, defende que a partir
de advento da Lei 9.491/1997, toda e qualquer quitacdo das obrigagées relativas
ao FGTS ocorre exclusivamente mediante depdsito na conta vinculado do titular,
de modo que nem mesmo em sede judicial é dado ao empregador pagar
diretamente ao trabalhador as quantias devidas.

Importa saber, portanto, se, no contexto de acordo homologado na Justica
do Trabalho, sdo eficazes, apds o advento da Lei 9.491/1997, os pagamentos de

FGTS realizados pelo empregador diretamente ao empregado.

Delineadas as balizas para a defini¢do da tese juridica, passo a andlise da
questdo.

III - Fundamentos determinantes do julgado (art. 984, § 2°, o/c 0 art. 1.038, §
39 do CPC/2015 ¢ art. 104-A, II, do RIST])

A solugio da questdo controvertida demanda breve andlise das disposi¢des
legais sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, notadamente no tocante
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a forma de sua quitagdo. Antes de adentrar ao estudo do arcabougo legislativo
pertinente, valho-me das ligoes de MAURICIO GODINHO DELGADO

para conceituar o fundo de garantia por tempo de servico, in verbis:

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico consiste em recolhimentos pecunidrios
mensais, em conta bancdria vinculada em nome do trabalhador, conforme pardmetro
de cdlculo estipulado legalmente, podendo ser sacado pelo obreiro em situagées
tipificadas pela ordem juridica, sem prejuizo de acréscimo percentual condicionado
ao tipo de resciséo de seu contrato laborativo, formando, porém, o conjunto global e
indiferenciado de depdsitos um fundo social de destinagdo legalmente especificada

(DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16 ed. Sdo Paulo,
LTr, 2017).

Criado pela Lei 5.107, de 13 de setembro de 1966, como alternativa
ao recebimento de indenizac¢do por tempo de servigo (arts. 477, 478 ¢ 496 a
498, CLT) e a aquisigdo da estabilidade decenal (art. 492, CLT), o fundo de
garantia por tempo de servigo foi inicialmente voltado ao trabalhador urbano.
Nos termos da referida legislagdo, havendo op¢io pelo regime do FGTS, o
empregado deixava de fazer jus ao regime indenizatério e estabilitrio previstos
pelos Capitulos V e VII da Consolidagio das Leis do Trabalho:

Art. 1° Para garantia do tempo de servico ficam mantidos os Capitulos V e
VIl do Titulo IV da Consolidagdo das Leis do Trabalho, assegurado, porém, aos
empregados o direito de optarem pelo regime instituido na presente Lei.

§ 1° O prazo para a opgdo é de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contados
da vigéncia desta Lei para os atuais empregados, e da data da admissdo ao
emprégo quanto aos admitidos a partir daquela vigéncia.

§ 20 A preferéncia do empregado pelo regime desta Lei deve ser manifestada
em declaragdo escrita, e, em seguida anotada em sua Carteira Profissional, bem
como no respectivo livro ou ficha de registro.

§ 30 Os que nédo optarem pelo regime da presente Lei, nos prazos previstos no
§ 10, poderao fazé-lo, a qualquer tempo, em declaracdo homologada pela Justica
do Trabalho, observando-se o disposto no Art. 16.

Segundo a Lei 5.107/66, todas as empresas que estivessem sujeitas a
Consolidagio das Leis do Trabalho sujeitar-se-iam ao 6nus de realizar
depésitos mensais e obrigatérios, em favor do empregado, correspondentes
a 8% da remuneragio paga ou devida no més anterior: (i) em conta bancdria
vinculada aberta em favor optante ou (ii) em conta individualizada, aberta em
nome da empresa, em relagio ao ndo optante (art. 2°). Tais quantias somente
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poderiam ser sacadas nas hipéteses legalmente previstas, a exemplo da demissio
sem justa causa do obreiro ou da aquisi¢io de moradia prépria (art. 82, I e
10°). Especificamente no caso de rescisdo do contrato de trabalho sem justa
causa, ficava a empresa obrigada a depositar, na data da dispensa, importincia
equivalente a 10% do total dos depésitos realizados, incluida corre¢io monetaria

e juros capitalizados, correspondentes a todo o periodo laborado pelo empregado
(art. 6°).

A opgio pelo Fundo de Garantia, sem excluir o sistema de estabilidade
previsto pela CLT, foi algada a categoria constitucional pela Constituigdo de
1967, que passou a prever, como direito do trabalhador que vise a melhoria de
sua condigdo social, “estabilidade, com indenizagio ao trabalhador despedido, ou

fundo de garantia equivalente” (art. 158, inciso XIII, da CF/67).

Apés a promulgacio da Constitui¢io Federal de 1988, a estabilidade
decenal, ressalvado o direito adquirido de quem jé a houvesse alcangado (art. 5°,
XXXVI ¢/c art. 14, Lei 8.036/90), deixou de existir, passando os trabalhadores
urbanos e rurais, incluindo os domésticos (art. 7°, paragrafo unico, EC 72/2013),
a serem amparados, em caso de rescisio do contrato de trabalho, exclusivamente

pelo FGTS:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicéo social:

()
Il - fundo de garantia do tempo de servico;

Paragrafo uUnico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos
os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢cdes estabelecidas em
lei e observada a simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias,
principais e acessorias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades,
os previstos nos incisos |, II, /ll, IX, XIl, XXV e XXVIIl, bem como a sua integragao a
previdéncia social (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 72, de 2013).

No contexto da nova ordem constitucional, sobreveio a Lei 7.839, de
12 de outubro de 1989, que, apés poucos meses de vigéncia, foi sucedida pela
Lei 8.036, de 11 de maio de 1990. Nos termos da Lei 8.036/90, o FGTS
constitui-se pelo saldo das contas vinculadas em nome dos trabalhadores, as
quais sdo absolutamente impenhoréveis, e por outros recursos financeiros a eles
incorporados, ipsis litteris:
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Art. 2° O FGTS é constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se refere
esta lei e outros recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados com atualizagcao
monetaria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigagdes.

§ 1° Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos do caput deste
artigo:

a) eventuais saldos apurados nos termos do art. 12, § 4°;

b) dotagdes orcamentarias especificas;

¢) resultados das aplicacdes dos recursos do FGTS;

d) multas, correcao monetaria e juros moratérios devidos;

e) demais receitas patrimoniais e financeiras.

§ 20 As contas vinculadas em nome dos trabalhadores sdo absolutamente
impenhoraveis.

Os recursos que compdem o fundo, desde que sejam mantidos em volume
que satisfacam as condi¢des de liquidez e de remunera¢io minima necessdrias
a preservagio do poder aquisitivo da moeda, deverdo ser aplicados em: a)
habitagio; b) saneamento bdsico; ¢) infraestrutura urbana; d) operagoes de
microcrédito; e) operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares
filantrépicas; f) instituicdes que atuem com pessoas com deficiéncia; e g)
entidades sem fins lucrativos que participem do SUS de forma complementar

(art. 99, § 2°, com redagio dada pela Lei n. 14.438, de 2022).

O cilculo e recolhimento da verba fundidria, pelo empregador, ocorrerd
nos termos do art. 15, caput, com redagido dada pela Lei 14.438/2022:

Art. 15. Para os fins previstos nesta Lei, todos os empregadores ficam obrigados
a depositar, até o vigésimo dia de cada més, em conta vinculada, a importdncia
correspondente a 8% (oito por cento) da remuneragdo paga ou devida, no més
anterior, a cada trabalhador, incluidas na remuneracdo as parcelas de que tratam
os arts. 457 e 458 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Gratificacdo de Natal de que trata
aLein.4.090, de 13 de julho de 1962. (Reda¢ao dada pela Lei n. 14.438, de 2022)

Para os fins da legislagdo, entende-se por empregador “foda pessoa fisica ou
a pessoa juridica de direito privado ou de direito piiblico, da administracao piblica
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que admitir trabalhadores a seu servigo, bem assim
aquele que, regido por legislacio especial, encontrar-se nessa condigdo ou figurar como
fornecedor ou tomador de mao-de-obra, independente da responsabilidade soliddria e/
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ou subsididria a que eventualmente venha obrigar-se” (art. 15, § 1°). Ja trabalhador
¢ toda pessoa fisica que prestar servicos a empregador, a locador ou tomador
de mio-de-obra, inclusive os domésticos e os aprendizes, excluindo-se os
eventuais, os autdénomos e os servidores publicos, civis e militares (art. 15, § 20, §

30 e § 7°, Lei 8.036/90).

Em caso de rescisdo do contrato de trabalho pelo empregador, deverd
ser depositado na conta vinculada do empregado o valor do més da rescisio,
assim como o referente ao més imediatamente anterior ainda ndo recolhido,
além da importancia correspondente a 40% do montante de todos os depdsitos
realizados durante a vigéncia do contrato, caso se trate de despedida sem justa
causa (art. 18, capur e § 1°). Na hipétese de despedida por culpa reciproca ou
for¢a maior, o percentual da multa resciséria serd reduzido para 20% (§ 2°).

Além das parcelas especificadas, a despedida sem justa causa serd fato
gerador para o recolhimento de contribui¢io social prevista pelo art. 1° da Lei
Complementar 110, de 29 de junho de 2001:

Art. 1° Fica instituida contribuicdo social devida pelos empregadores em caso
de despedida de empregado sem justa causa, a aliquota de dez por cento sobre
0 montante de todos os depdsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das
remuneracées aplicdveis as contas vinculadas.

Paragrafo Unico. Ficam isentos da contribuigao social instituida neste artigo os
empregadores domésticos.

A referida exagdo, criada para recompor o fundo de garantia apds
o reconhecimento das perdas monetdrias sofridas com a implantagdo dos
planos econdmicos Verdo (1988) e Collor (1989), destinou-se, inicialmente,
a complementar a atualiza¢io monetdria resultante da aplica¢do dos
expurgos inflaciondrios no saldo das contas vinculadas ao FGTS (art. 4°, LC
110/2021). Conforme asseverou o Supremo Tribunal Federal por ocasido do
reconhecimento, em repercussio geral (Tema 846), da constitucionalidade do
tributo em questdo, “a partir de 2004, tais receitas poderdo ser parcialmente
destinadas a fins diversos, desde que igualmente voltados a preservagio dos
direitos inerentes ao FGTS, ainda que indiretamente” (RE 878.313/SC, Relator
Marco Aurélio, Relator p/ o acérdio Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado
em 18/08/2020).

Consoante o art. 3°, § 1° da Lei Complementar 110/2021, as receitas
arrecadadas com o recolhimento da contribuicio serdo incorporadas ao fundo de
garantia:
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Art. 3° As contribuicdes sociais de que tratam os arts. 1° e 2° aplicam-se
as disposicdes da Lei n. 8.036, de 11 de maio de 1990, e da Lei n. 8.844, de 20
de janeiro de 1994, inclusive quanto a sujeicdo passiva e equiparagdes, prazo
de recolhimento, administracao, fiscalizacdo, lancamento, consulta, cobrancga,
garantias, processo administrativo de determinacdo e exigéncia de créditos
tributarios federais.

§ 1° As contribuigbes sociais serdo recolhidas na rede arrecadadora e transferidas
a Caixa Econémica Federal, na forma do art. 11 da Lei n. 8.036, de 11 de maio de
1990, e as respectivas receitas serdo incorporadas ao FGTS.

Quanto as causas que autorizam a movimentagio da conta vinculada, foram
elencadas em extenso rol, continuamente ampliado pelo legislador, de natureza
taxativa, incluindo-se, entre suas hipéteses, a concessio de aposentadoria,
o falecimento do trabalhador, o acometimento de doenga grave em estigio
terminal e a idade igual ou superior a 70 anos (art. 20, incisos III, IV, XIV e

XV).

Em relagdo a forma de recolhimento das verbas fundidrias, embora o
depésito na conta vinculada, aberta em nome do obreiro, fosse a regra, no
caso de rescisio do contrato pelo empregador, a Lei 8.036/90, em sua redagio
original, possibilitava o pagamento direto ao empregado de algumas rubricas
integrantes do montante total a ser movimentado. Eram elas: I) depésito do
més da rescisio; 1I) depésito do més imediatamente anterior, acaso ainda nio
recolhido; e IIT) 40% do montante de todos os depésitos realizados durante a
vigéncia do contrato de trabalho, em caso de demissdo sem justa causa, ou no
percentual de 20%, na hipétese de culpa reciproca ou for¢a maior. Transcrevo,
por oportuno, o respectivo dispositivo:

Art. 18. Ocorrendo rescisao do contrato de trabalho, por parte do empregador,
ficard este obrigado a pagar diretamente ao empregado os valores relativos aos
depositos referentes ao més da rescisdo e ao imediatamente anterior que ainda
nao houver sido recolhido, sem prejuizo das cominagdes legais.

§ 1° Na hipodtese de despedida pelo empregador sem justa causa, pagard este
diretamente ao trabalhador importancia igual a quarenta por cento do montante de
todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato de
trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos juros.

§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa reciproca ou for¢a maior, reconhecida
pela Justica do Trabalho, o percentual de que trata o § 1° serd de vinte por cento.

§ 30 As importancias de que trata este artigo deverdo constar do recibo de
quitacdo de rescisao do contrato de trabalho, observado o disposto no art. 477 da
CLT, e eximirdo o empregador exclusivamente quanto aos valores discriminados.
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Com o advento da Lei 9.491, de 09 de setembro de 1997, a redagdo do art.
18 foi alterada para determinar que todas as quantias devidas pelo empregador,
sem exce¢do, deveriam ser depositadas na conta vinculada do trabalhador.
Vejamos:

Art. 18. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte do empregador,
ficard este obrigado a depositar na conta vinculada do trabalhador no FGTS os
valores relativos aos depdsitos referentes ao més da rescisao e ao imediatamente
anterior, que ainda ndo houver sido recolhido, sem prejuizo das cominagdes
legais. (Redagdo dada pela Lei n. 9.491, de 1997)

§ 1° Na hipdtese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositard
este, na conta vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a quarenta por
cento do montante de todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante
a vigéncia do contrato de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos
respectivos juros. (Redagdo dada pela Lei n. 9.491, de 1997)

§ 2°Quando ocorrer despedida por culpa reciproca ou forca maior, reconhecida
pela Justica do Trabalho, o percentual de que trata o § 1° sera de 20 (vinte) por
cento.

§ 32 Asimportancias de que trata este artigo deverdo constar da documentacdo
comprobatoria do recolhimento dos valores devidos a titulo de rescisdo do
contrato de trabalho, observado o disposto no art. 477 da CLT, eximindo o
empregador, exclusivamente, quanto aos valores discriminados. (Redacdo dada
pela Lein.9.491, de 1997).

Portanto, desde de setembro de 1997, o depdsito, na conta vinculada
do obreiro, de todas as rubricas relativas ao FGTS, inclusive daquelas que,
excepcionalmente, poderiam ser pagas diretamente por ocasido da rescisio
do contrato de trabalho, passou a ser o meio exclusivo e obrigatério para o
escorreito cumprimento da obrigacio de fazer a cargo do empregador.

Note-se que mesmo antes da alteragio legislativa em exame, a Lei 8.036/90
ja previa que, ainda que o trabalhador ingressasse na via judicial, a verba fundidria
deveria ser depositada na conta vinculada ao fundo, afastando-se a opgio pelo
pagamento direto. A propésito, transcrevo os dispositivos pertinentes:

Art. 25. Poderd o préprio trabalhador, seus dependentes e sucessores, ou ainda
o Sindicato a que estiver vinculado, acionar diretamente a empresa por intermédio
da Justica do Trabalho, para compeli-la a efetuar o depdsito das importdncias
devidas nos termos desta lei.

Paragrafo Unico. A Caixa Economica Federal e o Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social deverao ser notificados da propositura da reclamacao.
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Art. 26. E competente a Justica do Trabalho para julgar os dissidios entre os
trabalhadores e os empregadores decorrentes da aplicacdo desta lei, mesmo
quando a Caixa Econémica Federal e o Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social figurarem como litisconsortes.

Paragrafo Unico. Nas reclamatorias trabalhistas que objetivam o ressarcimento
de parcelas relativas ao FGTS, ou que, direta ou indiretamente, impliquem essa
obrigacao de fazer, o juiz determinard que a empresa sucumbente proceda ao
recolhimento imediato das importdncias devidas a tal titulo.

A leitura conjugada dos dispositivos ndo deixa duavidas que, mesmo no
contexto de uma reclamatdria trabalhista, o cumprimento da obrigagio atinente
ao pagamento das parcelas fundidrias devera ser feitas nos moldes legalmente
previstos, ou seja, mediante depdsito, pelo empregador, em conta vinculada, nio
havendo discricionariedade, nem mesmo para o magistrado, quanto a forma de
sua quitagio.

A previsdo normativa de depésito em conta vinculada nio é despropositada.
Deve-se ter em mente que, além do interesse do trabalhador no recebimento dos
depésitos acumulados em sua conta, hd o interesse do érgio gestor do fundo em
assegurar sua correta administra¢io, operacionaliza¢io e sustentabilidade. Em
paralelo, o recolhimento em questdo envolve finalidade social que transcende a
esfera individual do obreiro, haja vista a utiliza¢do dos recursos do fundo para
a concretiza¢do de politicas publicas, a exemplo da habitacio e do saneamento
bésico (art. 9°, § 2°, Lei 8.03/90). Ademais, ndo se pode olvidar que nem todas as
quantias arrecadadas sio de propriedade do trabalhador. Consoante ja salientado, a
legislagdo de regéncia discrimina as rubricas que serdo incorporadas ao patriménio
do fundo, consistentes em multas, corre¢do monetdria e juros moratorios (art. 2°, §
19, alinea d, da Lei 8.036/90), decorrentes do atraso no recolhimento do FGTS pelo
empregador, além da contribuigio social devida por despedida sem justa causa (arts.
1°¢ 3% § 1° da Lei Complementar 110/2001). Assim sendo, em caso de auséncia
de depdsito das parcelas fundidrias e/ou despedida injustificada, a observancia
da forma prescrita em lei para quitagdo da verba assegura o recolhimento, pelo
fundo, de todos os consectidrios legais devidos em razio da mora, bem como
da contribui¢io social respectiva, coibindo fraudes. Desse modo, enquanto nio
for realizado o depédsito na conta vinculada do trabalhador, forma especifica
legalmente prevista para o cumprimento da obrigacdo de fazer imposta ao
empregador, ndo ocorrerd a quitagio da parcela fundidria.

A propésito e a fim de elucidar quaisquer davidas, com a entrada em
vigor da Lei 13.932, de 11 de dezembro de 2019, que acrescentou o art.
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26-A as disposi¢des da Lei 8.036/90, ficou expresso que o pagamento direto,
ao trabalhador, das verbas do FGTS considera-se nio quitado para fins de
apuragio e langcamento:

Art. 26-A. Para fins de apuragédo e langamento, considera-se ndo quitado o valor
relativo ao FGTS pago diretamente ao trabalhador, vedada a sua conversédo em
indenizagéo compensataria.

Conquanto os comandos normativos referentes a forma de quitagdo do
FGTS fossem claros quanto a necessidade de depdsito, em conta vinculado do
trabalhador, de todas as parcelas devidas (art. 18, capuz e § 1° e art. 26, pardgrafo
unico, ambos da Lei 8.036/90), foram corriqueiras as transagdes celebradas,
entre empregador e empregado, na justica especializada, que culminaram no
pagamento do guantum debeatur diretamente ao dltimo. O pagamento direto,
apesar de contra legem, vem sendo autorizado pela justica laboral, que homologa
o ajuste. A despeito do propdsito de buscar o célere recebimento dos recursos
fundidrios pela parte hipossuficiente da relagdo trabalhista, ndo hd davidas que
a decisdo judicial que assim procede o faz com ofensa ao disposto nos arts. 18,

caput e § 1° e 26, parigrafo inico, ambos da Lei 8.036/90.

Ocorre que, embora realizado em termos contririos ao que dispde a
legislacdo de regéncia, ndo se pode desconsiderar que o acordo foi submetido
ao crivo do Judicidrio (art. 487, I1, alinea 4, do CPC/15). A referida decisio
¢ irrecorrivel (art. 831, pardgrafo unico, da CLT) e faz coisa julgada material,
sujeitando-se tdo somente ao corte rescisério (Sumula 259/TST), cuja
competéncia para apreciagio ¢ da prépria justica trabalhista (art. 836, CLT).
Transcrevo, a propdsito, os citados comandos normativos:

cPC
Art. 487. Havera resolucdo de mérito quando o juiz:
Il - homologar:

b) a transacao;

CLT
Art. 831 - A decisdo sera proferida depois de rejeitada pelas partes a proposta
de conciliacdo.

Pardgrafo unico. No caso de conciliagéo, o termo que for lavrado valerd como
decisdo irrecorrivel, salvo para a Previdéncia Social quanto as contribuicdes que
Ihe forem devidas.
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Art. 836. E vedado aos érgéos da Justica do Trabalho conhecer de questées
ja decididas, excetuados os casos expressamente previstos neste Titulo e a a¢do
resciséria, que serd admitida na forma do disposto no Capitulo IV do Titulo IX da Lei n.
5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, sujeita ao depésito prévio
de 20% (vinte por cento) do valor da causa, salvo prova de miserabilidade juridica
do autor.

Paragrafo unico. A execucdo da decisdo proferida em acdo resciséria far-se-a
nos proprios autos da acdo que lhe deu origem, e sera instruida com o acérdéo da
resciséria e a respectiva certidao de transito em julgado.

Stmula n. 259 - Termo de Concilia¢do. A¢do resciséria

S6 por agdo rescisoria é impugndvel o termo de conciliacdo previsto no
paragrafo Unico do art. 831 da CLT.

Nessa senda, ndo cabe a Justica Federal, ou ao Superior Tribunal de
Justica, a mingua de competéncia jurisdicional para tanto, adentrar, em sede
de Embargos 4 Execugio Fiscal, A¢io Anulatéria, Agdo Declaratéria da
Inexisténcia do Débito, ou por qualquer outra via, na corre¢io do seu mérito, ou
desconsidera-la, para o fim de reconhecer a ineficicia do pagamento realizado
em desconformidade com o prescrito em lei. A decisdo homologatéria, proferida
pela justica especializada, produz seus regulares efeitos no mundo juridico
até que sobrevenha — e caso sobrevenha — sua desconstitui¢do pelo 6rgio
competente, pela via da agio rescisoria.

Tal cendrio, contudo, nio elide o langamento fiscal das parcelas do FGT'S
que serdo incorporadas ao fundo, consistentes em multas, corre¢do monetaria
e juros moratérios, conforme art. 2°, § 1°, alinea d, da Lei 8.036/90, ¢ na
contribui¢io social devida pelo empregador em caso de despedida sem justa
causa, consoante art. 1°, caput, ¢/c art. 3°, § 1°, ambos Lei Complementar
110/2001, para cobranga diretamente pela Fazenda Nacional, ou, mediante
convénio, pela Caixa Econdmica Federal (art. 2°, caput, Lei 8.844/94). Tem-
se em vista que, além das referidas rubricas ndo pertencerem ao obreiro, mas
ao proprio fundo de garantia, a titular do crédito e/ou o agente operador do
fundo néo participaram da celebragdo do ajuste na via laboral, ndo sendo por ele
prejudicados, conforme dicgdo do art. 506 do Cédigo de Processo Civil, in veréis:

Art. 506. A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, nao
prejudicando terceiros.

Destarte, embora nio se possa negar, no ambito da justica federal, eficicia
aos pagamentos homologados pelos magistrados trabalhistas sem prévio corte
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rescisério do decisum pela prépria justiga especializada, ressalva-se a cobranga
das parcelas ndo alcangadas pelo acordo celebrado e, portanto, ndo acobertadas
pela coisa julgada.

1I1.1 Posigio da jurisprudéncia do STJ e do TST sobre o Tema 1.176

A luz das alteracoes realizadas pela Lei 9.491/97 quanto a forma de
recolhimento da verba fundidria, a Segunda Turma do STJ, ao julgar o REsp
632.125/RS (Rel. Ministra Eliana Calmon, DJU de 19/09/2005), reconheceu
que o art. 18 da Lei 8.036/90, na sua redagio original, permitia que, em caso
de rescisao do contrato de trabalho pelo empregador, se pagasse diretamente ao
empregado as seguintes parcelas do FGTS:

I) depésito devido no més da rescisio;

IT) depésito devido no més imediatamente anterior, acaso ainda nio
recolhido; e

III) 40% do montante de todos os depésitos realizados durante a vigéncia
do contrato de trabalho, em caso de demissdo sem justa causa, ou no percentual
de 20%, em caso de culpa reciproca ou for¢a maior.

Ressaltou, por conseguinte, que apds a alteragio legal na redagio do art.
18 da Lei 8.036/90, nada mais poderia ser pago diretamente ao trabalhador,
devendo o empregador depositar todas as parcelas devidas a titulo de FGTS em
conta vinculada. Eis a ementa do acérdio referente ao julgamento:

FGTS. Embargos a execucao fiscal. Acordo realizado na Justica Trabalhista.
Parcelas pagas pelo empregador diretamente ao empregado. Cobranga pela CEF.
Violagdo do art. 26 da Lei 8.036/90.

1. Até o advento da Lei 9.491/97, o art. 18 da Lei 8.036/90 permitia que se
pagasse diretamente ao empregado as seguintes parcelas: depésito do més da
rescisdo, depdsito do més imediatamente anterior (se ainda nao vencido o prazo
para deposito) e 40% do montante de todos os depésitos realizados durante a
vigéncia do contrato de trabalho, em caso de demissdo sem justa causa ou 20%,
em caso de culpa reciproca ou forca maior.

2. Com a alteragdo procedida pela Lei 9.491/97, nada mais poderia ser pago
diretamente ao empregado, devendo o empregador depositar todas as parcelas
devidas na conta vinculada do FGTS.

3. Hipdtese dos autos em que o pagamento direto ocorreu, de forma ilegitima,
quando jd em vigor a Lei 9.491/97. Legalidade da exigéncia de tais parcelas em
execugdo fiscal.
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4. Ofensa ao art. 26, paragrafo Unico, da Lei 8.036/90.
5. Recurso especial provido

(STJ, REsp 632.125/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJU de
19/09/2005).

Apés a apreciagdo deste paradigma, em idéntica linha de intelecgio,
consolidou-se a orientagdo deste Tribunal da Cidadania quanto & ineficicia do
pagamento direto do FGTS oriundo de acordo trabalhista devidamente chancelado
pela justica especializada:

Administrativo. Recurso especial. Embargos a execucado. Deducao de
valores relativos ao FGTS pagos pelo empregador diretamente ao empregado.
Impossibilidade. Lei 9.491/97.

1. Apés a entrada em vigor da Lei 9.491/97, os valores do FGTS pagos pelo
empregador diretamente ao empregado, por ocasiéo da resciséo do contrato de
trabalho, ndo podem ser deduzidos do total exigido na execugdo fiscal, ante a falta
de previsdo legal. Precedentes do STJ: REsp 632.125/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, 22
Turma, DJ de 19.09.2005; REsp 585.818/RS, Rel. Min. Denise Arruda, 12 Turma, DJ
de 23.05.2005.

2. Recurso especial a que se da provimento

(STJ, REsp 750.129/PR, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJU
de 20/02/2006).

Processual Civil. Violagdo pelo Tribunal de origem do art. 535 do CPC.
Inexisténcia. Administrativo. FGTS. Embargos a execucéo fiscal. Acordo realizado
na Justica Trabalhista. Parcelas pagas pelo empregador diretamente ao empregado.
Transacdo realizada apds a Lei 9.491/97. Legitimidade da cobranca pela Caixa.
Precedentes da Segunda Turma do STJ. Recurso especial parcialmente provido.

1.Revela-se improcedente arguiicdo de ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo
Civil na hipotese em que o Tribunal de origem tenha adotado fundamentacéo
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia, atentando-se aos pontos
relevantes e necessarios ao deslinde do litigio.

2. Até o advento da Lei 9.491/97, o art. 18 da Lei 8.036/90 permitia 0 pagamento
direto ao empregado das parcelas relativas ao depédsito do més da rescisdo, ao
depdsito do més imediatamente anterior (se ainda ndo vencido o prazo para
depdsito) e aos 40% (demissdo sem justa causa) ou 20% (culpa reciproca ou forca
maior) de todos os depdsitos realizados durante a vigéncia do contrato de trabalho.

3. Com a entrada em vigor da Lei 9.491/97, o pagamento direto ao empregado
passou a ser vedado, devendo o empregador depositar todas as parcelas devidas na
contavinculada do FGTS.
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4. Compulsando-se os autos, percebe-se que o acordo entre o empregado Valdir
Schneider e a empresa foi realizado em 18 de janeiro de 2001 (fl. 113), data, portanto,
posterior a entrada em vigor da Lei 9.491/97. Entao, é legitima a cobranca pela Caixa,
em execucao fiscal, de valores transacionados em desacordo com a lei, no tocante ao
pagamento direto ao empregado.

5. Recurso especial parcialmente provido

(STJ, REsp 1.135.440/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe de 08/02/2011).

Processual Civil. Embargos a execucao fiscal. Extincao da execucao. FGTS.
- Acordo realizado na Justica Trabalhista. - Parcelas pagas pelo empregador
diretamente ao empregado. Legitimidade da cobranc¢a pela Caixa Econémica Federal.

1. Hipétese em que o Tribunal de origem extinguiu a Execucao Fiscal relativa a
cobranca de FGTS em virtude do pagamento direto aos empregados das devidas
parcelas quando da rescisdo dos contratos ou acordos trabalhistas.

2. O STJ pacificou o entendimento de que, “com a entrada em vigor da Lei n.
9.491/97, o pagamento direto ao empregado passou a ser vedado, devendo
o empregador depositar todas as parcelas devidas na conta vinculada do FGTS”
(AgRg nos EDcl no REsp 1.493.854/SC, Relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 2.3.2015).

3. Recurso Especial provido para determinar o prosseguimento da Execucdo
Fiscal inclusive em relacdo aos valores pagos, a titulo de FGTS, diretamente aos
trabalhadores, apds a Lei 9.491/1997.

(REsp n. 1.664.000/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 09/05/2017, DJe de 17/05/2017)

Processual Civil. Tributario. Execucdo fiscal. FGTS. Pagamento direto ao
empregado. Legitimidade da cobranca pela Caixa Econdmica Federal.

I - O presente feito decorre de acdo que objetiva anula¢do de débito do Fundo
de Garantia e de Contribuicdo Social - NDFC, no tocante aos valores alusivos a
multa resciséria. Na sentenca, julgou-se improcedente o pedido. No Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, a sentenca foi reformada.

Il - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se encontra pacificada
no sentido de que os pagamentos em reclamagdo trabalhista a titulo de FGTS,
diretamente aos trabalhadores, caracterizam transagao extrajudicial eivada de
nulidade, devendo o empregador depositar todas as parcelas devidas do FGTS
em conta vinculada, em conformidade com a previsao contida no art. 18 da Lei n.
8.036/1990, com a redacgao da Lei n. 9.491/1997. Nesse sentido: REsp n. 1.664.000/
RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 9/5/2017, DJe
17/5/2017; AgRg nos EDcl no REsp n. 1.364.697/CE, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 14/4/2015, DJe 4/5/2015 e AgRg nos EDcl no REsp
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n. 1.493.854/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 24/2/2015, DJe 2/3/2015.

Il - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.657.278/RS, Relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 04/12/2018, DJe de 11/12/2018).

Processual Civil e Administrativo. Execucao fiscal. Contribuicdo ao FGTS.
Pagamento direto aos empregados. Acordo trabalhista. Vigéncia da Lei n
9.491/1997. Cobranca. Legitimidade.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco
de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma nele
prevista (Enunciado Administrativo n. 3).

2. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que, a partir da alteragéo
legislativa de 1997, ndo é mais possivel o pagamento direto aos empregados dos
valores relativos a contribui¢do ao FGTS, sendo admissivel, portanto, eventual
abatimento da divida cobrada em execugdo fiscal, apenas do montante efetivamente
pago na vigéncia da redagdo original do art. 18 da Lei n. 8.036/1990.

3.Hipétese em que o Tribunal de origem divergiu da jurisprudéncia desta Corte,
ao admitir a possibilidade de compensacdo dos valores pagos aos empregados, a
titulo de contribuicdo ao FGTS, no ambito de reclamacdo trabalhista, mesmo apds
a vigéncia da Lei 9.491/1997.

4. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 1.830.529/PE, Relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 02/12/2019, DJe de 06/12/2019)

Processual Civil e Tributario. Débitos de FGTS. Pagamento direto aos
trabalhadores no ambito de reclamacéo trabalhista. Inobservancia da Lei
9.491/997. Acérdao contrario a jurisprudéncia do STJ.

1. Conforme exposto pela parte agravante, “Trata-se de Execucdo Fiscal em
que a Unido Federal, como representante do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, exige a cobranca de valores supostamente devidos a titulo de alegada
auséncia de recolhimento das contribuicdes previstas pela Lei n. 8.036/90 e Lei
Complementar n. 110/0 (...), referente as competéncias de 04/1999 a 05/2013".

2. O Superior Tribunal de Justica entende que, com a alteracao procedida
pela Lei 9.491/1997, os pagamentos em reclamacdo trabalhista a titulo de FGTS,
feitos diretamente aos trabalhadores, caracterizam transagéo extrajudicial eivada
de nulidade, devendo o empregador depositar todas as parcelas devidas do FGTS
em conta vinculada, nos termos do art. 18 da Lei 8.036/1990. Precedentes: Agint
nos EDcl no REsp 1.733.179/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 11/03/2019; Agint no REsp 1.688.537/RS, Rel. Ministro Francisco Falcéo,
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Segunda Turma, DJe 11/12/2018; AgRg no REsp 1.551.718/SC, Rel. Min. Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 17.3.2016; AgRg nos EDcl no REsp 1.493.854/SC,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 2.3.2015.

3. Agravo Interno néo provido.

(AgInt no AgInt no REsp n. 1.866.981/RS, Relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 08/02/2021, DJe de 17/02/2021)

Tributdrio. Agravo interno no recurso especial. Débitos de FGTS. Pagamento
direto aos trabalhadores no ambito de reclamacao trabalhista. Impossibilidade.
Inobservancia da Lei 9.491/997. Precedentes.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, apds a alteragdo procedida pela Lei
9.491/1997, ndo é possivel mais o pagamento do FGTS diretamente ao empregado,
devendo o empregador realizar o depdsito de todas as parcelas em conta vinculada.
Precedentes: Agint no REsp 1.831.804/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 22/04/2020, DJe 24/04/2020; Agint no REsp 1.830.529/PE, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 02/12/2019, DJe 06/12/2019;
REsp 1.664.000/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
09/05/2017, DJe 17/05/2017.

2. Agravo interno néo provido.

(AgInt no REsp n. 1.935.534/PE, Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 11/10/2021, DJe de 14/10/2021)

Administrativo e Processual Civil. Agravo interno. Recolhimento de FGTS.
Contribuicdes posteriores a Lei 9.491/1997. Depésito na conta vinculada do
trabalhador. Obrigatoriedade. Precedentes.

1. Este Superior Tribunal de Justi¢a jd manifestou o entendimento segundo o
qual, apds a vigéncia da Lei 9.491/97, nGo mais se aproveitam os pagamentos
realizados diretamente aos empregados, no dmbito de reclamacéo trabalhista,
das contribui¢cdes devidas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
sendo certo que, até a data de publicagdo da referida norma legal, os pagamentos
eventualmente realizados pelo empregador a titulo de contribuicdo para o FGTS
devem ser considerados para fins de abatimento da divida porventura cobrada.

2. No caso dos autos, uma vez que as contribuicdes se referem a periodo
posterior a edicdo da norma que determina o recolhimento exclusivo mediante
depdsito na conta vinculada de titularidade do trabalhador, é certo que essas
parcelas ndo podem ser abatidas do montante do débito.

3. Nesse contexto, a instancia recorrida, ao decidir pela inexisténcia do
débito relativo a FGTS, ndo obstante os valores ndo terem sido depositados
pelo empregador na conta vinculada do empregado, como determina a Lei
9.491/1997, estd em descompasso com o entendimento deste Sodalicio.

4, Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 1.950.856/RN, Relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 17/10/2022, DJe de 20/10/2022)
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Por sua vez, em que pese a jurisprudéncia sedimentada quanto &
impossibilidade de pagamento do FGTS, diretamente ao empregado, em reclamatiria
trabalhista ajuizada para o recebimento das respectivas parcelas (RR102741-
38.1999.5.04.0028, 6* Turma, Relator Ministro Augusto Cesar Leite de
Carvalho, DEJT 13/08/2010; TST, RR 23440-18.2008.5.16.0020, Rel. Ministro
Guilherme Augusto Caputo Bastos, Segunda Turma, DEJT de 08/04/2011; RR
9900.47.2009.5.04.0004, Rel. Ministro Mdrcio Eurico Vitral Amaro, Oitava
Turma, DEJT de 18/09/2015; RR-1000022-39.2019.5.02.0052, 62 Turma,
Relator Ministro Augusto Cesar Leite de Carvalho, DEJT 12/11/2021), o
Tribunal Superior do Trabalho preservou a eficdcia do pagamento direto no contexto
de acordo judicialmente homologado:

| - Agravo de instrumento do reclamante. Unimed de Manaus Cooperativa de
Trabalho Medico Ltda. Recurso de revista. Coisa julgada. Recolhimento fundiario.
Acordo judicial.

Da analise do recurso de revista interposto pela parte, conclui-se que néo foi
observada a regra prevista no art. 896, § 1-A, |, da CLT. Com efeito, a transcrigao
integral do acérdéo recorrido ndo logra comprovar o prequestionamento do
tema objeto do recurso. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

Il - Agravo de instrumento da reclamada. FGTS. Recurso de revista. Pagamento
feito diretamente ao empregado. Acordo judicial.

Depreende-se dos autos que o recolhimento fundidrio foi objeto de acordo judicial
firmado entre a reclamante e seus ex-empregados, ocasi@o na qual se autorizou o
pagamento direto das verbas relativas a indenizacdo de 40% sobre o saldo do FGTS.
A controvérsia se instala em razdo da previsdo do art. 18, § 1°, da Lei 8.036/90,
que determina que a importancia referente a indenizagdo de 40% sobre o saldo
do FGTS, em caso de despedida sem justa causa, deve ser depositada na conta
vinculada do trabalhador. No entanto, no caso em tela, é forcoso reconhecer a
autoridade da qual se reveste o acordo judicial homologado pelo Poder Judicidrio.
O magistrado, ao homologar o acordo apresentado, reconheceu a legalidade
do instrumento por meio da ponderagdo de interesses, buscando assegurar a
observancia das normas garantidoras dos direitos sociais dos trabalhadores. Assim,
considerando que os empregados receberam as verbas fundidrias adequadamente,
e que o pagamento se realizou sob guarida jurisdicional, ndo hd que se falar em
invalidagéo da conciliagéo operada, sob pena de infringéncia daquilo previsto nos
arts. 487, “b’; do NCPC; 831, pardgrafo tnico, da CLT e Simula 259 do TST. Agravo de
instrumento a que se nega provimento

(AIRR-2085-98.2014.5.11.0013, 22 Turma, Relatora Ministra Maria Helena
Mallmann, DEJT 18/09/2020).

Agravo de instrumento. Recurso de revista. Lei n. 13.015/2014. FGTS. Pagamento
feito diretamente ao empregado. Acordo judicial. Simula 259 do TST. Depreende-se
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dos autos que o recolhimento fundidrio foi objeto de acordo judicial firmado entre a
reclamante e a ex-empregadora, ocasido na qual se autorizou o pagamento direto
das verbas relativas a depdsitos do FGTS e indenizagdo de 40% sobre o saldo do
FGTS. A controvérsia se instala em razéo da previsdo do art. 18, caput e § 1°, da
Lei 8.036/90, que determina que a importancia referente a depésitos fundiarios e
indenizacao de 40%, em caso de despedida sem justa causa, deve ser depositada
na conta vinculada do trabalhador. No entanto, no caso em tela, é forcoso
reconhecer a autoridade da qual se reveste o acordo judicial homologado pelo
Poder Judicidrio. O magistrado, ao homologar o acordo apresentado, reconheceu a
legalidade do instrumento por meio da ponderagdéo de interesses, buscando assegurar
aobservdncia das normas garantidoras dos direitos sociais dos trabalhadores. Assim,
considerando que os empregados receberam as verbas fundidrias adequadamente,
e que o pagamento se realizou sob guarida jurisdicional, ndo hd que se falar em
invalidagéo da concilia¢do operada, sob pena de infringéncia do quanto previsto nos
arts. 487, “b’; do NCPC; 831, pardgrafo tnico, da CLT e Simula 259 do TST. Agravo de
instrumento a que se nega provimento.

(AIRR-10051-15.2018.5.03.0169, 22 Turma, Relatora Ministra Maria Helena
Mallmann, DEJT 25/02/2022).

O referido entendimento, contudo, foi revertido em recente decisio:

| - Agravo. Infracdo administrativa. Multa. Nulidade. Acordo. FGTS. Pagamento
direto ao empregado. Vedacao prevista em lei.

Observa-se possivel violagdo do art. 26, paragrafo Unico, da Lei 8.036/1990,
em razao da reandlise dos pressupostos recursais. Agravo provido para que seja
analisado o agravo de instrumento.

Il - Agravo de instrumento. Infracdo administrativa. Multa. Nulidade. Acordo.
FGTS. Pagamento direto ao empregado. Vedacgao prevista em lei.

Ante a possivel violacdo do art. art. 26, paragrafo unico, da Lei 8.036/1990,
deve ser provido o agravo de instrumento para se determinar o processamento
do recurso de revista. Agravo de instrumento a que se da provimento.

Il - Recurso de revista. Infracdo administrativa. Multa. Nulidade. Acordo. FGTS.
Pagamento direto ao empregado. Vedagdo prevista em lei.

Depreende-se dos autos que o recolhimento fundidrio foi objeto de acordo
judicial firmado entre a reclamante e a ex-empregadora, ocasido na qual se autorizou
0 pagamento direto das verbas relativas a depdsitos do FGTS e indenizagdo de 40%
sobre o saldo do FGTS. A controvérsia se instala em razdo da previsdo do art.
18, caput e § 1°, da Lei 8.036/90, que determina que a importancia referente a
depésitos fundiarios e indenizacdo de 40%, em caso de despedida sem justa
causa, deve ser depositada na conta vinculada do trabalhador. Conforme art. 26,
paragrafo Unico, da Lei 8.036/1990, os valores relativos as parcelas do FGTS devem
ser depositados na conta vinculada do empregado, e ndo pagos diretamente.
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Assim, hd vedacao legal para o pagamento dos valores referentes as parcelas do FGTS
direto ao trabalhador, nos termos dos arts. 18, caput e 26, pardgrafo tnico, da Lei
8.036/1990. Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido

(RR-1000596-42.2020.5.02.0015, 22 Turma, Relatora Ministra Maria Helena
Mallmann, DEJT 17/03/2023).

Pois bem. O atento e pormenorizado exame das razées de decidir dos
julgados do Tribunal da Cidadania supra colacionados, assim como de outros
precedentes da Corte sobre o mesmo tema (REsp 754.538/RS, Relatora Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 07/08/2007; REsp 1.135.440/PR,
Relator Ministro Mauro Campbell, Segunda Turma, julgado em 14/12/2010;
Aglnt no REsp 1.688.537/RS, Relator Ministro Francisco Falcio, Segunda Turma,
julgado em 04/12/2018; Aglnt nos EDcl no REsp 1.733.179/RS, Relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 12/02/2019; Aglnt no
REsp 1.831.804/RS, Relator Ministro Francisco Falcio, Segunda Turma, julgado
em 22/04/2020); e Aglnt nos EDcl no REsp 1.947.927/SP, Relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/02/2022), revela que o ponto
nodal da questdo, consistente na existéncia de decisio homologando o acordo
celebrado entre empregador e empregado, com autorizagido para pagamento
diretamente ao ultimo, ndo foi enfrentado desde a aprecia¢io do primeiro
recurso que tratou da alteragio prevista pela Lei 9.491/97 (REsp 632.125/RS,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJU de 19/09/2005).

Na esséncia, a ratio decidendi do entendimento jurisprudencial foi delineada
a luz da legalidade, haja vista a ja exaustivamente mencionada alteragio trazida
pela Lei 9.491/97, responsavel por determinar o depédsito de todas as parcelas
concernentes a0 FGTS na conta vinculada do obreiro (art. 18, capur e § 1° e
art. 26, ambos da Lei 8.036/90). Tal fundamento ensejou o reconhecimento
da legitimidade da Execugio Fiscal proposta, em desfavor do empregador, pela

integralidade da divida.

Se, por um lado, a assertiva estd em harmonia com o arcabougo legislativo
disciplinador do fundo de garantia, por outro, quando aplicada sem adentrar
na questdo atinente a prévia existéncia de acordo judicialmente homologado,
nio ¢ suficiente para encerrar a controvérsia, incorrendo em grave vicio de
fundamentagio:

Art.4809. (..)

§ 1° Néo se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela
interlocutdria, sentenca ou acérdao, que:
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IV - nédo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em
tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

De igual modo, o fundamento acrescido no Aglnt no REsp 1.657.278/RS
(Relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 04/12/2018),
no sentido de que “os pagamentos em reclamagio trabalhista a titulo de FGTS,
diretamente aos trabalhadores, caracterizam transagdo extrajudicial eivada de
nulidade”, posteriormente reproduzido no Aglnt no REsp 1.831.804/RS (Relator
Ministro Francisco Falcio, Segunda Turma, julgado em 22/04/2020) e no Aglnt
no Aglnt no REsp 1.866.981/RS (Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 08/02/2021), ndo ¢ suficiente para infirmar a premissa em
questdo. Isso porque, consoante ji salientado no decorrer deste voto, a decisio
homologatéria de acordo na justica trabalhista possui natureza irrecorrivel
e faz coisa julgada, somente se sujeitando a desconstitui¢do mediante agdo
resciséria ajuizada na prépria justica laboral, consoante art. 831, pardgrafo
unico, ¢/c art. 836, ambos da CLT. Logo, carece ao Superior Tribunal de Justica
competéncia para se imiscuir no conteido da decisio homologatéria, negando-
lhe os correspondentes efeitos.

Por dltimo, interessante notar que, embora o julgado mais recente do
TST tenha sido no sentido de reconhecer a ineficicia do pagamento direto
(RR-1000596- 42.2020.5.02.0015, 22 Turma, Relatora Ministra Maria
Helena Mallmann, DEJT 17/03/2023), a leitura de seu inteiro teor revela que, ao
contrdrio do que ocorreu nos precedentes anteriormente indicados (AIRR-10051-
15.2018.5.03.0169, 22 Turma, Relatora Ministra Maria Helena Mallmann,
DEJT 25/02/2022 ¢ AIRR2085-98.2014.5.11.0013, 2# Turma, Relatora
Ministra Maria Helena Mallmann, DEJT 18/09/2020), a questio concernente &
homologagao judicial ndo foi examinada. A omissio, tanto no caso do STJ quanto
do TST, evidencia que tal premissa ¢ imprescindivel e incontornavel para a
correta andlise e solugio do caso concreto. E dizer: ainda que contréria aos
termos da lei, a homologagio de acordo, com autorizagio para pagamento direto
do FGTS, é decisio judicial, devendo produzir seus regulares efeitos no mundo
juridico até que sobrevenha sua desconstitui¢io, pela via adequada, apés andlise
do érgio competente. De outro modo, ndo podera ser desconsiderada.

1V - Tese juridica firmada, para fins do recurso repetitivo (art. 104-A, 111, do
RIST])

Para cumprimento do requisito legal e regimental, propde-se a seguinte tese:
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Séo eficazes os pagamentos de FGTS realizados diretamente ao empregado, apds
o advento da Lei 9.491/1997, em decorréncia de acordo homologado na Justica do
Trabalho. Assegura-se, no entanto, a cobranga de todas as parcelas incorpordveis ao
fundo, consistente em multas, corregdo monetdria, juros moratérios e contribuicGo
social, visto que a Unido Federal e a Caixa Econémica Federal néao participaram da
celebracdo do ajuste na via laboral, néo sendo por ele prejudicadas (art. 506, CPC)

V - Solucdo dada ao caso concreto (art. 104-A, IV, do RIST])

Firmada a tese juridica, remanesce o exame do caso concreto.

Consoante relatado, foi proposta, por América Futebol Clube, Agio
Ordindria, em fevereiro de 2020, objetivando a declaragio de regularidade dos
pagamentos realizados, a titulo de FGTS, diretamente a seus empregados, apds
diversos acordos homologados na Justica do Trabalho, haja vista a cobranga da
verba em Execu¢io Fiscal.

Inicialmente, o processo foi julgado procedente para determinar a extingio
da divida por pagamento (art. 924, II, CPC), sob o fundamento de que, muito
embora a Caixa Econémica Federal nio tenha sido informada a respeito, o
débito foi saldado no bojo de virias Reclamagoes Trabalhistas, objeto de acordos
judiciais homologados, com pagamento da verba relativa ao FGTS diretamente

aos reclamantes (fls. 930/931e).

Ap6s a oposigio de embargos de declaragio, o julgado foi integrado para
determinar a compensagio das quantias pagas diretamente ao trabalhador com
o montante em cobro no executivo fiscal, determinando-se a continuidade do
feito pelo valor remanescente (fls. 970/972¢).

Em grau recursal, foi negado provimento a Apelagdo interposta pela
Fazenda Nacional, ao fundamento de que o pagamento direto da verba fundidria
por for¢a de acordo trabalhista chancelado pela justica especializada se presta
como prova da quitagio (fls. 1.041/1.044e).

Transcrevo, por oportuno, excerto do decidido acerca da quaestio juris:

O cerne da questao reside no exame da possibilidade de quitacdo dos débitos
referentes a verbas do FGTS diretamente ao trabalhador em sede de agbes
trabalhistas e a repercussao na respectiva execucao fiscal.

Sobre a matéria, a Quarta Turma deste Tribunal Regional Federal da 52 Regido
vem reconhecendo a legitimidade dos pagamentos realizados diretamente
aos trabalhadores em razdo de acordos judiciais, sem, no entanto, que tal fato
implique na automatica extingdo da respectiva CDA. Observe-se (destaques
inexistentes na origem):
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Processual Civil. Apelagdo. Embargos a execucéo fiscal. FGTS. Suposto
pagamento realizado diretamente aos empregados em razdo de
acordos firmados na Justica do Trabalho. Julgamento antecipado da lide.
Impossibilidade. Necessidade de pericia contédbil. Nulidade da sentenca
acolhida. Provimento.

1. Apelacdo da embargante contra sentenca que julgou improcedente a
pretensao deduzida nestes embargos a execugao fiscal. [...]

5. A jurisprudéncia desta Corte é remansosa no sentido de que os valores
devidos a titulo de FGTS comprovadamente pagos aos empregados através de
acordo na Justica Trabalhista devem ser abatidos do debito cobrado através de
executivo fiscal (APELREEX 12.348/CE, Rel. Des. Federal Rubens de Mendon¢a
Canuto [conv.], Segunda Turma, j. 19/10/2010, DJe 27/10/2010, p. 381).

6. Igualmente, este Tribunal perfilha o entendimento de que, a fim de se
evitar ofensa ao devido processo legal (contraditério e ampla defesa), é salutar
a realizagéo de prova pericial para comprovagdo de pagamento de parcelas
de FGTS diretamente ao empregado na Justica Laboral (AC 433.883/AL, Rel.
Des. Federal Rogério Fialho Moreira, Segunda Turma, j. 02/09/2008, DJ
08/10/2008, p. 227; APELREEX 31.970/PE, Rel. Des. Federal Manuel Maia [conv.],
Primeira Turma, j. 05/05/2016, DJe 12/05/2016, p. 89, 08076858720164050000,
AG/SE, Rel. Des. Federal Cid Marconi, Terceira Turma, j. 27/01/2017).

7. Nesse pértico, havendo, na hipdtese em apreco, indicios de que, pelo
menos, parte da divida fiscal foi paga em razédo de recolhimentos de FGTS
diretamente na conta dos empregados do apelante, como resultado de
acordos trabalhistas, tendo em vista os documentos por ele acostados aos
autos, o julgamento antecipado da lide pelo Juizo de origem afrontou os
principios do contraditério e da ampla defesa, sobretudo por haver, in casu, a
necessidade de prova pericial.

8. Precedente desta Turma: 08003478920154058312, AC, Rel. producao
de prova pericial. Des. Federal Manuel Maia [conv.], 42 Turma, julgamento:
06/04/2017.

9. Apelagdo provida, anulando-se a sentenca e determinando-se o
retorno do processo ao Juizo de origem, a fim de que |3 seja realizada pericia
contabil destinada a apurar os valores pagos na esfera trabalhista e a abaté-
los do montante da divida exequenda, devendo ser realizada a intimagao
prévia das partes para a juntada da documentacdo que entenderem
pertinente ao trabalho pericial. (Processo: 08008033220164058400, AC
- Apelacao Civel -, Desembargador Federal Edilson Nobre, 42 Turma,
julgamento: 17/10/2019, publicagéo)

No presente caso, observa-se que o juizo a quo entendeu pela anulacdo parcial
do titulo executado ante o comprovado pagamento de parte das verbas relativas
ao FGTS em sede de acordo trabalhista. Observe-se:
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6. Foi realizada nova audiéncia conjunta de instrucao e julgamento
na data de 10.02.2021 (identificador n. 4058400.8191824), na qual restou
reconhecido que, de fato, parte da divida que baseia a execucao fiscal
n. 0807740-53.2019.4.05.8400 ja foi quitada perante varias reclamacées
Trabalhistas nas quais os valores da verba concernente ao FGTS foram
pagos diretamente aos reclamantes/trabalhadores, sem que tenha havido
informacdes desta quitacao perante a Caixa Econdmica Federal.

7. Relatado. Decido.

8. Ante as informacgdes colhidas na ultima audiéncia, prestadas pelo
proprio Juiz do Trabalho, de que as verbas fundidrias que embasam a
questao foram, de fato, pagas diretamente aos reclamantes/trabalhadores,
nao restam duvidas que parte das dividas que embasam a execucao fiscal
ora combatida ja foram quitadas perante a Justica Trabalhista, de forma que
sua cobranca na seara fiscal constitui insustentavel bis in idem

9. Deve-se reconhecer, contudo, que, devido ao procedimento irregular
pelo qual a Justica do Trabalho procedeu com os pagamentos fundiarios,
repassando-os de forma direta aos reclamantes, sem informagdes a Caixa
Econémica Federal quanto a quitacdo do débito, entendo correto néo
haver condenacdo em honordarios sucumbenciais no caso dos autos, haja
vista nao ter havido causalidade por quaisquer das partes, uma vez que a
Fazenda Nacional procedeu a cobranca sem informacdes, ndo por culpa
sua, de que o débito ja havia sido quitado.

10. Desse modo, com base na fundamentac¢édo supra, a decisdo que
antecipou a tutela confirmo do caso e julgo procedente os pedidos
expostos na peticdo inicial, de modo que determino que os créditos aqui
reconhecidos, em favor do autor, sejam compensados no valor da execug¢do
fiscal de n. 0807740-53.2019.4.05.8400, haja vista o pagamento de parte
das dividas que baseiam o referido processo, devendo o processo executivo
continuar pelo seu valor remanescente.

11. Sem custas, ante a imunidade de que goza o 6rgao publico réu.
12. Sem honordrios sucumbenciais, conforme fundamentacao supra.
13. Intimem-se as partes.

Ap0ds, nada sendo requerido e preclusa a instancia recursal, arquive-se
o feito.

Nesse conddo, mesmo admitida a presuncao de legitimidade dos atos
administrativos - razdo pela qual a sua desconstituicdo so6 é possivel quando
comprovadas as irregularidades suscitadas - restou comprovado no feito
0 pagamento parcial da verba referente ao FGTS, razao pela qual se revela
indevida a execucdo impugnada.

Desta feita, uma vez incontroverso no feito o pagamento da verba
trabalhista que fundamentou a execugdo impugnada, mesmo que em
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sede de acordo trabalhista, serve este como prova de quitacdo do débito,
exatamente como vem admitindo esta Corte Regional, devendo-se, assim,
manter a sentenca em todos os seus termos. (fls. 1.042/1.043e)

Na espécie, conforme consta dos autos, todos os acordos firmados
na seara trabalhista foram celebrados e judicialmente chancelados apés
o advento da Lei 9.491/1997, sendo os mais antigos homologados no
ano de 2016. Foi comprovada, na origem, a quitagdo da verba fundidria
diretamente ao empregado (fls. 61/86 e 356/366). Nesse contexto, o
reconhecimento da eficdcia dos correspondentes pagamentos coaduna-
se com a tese que ora se propde, no sentido de que “Sdo eficazes os
pagamentos de FGTS realizados diretamente ao empregado, apds o advento da
Lei 9.491/1997, em decorréncia de acordo homologado na Justica do Trabalho.
Assegura-se, no entanto, a cobranca de todas as parcelas incorpordveis ao
funa’o, consistente em multas, corregdo monetdria, juros moratorios e
contribuicao social, visto que a Unido Federal e a Caixa Econémica Federal
ndo participaram da celebracio do ajuste na via laboral, nio sendo por ele
prejudicadas (art. 506, CPC)”

Logo, ndo merece reforma o acérdao combatido.
Conclusao

Ante o exposto, proponho que seja firmada a seguinte tese: “Sao
eficazes os pagamentos de FGTS realizados diretamente ao empregado,
apds o advento da Lei 9.491/1997, em decorréncia de acordo homologado
na Justica do Trabalho. Assegura-se, no entanto, a cobranca de todas as
parcelas incorpordveis ao fundo, consistente em multas, corregdo monetdria,
Juros moratorios e contribuicdo social, visto que a Unido Federal ¢ a Caixa
Econémica Federal nao participaram da celebragdo do ajuste na via laboral,

ndo sendo por ele prejudicadas (art. 506, CPC)”.

Quanto ao caso concreto, conheco do Recurso Especial e nego-lhe
provimento.

E como voto.



