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firmadas pelos 6rgaos julgadores do Tribunal nos acérdaos proferidos nas sessoes de julgamento, ndo

consistindo em repositorio oficial de jurisprudéncia

PRIMEIRA TURMA

PROCESSO | REsp 1.608.161-RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 6/8/2024,
DJe 9/8/2024.
RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL
CIVIL, DIREITO TRIBUTARIO
TEMA | Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF. Ato

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,

lesivo ao patrimdnio publico. Manifesta ilegalidade,

— contrariedade a precedentes jurisdicionais e desvio ou

abuso de Invalidade. Controle judicial.

Possibilidade.

poder.

DESTAQUE

A invalidacgdo, pelo Poder Judiciario, de ato do CARF lesivo ao patriménio publico, seja ele
favoravel ou contrario ao Fisco, somente é possivel quando eivado de manifesta ilegalidade,

contrario a sedimentados precedentes jurisdicionais ou incorrido em desvio ou abuso de poder.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia acerca do manejo da A¢ao Popular para fins de controle de atos da
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Administracdo Publica. Na hipédtese, a referida Acao foi proposta por Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil, buscando a anulacao de acérdao proferido no ambito do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais - CARF, o qual negou provimento a recurso administrativo aviado pela Fazenda
Nacional, mantendo, consequentemente, decisdo exarada pela Delegacia da Receita Federal de

Julgamento - DR].

A acdo popular tem por fundamento axioldgico a participacdo da sociedade civil nos
afazeres estatais, direito cuja consagracao ganhou contornos mais expansivos com a promulgacao
da atual Constituicdo da Republica. Notadamente, em seu art. 12, paragrafo inico, ha a outorga aos
membros do corpo social a prerrogativa de atuarem diretamente na tomada de decisdes publicas,

emprestando, assim, maior legitimidade as a¢des do Estado.

Nessa conjuntura, a ordem constitucional alberga uma pléiade de instrumentos
implementadores da atuacao direta do cidaddo na protecdo de interesses coletivos. Além dessas
hipéteses, em densificacdo ao primado da soberania popular, faculta-se ao legislador a criacdo de
6rgaos publicos compostos por membros da sociedade civil para deliberacdo sobre as mais distintas
politicas publicas, orientacdo ja acolhida pelo Supremo Tribunal Federal em precedente vinculante
(cf. ADPF n. 623/DF, Relatora Ministra Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 22.5.2023, DJe
18.7.2023).

Dentre os conselhos deliberativos legalmente instituidos como corolarios da democracia
participativa, o Conselho Administrativo dos Recursos Fiscais - CARF destaca-se pela sua
composicdo deliberativa paritdria e imanente funcdo de decidir acerca dos litigios tributarios de
alcada federal, cujas decisdes foram dotadas de carater definitivo, sejam elas favoraveis ou
contrarias aos interesses do Fisco, como se verifica dos regramentos previstos nos arts. 42, I e III,
43 e 45 do Decreto n. 70.235/1972

Consoante a dic¢do dos arts. 142 e 145, I, do Cédigo Tributdrio Nacional, uma vez
constituido o crédito tributario pelo lancamento - ato administrativo vinculado mediante o qual se
procede a identificacdo dos sujeitos da relagao tributaria, bem como a apuragao do valor a ser pago
a titulo de tributo, de modo a conferir exigibilidade ao correspondente crédito -, faculta-se ao
contribuinte ou ao responsavel a apresentacdo de impugnacao tendente a modificar, a alterar ou a

extinguir a exigéncia fiscal.

No ambito federal, a insurgéncia apresentada em face do langamento inaugura a fase
litigiosa do contencioso tributario, cabendo a o6rgdos integrantes da Administracdo Publica,
compostos por representantes dos contribuintes, deliberacdo definitiva acerca da matéria. Tal
processo administrativo fiscal federal é regulado pelos arts. 14 e 25 do Decreto n. 70.235/197, de

modo que o julgamento dos recursos apresentados pelos sujeitos passivos incumbe, em primeira



instancia, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento - DR], e, em segunda instancia, ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, 6rgdo colegiado e paritario integrante da

estrutura do Ministério da Fazenda.

A despeito de sua composicdo paritaria, o CARF constitui 4rgdo componente da estrutura
administrativa da Unido - estando, por isso, jungido ao principio da legalidade -, razdo pela qual suas
decisdes sdo imputadas diretamente a pessoa juridica da qual é parte integrante. A falta de previsio
normativa em sentido diverso, porquanto seus julgados ndo sdo passiveis de revisdao por nenhum
outro 6rgao administrativo, atribuindo-se, por isso, primazia as delibera¢gdoes tomadas em ambiente

dialégico entre membros do corpo social e servidores publicos efetivos.

A par disso, a instituicdo, no dambito da Administracdo Publica Federal, de estrutura
hierarquica para a solucao dos conflitos fiscais e na qual o CARF figura como instincia maxima,
privilegia a resolucao extrajudicial de litigios, viabilizando, em consequéncia, (i) o célere
encerramento de contendas tributarias em ambiente consensual e (ii) o incremento da cultura de
estimulo a desjudicialiazacdo, diretrizes fundantes da Politica Judiciaria de Tratamento a Alta
Litigiosidade do Contencioso Tributario aprovada pela Resolucao CNJ n. 471/2022 (art. 22, VI e VII).

Assim, conquanto ndo se olvide sua natureza administrativa - legitimando, por tal razdo, o
manejo de acao popular por qualquer cidaddo visando a invalidagcdo de ato do CARF lesivo ao
patrimonio publico, seja ele favoravel ou contrario ao Fisco -, eventual controle judicial de suas
conclusdes deve considerar o papel reservado ao indicado colegiado na estrutura da Administracao
Publica Federal, especialmente quando do escrutinio das teses juridicas levadas em conta para a
consolidacdo do juizo hermenéutico acerca da interpretacdo da legislacdo tributaria, de modo a
somente afastar as conclusdes alcancadas se eivadas de manifesta ilegalidade, contrarias a

sedimentados precedentes jurisdicionais ou incorridas em desvio ou abuso de poder.

Exegese diversa teria o conddo de tornar irrelevante a participacao da sociedade civil na
tomada de decisdes pelo Poder Publico e supérfluo o principal mecanismo extrajudicial de solucao
de controvérsias tributarias federais, uma vez que acordaos exonerativos do dever de pagar tributos
sempre estariam sujeitos a revisao por instancia distinta, independentemente de quaisquer outras

indagacdes substantivas.

INFORMAGOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Constituicao Federal, art. 19, paragrafo Unico



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico.%20Todo%20o%20poder%20emana%20do%20povo%2C%20que%20o%20exerce%20por%20meio%20de%20representantes%20eleitos%20ou%20diretamente%2C%20nos%20termos%
20desta%20Constitui%C3%A7%C3%A3o.

Codigo Tributario Nacional, art. 142 e art. 145, 1

Decreto n. 70.235/1972, art. 14, art. 25, art. 42, Il e 111, art. 43 e art. 45

Resolugdo CNJ n. 471/2022, art. 22, VI e VII
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PROCESSO | REsp 1.608.161-RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 6/8/2024,
DJe 9/8/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO CONSTITUCIONAL, DIREITO TRIBUTARIO

YT TEMA | Acao Popular. Tutela de direitos transindividuais. Mera
INSTITUIGOES
ERCAZES o tutela patrimonial dos cofres publicos, contraposicdo a

] atividade administrativa e defesa de interesses

individuais. Subversido dos fins.

DESTAQUE

A Acdo Popular, embora empreendida a titulo individual, tem por objetivo a tutela de
direitos transindividuais, ndo se prestando, por conseguinte, a mera tutela patrimonial dos cofres
estatais, a contraposicao pura e simples da atividade administrativa, tampouco a defesa de
interesses do cidadao figurante no polo ativo.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Nos moldes do art. 52, LXXIII, da Constituicao da Republica e, no plano infraconstitucional,
dos arts. 12 e 22 da Lei n. 4.717 /1965, a acao popular é direito fundamental, atribuido ao cidadao, de
acionar o Poder Judiciario com o objetivo de invalidar atos lesivos ao patrimo6nio material e

imaterial do Estado, ampliando, assim, as formas pelas quais os titulares da soberania exercem


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm#:~:text=Art.%20142.%20Compete,de%20responsabilidade%20funcional.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm#:~:text=Art.%20145.%20O,do%20sujeito%20passivo
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d70235cons.htm#:~:text=Art.%2014.%20A%20impugna%C3%A7%C3%A3o%20da%20exig%C3%AAncia%20instaura%20a%20fase%20litigiosa%20do%20procedimento.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235Compilado.htm#:~:text=Art.%C2%A025.%C2%A0%C2%A0O,IV%20%E2%80%93%20(revogado)
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235Compilado.htm#:~:text=II%20%2D%20de%20segunda,de%20inst%C3%A2ncia%20especial.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235Compilado.htm#:~:text=Art.%2043.%20A%20decis%C3%A3o%20definitiva%20contr%C3%A1ria%20ao%20sujeito%20passivo%20ser%C3%A1,4%C2%B0%20(Vide%20Medida%20Provis%C3%B3ria%20n%C2%BA%202.176%2D79%2C%20de%202
001)
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235Compilado.htm#:~:text=Art.%2045.%20No%20caso%20de%20decis%C3%A3o%20definitiva%20favor%C3%A1vel%20ao%20sujeito%20passivo%2C%20cumpre%20%C3%A0%20autoridade%20preparadora%20exoner%C3%A1%2Dlo%2C%20de%
20of%C3%ADcio%2C%20dos%20gravames%20decorrentes%20do%20lit%C3%ADgio.
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prerrogativas fiscalizatorias dos afazeres publicos.

Ainda, constitui instrumento de efetivacdo da democracia participativa plasmada no art.
19, paragrafo unico, da Constituicdo, empoderando e estimulando a atuacao da sociedade civil no
controle de decisdes estatais, especialmente por meio de medidas judiciais tendentes a corrigir
ofensas a direitos ou interesses difusos e coletivos. Trata-se, portanto, de instrumento ulterior,
repressivo e jurisdicional da correcdo de rumos da Administragdo Publica, passivel de ser acionado

por qualquer cidaddo com amparo no direito fundamental a soberania popular.

Nao obstante tradicionalmente vinculado o exercicio do direito ao ajuizamento da acdo
popular a demonstracdo do binémio ilegalidade-lesividade - notadamente sob a perspectiva de
desfalque patrimonial ao Erario -, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido ao regime
de repercussao geral, fixou compreensdo segundo a qual o nucleo essencial da actio popularis ndo
esta exclusivamente ligado a protecdo material do Estado, mas, preponderantemente, ao
afastamento de ilegalidades, inclusive sob a perspectiva moral do ato lesivo, ndo bastando, por isso,
a simples constatacdo de perda econdmica para autorizar a tutela de direitos coletivos pelos
cidadaos (cf. Tema n. 836, ARE n. 824.781/MT, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado
em 28.8.2015, DJe 9.10.2015).

Na ocasido, restou fixada a seguinte tese: "Ndo é condi¢cdo para o cabimento da agdo
popular a demonstracdo de prejuizo material aos cofres publicos, dado que o art. 52, LXXIII, da
Constituicdo Federal estabelece que qualquer cidadado é parte legitima para propor acdo popular e
impugnar, ainda que separadamente, ato lesivo ao patrimonio material, moral, cultural ou histérico

do Estado ou de entidade de que ele participe".

Dessa forma, a actio popularis nao se presta a protecdo de meros interesses particulares
do respectivo autor, sob pena de subverterem-se os fins para os quais instituida. Vale dizer, o
ajuizamento de acdo popular, fundamentado no exercicio da soberania do povo, deve ter por escopo
imediato a defesa de interesses coletivos cuja preservacao, apenas mediatamente, beneficia o autor
enquanto membro do grupo, ndo se volvendo, contudo, a tutela de interesse preponderantemente
individual daquele que em nome de todos atua, tampouco a mera contestacdo do legitimo exercicio

da atividade administrativa.

Por essas razoes, a tutela de interesses imediatamente particulares e mediatamente
coletivos por intermédio de a¢do popular é rechacada pela jurisprudéncia das Turmas integrantes
da 12 Secdo, conforme denotam os julgados: REsp 1.870.473-RS, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 24.5.2022, D]e 2.6.2022, REsp. 801.080-R], Relator Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 16.10.2007, D] 29.10.2007 e REsp 36.534-DF, Relator Ministro Hélio
Mossiman, Segunda Turma, julgado em 14.12.1994, D] 13.2.1995.



No caso, foi proposta Acdo Popular por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil,
buscando a anulacdo de acérddo proferido no ambito do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF, o qual negou provimento a recurso administrativo aviado pela Fazenda Nacional,
mantendo, consequentemente, decisdo exarada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento -
DRJ, que reconhecera a decadéncia dos créditos tributarios constituidos em desfavor de

contribuinte por meio de Notificacio Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD.

Em consulta ao sitio eletronico do STJ, foram identificados ao menos 200 (duzentos)
Recursos Especiais e Agravos interpostos nos autos de A¢oes Populares, denotando a utilizagao da
via eleita para, reiteradamente, se contrapor a posicao do tribunal administrativo responsavel pela
apreciacdo definitiva acerca da regularidade das exigéncias fiscais - caso do CARF -, bem como para
afastar inteleccdo do CNAS quanto ao preenchimento de requisitos para o gozo de imunidade
relativa a contribui¢des sociais (e.g. REsp n. 1.889.451/RS, Relator Ministro Sérgio Kukina; REsp n.
1.704.495/RS, Relatora Ministra Assusete Magalhdes; e AREsp n. 891.597 /RS, Relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho).

O elevado grau de litigiosidade expressa nitida insubordina¢do ao entendimento juridico
exarado por o6rgaos superiores, conduta passivel, ao menos em tese, de caracterizar infracdo aos
deveres funcionais de lealdade as instituicdes e de cumprimento das legitimas deliberagdes das
autoridades as quais vinculado (cf. art. 116, II e IV, da Lei n. 8.112/1990).

Assegurar a servidor publico integrante dos quadros do Fisco, via acdo popular, a
contestacdo judicial de deliberacdes de 6rgdos administrativos superiores e aos quais seus atos
estdo sujeitos a reexame, como no caso, pode, a um sé tempo, importar em subversao da estrutura
hierarquica da Administracdo Publica e viabilizar a utilizagdo da actio popularis como instrumento

de suposta vinganca por ndo ter sido chancelada a sua interpretagdo pelo 6rgao julgador.

Desde o ajuizamento da Ag¢do Popular, verifica-se que nao houve apontamento de
manifesta ilegalidade do entendimento abragado pelo CARF, desvio ou abuso de poder praticado
pelos julgadores, tampouco indicativo de ado¢do de tese contraria a sedimentados precedentes
jurisdicionais; ao revés, a argumentacdo trazida na peticdo inicial evidencia mera discordancia
quanto ao juizo hermenéutico sufragado em ambito administrativo, em sentido oposto aquele

defendido na demanda originaria.

Eventual invalidade de ato administrativo somente poder ser aferida a vista da exegese
conferida a lei que o ampara, a simples discordancia interpretativa, por si sé, ndo se qualifica como
ilegalidade passivel de ser sanada por meio de A¢do Popular, mormente quando em analise decisdes
de colegiados paritarios sobre disposi¢cdes legislativas de contetido polissémico e objeto de

interpretacdes dispares.



Conquanto se alegue a existéncia de prejuizo ao erario no reconhecimento da decadéncia
tributaria - elemento tido pelo acérdao recorrido como central para viabilizar o ajuizamento da
demanda -, o amago do direito fundamental protegido pelos arts. 52, LXXIII, da Constituicdo da
Republica, e 12 e 22 da Lei n. 4.717 /1965, consiste na prerrogativa atribuida ao cidadao para afastar
ilegalidades na conducdo dos afazeres estatais, independentemente de eventual desfalque

financeiro.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Constituicao Federal, art. 19, paragrafo unico e art. 52, LXXIII

Lein. 4.717/1965, art. 12 e art. 2°

¢ A0 [ Vibeopo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico.%20Todo%20o%20poder%20emana%20do%20povo%2C%20que%20o%20exerce%20por%20meio%20de%20representantes%20eleitos%20ou%20diretamente%2C%20nos%20termos%
20desta%20Constitui%C3%A7%C3%A3o.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=LXXIII%20%2D%20qualquer%20cidad%C3%A3o,%C3%B4nus%20da%20sucumb%C3%AAncia%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4717.htm#:~:text=Art.%201%C2%BA%20Qualquer,pelos%20cofres%20p%C3%BAblicos.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4717.htm#:~:text=Art.%202%C2%BA%20S%C3%A3o,desvio%20de%20finalidade.
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/82020906.wav
https://www.youtube.com/live/68DFviw8tpE?t=1612s

SEGUNDA TURMA

PROCESSO | RMS 13.499-CE, Rel. Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 6/8/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CONSTITUCIONAL

16 LS TEMA | Tribunal de contas local. Competéncia. Determinacdo de
INSTITUIGOE .. . L
o ressarcimento ao erario e multa. Prefeito municipal. Ato

irregular de gestao. Tema de Repercussao Geral do STF n.
1.287. Aplicagao.

DESTAQUE

Os Tribunais de Contas detém competéncia para julgar atos praticados por prefeitos
municipais na condicdo de ordenadores de despesas e, quando constatadas irregularidades ou
ilegalidades, tém o poder-dever de aplicar sang¢des, no exercicio das atribui¢des fiscalizatérias e

sancionatorias.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia acerca da aplicacdo do Tema de Repercussao Geral n. 1287 ao caso
julgado pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, o qual entendeu legitima decisdo
condenatoria do Tribunal de Contas local, com imposicao de débito e multa a parte, em razado de
irregularidade na pratica de ato de gestdo pelo Prefeito do Municipio, especificamente, a compra

superfaturada de um terreno.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 729.744 (Tema n. 157 /STF), concluiu
que compete a Camara Municipal o julgamento das contas anuais do Prefeito. Na ocasido foi firmado
o entendimento de que o Tribunal de Contas atua como auxiliar do Poder Legislativo, cabendo-lhe

apenas a emissdo de parecer técnico opinativo, sem forca vinculante.

Posteriormente, no julgamento do RE n. 848.826 (Tema n. 835/STF), a Suprema Corte

decidiu que, para fins de aplicagdo da sancao de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.


https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28%28ROMS.clas.+ou+RMS.clap.%29+e+%40num%3D%2213499%22%29+ou+%28%28ROMS+ou+RMS%29+adj+%2213499%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

64/1990, alterado pela LC n. 135/2010, a exequibilidade da decisao da Corte de Contas local sobre
as contas do Prefeito, tanto as anuais (de governo) como as de gestdo, depende de expressa

manifestacao do Poder Legislativo municipal.

Mais recentemente, no julgamento do ARE n. 1.436.197, sob o rito da repercussao geral
(Tema n. 1.287/STF), o Supremo Tribunal Federal delimitou que a necessidade de manifestacao
expressa do Poder Legislativo local sobre a aprovacdo das contas do Chefe do Executivo municipal
restringe-se as prestacdes de contas anuais, as chamadas contas de governo. No que se refere as
contas de gestao, a deliberacdo da Camara Municipal é exigida apenas nos casos em que é analisada

a inelegibilidade, para fins de registro de candidatura.

Nos demais casos de atos de gestdo de Prefeito, que ndo estejam relacionados com analise
de inelegibilidade para fins de registro de candidatura (LC n. 64/1990, art. 19, 1, g), "permanece
intacta - mesmo ap6s o julgamento dos Temas n. 157 e n. 835 suprarreferidos - a competéncia geral
dos Tribunais de Contas relativamente ao julgamento, fiscalizacdo e aplicacdo de medidas
cautelares, corretivas e sancionatdrias, nos limites do art. 71 da Constitui¢do, independentemente
de posterior ratificacdo pelo Poder Legislativo" (ARE 1.436.197, trecho do voto do Rel. Min. Luiz
Fux).

A tese do Tema n. 1.287/STF, portanto, confirma o entendimento manifestado no acérdao
proferido pela Segunda Turma desta Corte, no sentido de que os Tribunais de Contas detém
competéncia para julgar atos praticados por prefeitos municipais na condicdo de ordenadores de
despesas e, inclusive, constatadas irregularidades ou ilegalidades, tem o poder-dever de aplicar

san¢des, no exercicio das atribuicdes fiscalizatérias e sancionatdrias.

INFORMAGOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Constituicao Federal (CF), art. 71

LCn. 64/1990, art. 12,1, g

PRECEDENTES QUALIFICADOS

Teman. 157/STF



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=Art.%2071.%20O,de%20suas%20atividades.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm?origin=instituicao#:~:text=data%20da%20decis%C3%A3o%3B-,g)%20os%20que%20tiverem%20suas%20contas%20relativas%20ao%20exerc%C3%ADcio%20de%20cargos,de%20despesa%2C%20sem%20exclus%C3%A3o%20de%20man
dat%C3%A1rios%20que%20houverem%20agido%20nessa%20condi%C3%A7%C3%A3o,-%3B%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20%C2%A0(Reda%C3%A7%C3%A3o
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm?origin=instituicao#:~:text=data%20da%20decis%C3%A3o%3B-,g)%20os%20que%20tiverem%20suas%20contas%20relativas%20ao%20exerc%C3%ADcio%20de%20cargos,de%20despesa%2C%20sem%20exclus%C3%A3o%20de%20man
dat%C3%A1rios%20que%20houverem%20agido%20nessa%20condi%C3%A7%C3%A3o,-%3B%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20%C2%A0(Reda%C3%A7%C3%A3o
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4352126&numeroProcesso=729744&classeProcesso=RE&numeroTema=157

Tema n. 835/STF

Teman. 1.287/STF

o) AUDIO
L0 TEXTO

PROCESSO | REsp 1.993.143-SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 6/8/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO AMBIENTAL, DIREITO URBANISTICO

15 B TEMA | Obrigacdo de fazer. Poder Publico. Elaboracao de
s diagndstico socioambiental. Identificagdo de areas de

— risco e espacgos territoriais especialmente protegidos.

Ingeréncia indevida do Poder Judiciario no ambito da
discricionariedade administrativa. Inexisténcia. Dever de
tutela do meio ambiente e da populacdo em situagdo de

vulnerabilidade ambiental.

DESTAQUE

E licito ao Poder Judicidrio determinar que o Poder Publico realize estudo para identificar
nucleos urbanos informais consolidados, areas de risco e areas de relevante interesse ecoldgico, no

caso de omissao estatal.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia acerca do manejo de A¢do Civil Publica pelo Ministério Publico do
Estado, tendo em vista a negativa de Municipio em responder requisicdo do Parquet que solicitou
informagdes sobre a existéncia de um diagndstico socioambiental, com mapeamento de areas de
risco e espacos territoriais especialmente protegidos, a fim de evitar ou, ao menos, minorar danos
ambientais e a populacdo que vive nessas localidades. Apds o juiz de primeiro grau ter julgado a
demanda procedente e determinado a apuracdo das localidades consideradas areas urbanas


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4662945&numeroProcesso=848826&classeProcesso=RE&numeroTema=835
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6636875&numeroProcesso=1436197&classeProcesso=ARE&numeroTema=1287
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/82020909.wav
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=REsp
1993143
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

consolidadas, areas de risco e de relevante interesse ecoldgico, dentre outros, o Tribunal de Justica
do Estado deu provimento a Apelacdo do Municipio por considerar que a execucdo em si desse
trabalho é incumbéncia que deve antes passar pelo crivo de governo, a quem o constituinte algou

independéncia.

A intervencdo do Poder Judiciario na implementacdo de politicas publicas deve ser vista
como excecdo, pois sempre se espera que a Administracido Publica desempenhe suas fungdes
voluntariamente. Contudo, a Lei n. 13.465/2017, a qual dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural
e urbana, procura tutelar bem juridico da mais alta relevancia: o direito a cidade ambiental e
socialmente sustentavel, de modo a evitar que parte da populacdo - que em razdo de uma expansao
urbana desordenada, foi obrigada a construir suas moradias de maneira irregular, muitas vezes em
areas de alto risco - permaneca vulneravel a enchentes, deslizamentos, desmoronamentos e outros

desastres naturais tao noticiados nos ultimos anos.

A referida Lei disciplinou a regularizacdo fundidria de assentamentos irregulares em
Areas de Preservacdo Permanente e outros espacos territoriais especialmente protegidos,
possibilitando a protecdo fisica e juridica dos moradores e, assim, promovendo a justica ambiental.
Densificou o dever fundamental dos municipios de "ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes"”, previsto no art. 182 da Constituicao
Federal. Para tanto, instituiu, nos arts. 11, §§ 22 e 32, e 39, o dever de elaboracao de estudos técnicos
para instruir a regularizagio fundiaria de ntcleos urbanos informais situados em Area de
Preservacdo Permanente ou em area de unidade de conservacdo de uso sustentavel ou de protecao
de mananciais, bem como em 4areas de riscos geotécnicos, de inundagdes ou de outros riscos

especificados em lei.

Na mesma linha, a Lei 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, estabelece como deveres dos municipios "identificar e mapear as areas de risco de desastres"
(art. 82, VI); "vistoriar edificacdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a intervencao
preventiva e a evacuacao da populacdo das areas de alto risco ou das edificacdes vulneraveis" (art.
89, VII); e manter a populacdo informada sobre dreas de risco e ocorréncia de eventos extremos,
bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre as agdes emergenciais em circunstancias
de desastres (art. 82, IX).

Sendo a defesa do meio ambiente urbanistico, da seguranga e da saide publicas um dever
fundamental do Estado, a atividade dos oOrgdos estatais na sua promoc¢do é compulsdria,
especialmente quando os instrumentos para alcangar tal objetivo estao detalhadamente previstos
em lei. O Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente afirmado que a obrigacdo de preservacao
dos espacos territoriais especialmente protegidos é objetiva e solidaria, sendo dever do Poder

Publico e da coletividade protegé-la para as presentes e futuras geragdes. A proposito: REsp



1.071.741/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 16/12/2010; AREsp
1.756.656/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 21/10/2022; AgInt no REsp
1.205.174 /PR, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 1/10/2020.

Nesse contexto, deve-se fazer a releitura e atualizacao do principio da indisponibilidade do
interesse publico. Nele e por ele, retira-se da 6rbita da representacdo estatala possibilidade de
negociar com o interesse publico. Nesse diapasao, a indisponibilidade tanto é dos bens juridicos
material e individualmente considerados, como, no plano formal, das amarras e garantias de
natureza procedimental que balizam a atua¢do do Administrador, por meio de comportamentos de

dar, ndo-fazer ou fazer.

Ademais, o ST] possui entendimento firme de que, na hipotese de demora do Poder
competente, o Poder Judiciario poderda determinar a implementacao de politicas publicas de
interesse social, sem que haja invasao da discricionariedade ou afronta a reserva do possivel. Com
efeito, "o controle jurisdicional de politicas publicas se legitima sempre que a 'inescusavel omissao
estatal' na sua efetivacdo atinja direitos essenciais inclusos no conceito de minimo existencial”
(AgIint no REsp 1.304.269/MG, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 20/10/2017).

O Pretorio Excelso também consolidou o posicionamento de ser licito ao Poder Judiciario
determinar que a Administragio Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violacdao do principio da
separacao dos Poderes (Al 739151 AgR, Relatora Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, julgado em
27-05-2014, Acérdao Eletronico DJe-112 DIVULG 10-06-2014 PUBLIC 11-06-2014)

No caso, o Ministério Publico ndo busca criar politicas publicas, objetiva-se tdo somente
que o Poder Publico realize estudo para identificar niicleos urbanos informais consolidados, areas
de risco e areas de relevante interesse ecoldgico, de modo que seja tutelado, por meio da Agao Civil
Publica - ACP, além do proprio meio ambiente, também a seguranca e saude das pessoas em

situacao de vulnerabilidade ambiental.

Dessa forma, tendo-se em vista que os principios da prevencdo e da precau¢ao nao
toleram a omissdo do Poder Publico diante da segregacdo socioespacial urbana que leva milhares a
se estabelecerem em locais de risco e em areas especialmente protegidas, ndo se pode admitir, em
nome da discricionariedade administrativa, que o Estado postergue ou simplesmente nao atue para
a protecdo da seguranca, da saude ou mesmo da vida de parte da populacao de baixa renda e do

meio ambiente urbanistico sadio.

Importante ressaltar a distincdo quanto ao julgado no REsp 1.880.546/SC, Rel. Min.
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe de 16/11/2021, no qual, apesar de ter reconhecido o



dever dos municipios de promoverem o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano, como corolario do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado; bem como a possibilidade de controle judicial das politicas
publicas nas hipoteses de inescusavel omissdo estatal, a eminente Relatora, Ministra Assusete
Magalhaes, concluiu incidir, naquele caso, a Simula 7/ST]. Ja no presente caso, o Tribunal de origem
nada disse de concreto sobre da (in)capacidade financeira do Municipio para suportar o
cumprimento da sentenca que lhe fora desfavoravel, pautando-se, genericamente, na suposta
inviabilidade de o Poder Judiciario determinar a realizacao do diagndstico socioambiental, uma vez
que caberia ao Municipio avaliar a conveniéncia de sua realizagdo ante as outras demandas que deve

atender.

INFORMAGOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Constituicao Federal (CF), art. 182

Lein. 13.465/2017, art. 11, §§ 22 e 39, e art. 39

Lein. 12.608/2012, art. 8°

o) AUDIO

GO TEXTO

PROCESSO | REsp 1.992.735-PE, Rel. Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 6/8/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO INTERNACIONAL, DIREITO PROCESSUAL CIVIL,
DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

TEMA | Emissao de passaportes pela embaixada brasileira.
16 isicos
. Menores residentes no estrangeiro. Necessidade de

T consentimento dos pais. Recusa do genitor. Autorizacao

judicial. Competéncia da Justi¢a estrangeira.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=Art.%20182.%20A%20pol%C3%ADtica%20de%20desenvolvimento%20urbano%2C%20executada%20pelo%20Poder%20P%C3%BAblico%20municipal%2C%20conforme%20diretrizes%20gerais%20fixadas%20em%2
0lei%2C%20tem%20por%20objetivo%20ordenar%20o%20pleno%20desenvolvimento%20das%20fun%C3%A7%C3%B5es%20sociais%20da%20cidade%20e%20garantir%20o%20bem%2D%20estar%20de%20seus%20habitantes.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20Para%20fins%20da,quando%20for%20o%20caso.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm#:~:text=Art.%2039.%20Para,a%20ser%20regularizado.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm#:~:text=Art.%208%C2%BA%20Compete,atingidas%20por%20desastres.
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/82020908.mp3
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=REsp
1992735
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

DESTAQUE

E competente a Justica estrangeira para determinar a expedicdo de passaportes e para as
demais questdes relacionadas a saida de criangas de pais no exterior quando este for o local de

domicilio delas e de seus genitores.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A autora, brasileira, ajuizou a¢do contra a Unido buscando autoriza¢do judicial para a
emissdo de passaportes para seus filhos menores, em razdo da negativa do pai, de nacionalidade
norueguesa. Segundo consta, a familia reside na Noruega desde 2015 e, apds separagdo do casal, o
genitor ndo consentiu com a renovagdo dos passaportes por temer que eles, se viajassem para o

Brasil com a mde, ndo mais retornassem. Os menores tém nacionalidade brasileira e norueguesa.

Ao manter a sentenca, o Tribunal a quo ressaltou que a Convencdo da Haia de 1980, da
qual Brasil e Noruega sdo signatarios, prioriza as decisdes proferidas no pais de residéncia das
criancas no tocante a guarda e visitas, razdo pela qual a Justica Norueguesa seria a competente para
suprir o consentimento do pai e determinar a emissdo dos passaportes pleiteada nesta acao.

Em relacdo a emissdo de passaporte de menores de 18 anos, o paragrafo unico do art. 27
do Decreto n. 5.978/2006, "Regulamento de Documentos de Viagem", estabelece que, havendo
divergéncia dos pais quanto a concessdao do documento, cabera a justica brasileira ou a estrangeira
legalizada dirimir a lide.

Nao obstante, no caso, a Justica Norueguesa proferiu decisdo sobre a guarda dos menores,
que tem residéncia fixa com a mae, em uma cidade da Noruega, garantindo o direito de visita do pai,
sem, contudo, se posicionar sobre a possibilidade de saida dos menores do pais de domicilio, de
modo que o acolhimento do pedido pleiteado na ag¢do poderia facilitar a vinda das crianc¢as ao Brasil
sem a expressa anuéncia do genitor ou da autoridade judicial competente.

Nesse cenario, eventual decisdo judicial brasileira que supra a autorizagcdo paternal para
emissdo do passaporte das criangas poderia caracterizar violagdo aos principios emanados pela
"Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas" (Decreto n.
3.413/2000), que tem por finalidade proteger a crianga dos efeitos prejudiciais resultantes de
mudanca de domicilio ou de retencao ilicitas, além de garantir a efetiva aplicacdo dos direitos de
guarda e de visita estabelecidos pelo pais de domicilio do menor, como previsto em seu art. 12.



Devido as peculiaridades do caso, portanto, o pedido para suprir a autorizacdo do pai para
a expedicao do passaporte dos menores deve ser analisado pela Justica Norueguesa, por envolver
questdes atinentes a guarda das criangas, garantindo ao genitor o direito de ingressar nos autos

para exercer plenamente sua defesa e contribuir para a instru¢ao processual.

Ademais, esse entendimento prestigia o principio do juizo imediato, previsto no art. 147, |
e I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois a proximidade do julgador com as partes
proporciona uma prestacao jurisdicional mais célere e efetiva, visando atender ao melhor interesse

dos menores.

INFORMAGOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Decreto n. 5.978/2006, art. 27

Decreto n. 3.413/2000, art. 12

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), art. 147, 1 e Il

o) AUDIO VIDEO DO
DO TEXTO JULGAMENTO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5978.htm#:~:text=Art.%2027.%C2%A0%20Quando%20se%20tratar%20de%20menor%20de%20dezoito%20anos%2C%20salvo%20nas%20hip%C3%B3teses%20de%20cessa%C3%A7%C3%A3o%20de%20incapacidade%20prevista
s%20em%20lei%2C%20%C3%A9%20vedada%20a%20emiss%C3%A3o%20de%20documento%20de%20viagem%20sem%20a%20expressa%20autoriza%C3%A7%C3%A3o%3A%C2%A0%C2%A0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3413.htm#:~:text=Art.%C2%A01o,nela%20se%20cont%C3%A9m.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm#:~:text=Art.%20147.%20A,pais%20ou%20respons%C3%A1vel.
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/82020910.mp3
https://www.youtube.com/live/YXHfQqn-aL4?si=NhJ-HriLmXotMLKV&t=1723

TERCEIRA TURMA

PROCESSO | REsp 1.852.362-SP, Rel. Ministro Humberto Martins,
Terceira Turma, por maioria, julgado em 6/8/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO CIVIL, DIREITO DO CONSUMIDOR

16 LS TEMA | Prestacdao de servicos de TV por assinatura e internet.

SIGAZES 2 Equipamentos instalados pela fornecedora. Locacao e

comodato. Clausula contratual com previsdo de

responsabilidade integral do consumidor em casos de
dano, perda, furto, roubo e/ou extravio. Abusividade.
Nulidade de clausula. Prova de caso fortuito ou forga

maior pelo consumidor.

DESTAQUE

Nos contratos de prestacdo de servicos de TV por assinatura e internet, sdo nulas as
clausulas que preveem a responsabilidade do consumidor em indenizar dano, perda, furto, roubo,

extravio de quaisquer equipamentos entregues em comodato ou locacdo pela prestadora de servico.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Nos contratos de prestacdo de servicos de TV por assinatura e internet, mesmo que se
reconheca a autonomia da vontade (autodeterminag¢do) do contratante ao escolher a prestadora do
servico, nao ha liberdade de escolha do consumidor quanto a pessoa juridica com quem celebrara o

contrato de comodato ou locacdao dos equipamentos necessarios para a frui¢cdo do servico.

A locacdo e o comodato, que costumam ser contratos principais no direito privado,
surgem, sob o prisma da relacdo de consumo em debate, como pactos acessorios cuja celebragdo é
decorréncia natural e obrigatéria da contratacdo dos servigos de TV por assinatura e internet (pacto

principal).

Sendo assim, se o consumidor ndo pode optar pela compra dos aparelhos e deve se


https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=REsp
1852362
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

sujeitar ao comodato ou a locacdao impostos pela operadora "conforme a politica comercial vigente",
é abusiva a regra contratual que impde ao hipossuficiente a assungao do risco pelo perecimento ou

perdimento do equipamento, mesmo em situacdes de caso fortuito ou for¢a maior.

A manutencao das clausulas de assuncado integral do risco constantes de contratos de
adesdo, redigidos unilateralmente pelo fornecedor, representa pratica abusiva e desequilibrio

contratual, colocando o consumidor em desvantagem exagerada.

Ja a exclusdao dessa clausula ndao causara desequilibrio em prejuizo dos interesses do
fornecedor, pois, se o consumidor invocar a excecdo substancial do caso fortuito ou da for¢ca maior

(roubo, por exemplo), cabera a ele, em tese, demonstrar a sua ocorréncia.

¢ Ao [ Vibropo


https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/82020911.wav
https://www.youtube.com/live/7mblnJ6SPR0?si=Cn_UML0gaq_Eci-Q&t=3159

QUARTA TURMA

PROCESSO | REsp 2.095.402-SC, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira,
Quarta Turma, por unanimidade, julgado em 6/8/2024,
DJe 8/8/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO CIVIL

16 LS TEMA | Penhora de vaga de garagem com matricula propria.
o Terceiro estranho ao condominio. Proibicdo em

convencdo condominial. Alienac¢ao judicial por hasta

publica. Impossibilidade.

DESTAQUE

A vedacdo a alienacdo de vaga de garagem com matricula prépria para terceiro estranho
ao condominio, sem autorizacdo expressa na conven¢do condominial, prevalece mesmo no caso de

alienagdo judicial por hasta publica.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Em julgamento da Quarta Turma, definiu-se que, "em condominio edilicio, a vaga de
garagem pode ser enquadrada como: (i) unidade autéonoma (art. 1.331, § 19, do CC), desde que lhe
caiba matricula independente no Registro de Imoveis, sendo, entao, de uso exclusivo do titular; (ii)
direito acessorio, quando vinculado a um apartamento, sendo, assim, de uso particular; ou (iii) area
comum, quando sua fruicdo couber a todos os condéminos indistintamente" (REsp 1.152.148/SE,
relator Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, julgado em 13/8/2013, DJe de 2/9/2013).

No contexto da unidade autobnoma, é admissivel a penhora de vaga de garagem associada a

imodvel considerado bem de familia, conforme estabelecido pela Simula n. 449 do STJ.

Ao aplicar o entendimento da referida sumula, a Corte estadual afastou a proibicdo do art.
1.331, § 12, do Cédigo Civil (CC/2002) - alienagdo a terceiros estranhos ao condominio - na hipotese

de determinacao judicial de penhora de vaga de garagem com matricula prépria.


https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%222095402%22%29+ou+%28RESP+adj+%222095402%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

A redacao do paragrafo primeiro foi conferida com a finalidade de garantir seguranga,
funcionalidade e harmonia no ambiente condominial. Ao restringir o acesso as vagas apenas aos
condominos, reduz-se o risco de individuos nao autorizados circularem no espaco, diminuindo a
probabilidade de incidentes como furtos, vandalismos ou invasdes.

Logo, ao interpretar o art. 1.331, § 12, do CC/2002, que veda a alienacdo das vagas de
garagem a pessoas estranhas ao condominio sem autorizagdo expressa na conven¢do condominial,
em conjunto com o entendimento consolidado na Simula n. 449 do ST], que autoriza a penhora de
vaga de garagem com matricula propria, é imperativo restringir a participagdo na hasta publica
exclusivamente aos condéminos.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lei n. 10.406/2002 (CC), art. 1.331, § 1°

SUMULAS

Sumula n. 449/ST]

o) AUDIO VIDEO DO
B0 TEXTO JULGAMENTOD

PROCESSO | REsp 2.042.712-SP, Rel. Ministro Raul Araijo, Quarta
Turma, por unanimidade, julgado em 6/8/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO CIVIL, DIREITO AUTORAL

16 RS TEMA | Propriedade industrial. Boneca "Luck Mommy". Inovagao
INSTITUIGOES
B estética. Desenho industrial. Uso exclusivo.

Indispensabilidade de registro.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm?ref=blog.suitebras.com#:~:text=%C2%A7%201%20o%20As%20partes,n%C2%BA%2012.607%2C%20de%202012)
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=SUMU&sumula=449
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/82020913.wav
https://www.youtube.com/live/HKj1rXtK3uo?si=guFCIsfjQpnts_q0&t=4200
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=REsp
2042712
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

DESTAQUE

A divulgacdo de novidade estética de desenho industrial que ndo possui registro perante o
INPI resulta imediata incorporacdo ao estado da arte, possibilitando sua utilizacao por terceiros,

independentemente de autorizagao.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia acerca da prote¢do do desenho de uma boneca que teria sido
desenvolvida com utilizacdo de partes de outras duas bonecas fabricadas por empresa concorrente
atuante no mesmo segmento mercadolégico de industria e comércio de brinquedos e jogos

recreativos.

Desse modo, discute-se o regime de protecao aplicavel ao caso, se o regime dos direitos
autorais ou o regime de propriedade industrial, com as repercussdes decorrentes, em especial,
quanto a imprescindibilidade de registro junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI) para protecdo dos direitos de exploragdo exclusiva.

Ensina a doutrina que "o termo estético expressa um valor intrinseco, encerrado na
consideracdo da obra em si mesma, e independente de sua destinacao ou uso efetivo. Ja as obras
utilitarias, alvo de protec¢do pelo Direito de Propriedade Industrial, tém por objetivo a consecucao de
utilidades materiais diretas, ainda que possam guardar relacdo com elementos estéticos

incorporados em seus produtos".

Dessa forma, a aplicagdo do Direito de Autor prevista em ambito nacional na Lei n.
9.610/1998 esta adstrita a prote¢do de producdo intelectual ndo abarcada pela prote¢do especifica
da Lei n. 9.279/1996, embora ambas as producdes decorram inequivocamente do emprego da

inteligéncia e criatividade humanas.

Logo, ndo se forma um vinculo permanente com aquele que introduz essa inova¢do no
mercado, como ocorre com os institutos da marca ou mesmo entre autor e sua obra para os fins da

Lei n. 9.610/1996, ou mesmo com a marca.

Nesse cenario, ndo ha espago para duvidar-se da natureza juridica de propriedade
industrial e correspondente regime juridico a ser aplicado. Veja-se que bonecas que imitam bebés
humanos sdo produtos industriais comercializados de longa data.



Além disso, os caracteres indicados como novos, cuja protecdo se busca com fundamento
no Direito de Autor, configuram modificagdes ou detalhes estéticos que ndo agregam fun¢ao nova ou
utilidade especial as bonecas, mas tdo somente as tornam diferentes de outras tantas disponiveis do

mercado, inclusive do mesmo fabricante.

Portanto se esta diante de verdadeiro desenho industrial, cuja protecdo é assegurada ao
desenvolvedor (autor) por meio do direito de exploracao exclusiva, porém apenas quando
requerido regularmente seu registro. Isso porque o regime de propriedade industrial brasileiro
adotou o sistema atributivo, de modo que o registro constitui a titularidade da propriedade dos bens

imateriais protegidos pela Lei n. 9.279/1998.

@ A0 [ Vibeopo

PROCESSO | REsp 2.141.420-MT, Rel. Ministro Antonio Carlos
Ferreira, Quarta Turma, por unanimidade, julgado em
6/8/2024, DJe 8/8/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA | Agravo de instrumento. Decisdo interlocutdria. Agravo

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUIGOES

B retido. Recurso inexistente. Principio da taxatividade
] recursal. Unirrecorribilidade. Preclusdo consumativa.
Inexisténcia.
DESTAQUE

A interposi¢do de um recurso inexistente nao gera preclusdo consumativa, sendo cabivel a

subsequente interposicao do recurso previsto na legislacao.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Segundo o principio da Taxatividade Recursal, s6 se consideram recursos aqueles

expressamente previstos na lei. De modo que, sem previsdo legal, a impugnacdo recursal ndo possui


https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/82020912.wav
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existéncia juridica e, portanto, é desprovida da capacidade de gerar efeitos juridicos.

O ST] entende que, "no sistema recursal brasileiro, vigora o canone da unicidade ou
unirrecorribilidade recursal, segundo o qual, manejados dois recursos pela mesma parte contra uma
Unica decisdo, a preclusio consumativa impede o exame do que tenha sido protocolizado por
ultimo" (Agint nos EAg 1.213.737/R], Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Corte Especial, julgado em
17/8/2016, DJe 26/8/2016).

Com a entrada em vigor do Coédigo de Processo Civil (CPC/2015), houve algumas
mudancas significativas em relagdo aos recursos cabiveis, entre elas a supressao do agravo retido.
No novo cddigo, as decisdes interlocutdrias passaram a ser impugnadas, nas hipoteses listadas nos
incisos do art. 1.015 do CPC/2015, pelo agravo na modalidade instrumental e, nas remanescentes,

por meio de preliminar de apelacao.

Desse modo, interposto agravo retido contra decisdo interlocutéria, o recurso deve ser

considerado inexistente, em observancia ao principio da Taxatividade Recursal.

Ressalta-se, ademais, que a preclusdo consumativa pressupde o exercicio de uma
faculdade ou poder processual. Como um recurso inexistente ndo representa validamente a pratica
de nenhuma faculdade processual, ndo se pode falar em preclusdao consumativa decorrente de sua

interposicao.

Logo, a interposicdo de recurso inexistente ndo obsta a interposicdo de agravo de

instrumento contra a mesma decisdo interlocutéria, ndo havendo preclusdo consumativa.

INFORMAGOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lein. 13.105/2015 (CPC), art. 1.015

¢ Ao [ Vibropo
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QUINTA TURMA

PROCESSO | HC 932.495-SC, Rel. Ministro Messod Azulay Neto, Quinta
Turma, por unanimidade, julgado em 6/8/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PENAL

TEMA | Interrup¢do de gravidez. Sindrome de Edwards.

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOE!
EFICAZES

Inexisténcia de comprovacdo de inviabilidade de vida

extrauterina. Impossibilidade de aplica¢do, por analogia,
da interpretacao firmada na ADPF n. 54 do Supremo
Tribunal Federal. Inexisténcia de prova de risco objetivo

a vida da gestante. Salvo-conduto. Impossibilidade.

DESTAQUE

Nao é possivel a concessao de salvo-conduto autorizando a realizagao de procedimento de
interrupcdo da gravidez, em aplicacdo, por analogia, do entendimento firmado no julgamento da
ADPF n. 54/STF, quando, embora o feto esteja acometido de condicdo genética com prognéstico
grave (Sindrome de Edwards e cardiopatia grave), com alta probabilidade de letalidade, nao for

possivel extrair da documentagdo médica a impossibilidade de vida fora do utero.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Em sede de arguicio de descumprimento de preceito fundamental, ajuizada com o
objetivo de que a interrup¢do da gravidez de feto anencéfalo ndo fosse considerada crime, o
Supremo Tribunal Federal conferiu interpreta¢do conforme a Constituicdo, fixando o entendimento
no sentido de que "Mostra-se inconstitucional interpretacdo de a interrupg¢ao da gravidez de feto
anencéfalo ser conduta tipificada nos artigos 124, 126 e 128, incisos I e II, do Cédigo Penal." (ADPF
n. 54, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Marco Aurélio, DJe 30.4.2013).

No voto condutor, o Ministro Marco Aurélio consignou que ndo se discutia a
descriminalizacdo do aborto, mas tdo somente a possibilidade de interrup¢do da gravidez de feto
anencéfalo. A anencefalia, doenca congénita letal, pressupde a auséncia parcial ou total do cérebro

para a qual ndo ha cura e tampouco possibilidade de desenvolvimento da massa encefalica em


https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=HC
932495
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momento posterior. O crime de aborto atenta contra a vida, mas, na hipotese de anencefalia, o delito
ndo se configura, pois o anencéfalo ndo tem potencialidade de vida. E, inexistindo potencialidade

para o feto se tornar pessoa humana, nao surge justificativa para a tutela juridico-penal.

O Ministro Marco Aurélio registrou, ainda, que "o feto anencéfalo, mesmo que
biologicamente vivo, porque feito de células e tecidos vivos, é juridicamente morto, ndo gozando de
protecao juridica e (...) principalmente de protecao juridico-penal. Nesse contexto, a interrupc¢ao da
gestacdo de feto anencefalico ndo configura crime contra a vida - revela-se conduta atipica." Assim, a
interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal parte da premissa da inviabilidade da vida
extrauterina.

Assentada a premissa tedrica, impossivel a aplicacdo do entendimento ao caso em analise,
porquanto, embora o feto esteja acometido de condi¢do genética com progndstico grave, com alta
probabilidade de letalidade, nao se extrai da documentagcdo médica a impossibilidade de vida fora
do utero. Portanto, inviavel a aplicacdo, por analogia, da interpretacao conforme a Constituicao
fixada pela ADPF n. 54 do STF.

Ademais, no caso, nao se identifica elementos objetivos que indiquem o risco no
prosseguimento da gravidez para a gestante, o que, em tese, poderia levar a caracterizacdao da
excludente do art. 128, inciso I, do Cddigo Penal.

INFORMAGOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Codigo Penal (CP), art. 124, art. 126 e art. 128, incisos [ e II

PRECEDENTES QUALIFICADOS

ADPF n. 54 do Supremo Tribunal Federal

¢ Ao [ Vibropo
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PROCESSO | RMS 71.903-SP, Rel. Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta
Turma, por unanimidade, julgado em 6/8/2024, D]e
9/8/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PROCESSUAL PENAL

YT TEMA | Bloqueio do patrimonio universal do investigado.

EFICATES ¢ Liberacdo integral dos honorarios advocaticios.

Possibilidade. Autonomia privada das partes. Artigo 24-A

do EAOB. Teto legal de 20% do patrimonio constrito.
Estagio prematuro das investigacdes. Nao impedimento.
Discricionariedade do julgador. Descabimento. Direito
subjetivo do advogado, desde que nao configurados

indicios de fraude.

DESTAQUE

Em caso de bloqueio universal dos bens do investigado, inexistindo indicios de fraude para
estabelecer os honorarios em montante ficticio, ha obrigatoriedade de se liberar o valor integral dos
honorarios advocaticios acordados entre as partes, desde que ndo ultrapassado o limite legal de

20% do patrimonio bloqueado.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia cinge-se em definir se, em caso de bloqueio universal dos bens do
investigado, ha discricionariedade do magistrado para decidir o numerario a ser liberado dos
valores constritos para fins de pagamento de honorarios advocaticios; ou se, do contrario, ha
obrigatoriedade de se liberar o valor integral dos honorarios acordados entre as partes, desde que
ndo ultrapassado o limite legal de 20% do patriménio bloqueado.

No caso, as instancias ordinarias entenderam pela possibilidade de levantamento apenas
parcial dos honorarios advocaticios, sob a avaliacio de que o momento embrionario das
investigacdes ndo recomendaria a sua liberacdo integral, bem como sob a interpretacdo de que a
expressao "até 20% dos bens bloqueados”, contida no art. 24-A da Lei n. 8.906/1994, dava ao
magistrado margem de liberdade para decidir pela liberacdo de porcentagem inferior.


https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=MS
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No entanto, tal compreensdo reduz, em demasia, o espaco em que deveria imperar a
autonomia privada das partes - contrato entre cliente e advogado -, dando ao magistrado o poder de

definir o que seria ou ndo razodavel e proporcional aos servi¢cos prestados.

Destarte, se o contrato conformado entre as partes estipula que o pagamento dos
honorarios deve ser integralmente satisfeito ao inicio da persecugao penal, nao ha falar que o fato de
as investigacdes estarem em estagio preliminar afastaria a possibilidade de liberacdo dos
honorarios advocaticios, pois tal aspecto insere-se plenamente na esfera de decisdo dos
contratantes.

A importancia do direito a defesa e da atividade da advocacia no Estado Democratico de
Direito confere ao art. 24-A do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil - EAOB a interpretacdo
que prestigia a relacdo - desde que, evidentemente, licita e isenta de indicios de fraude - estabelecida
entre o advogado e o seu cliente, em relacdo ao pagamento dos honorarios advocaticios, seja em
relacdo ao seu valor, seja em relacdo a sua forma (data de vencimento, parcelamento, entre outros

aspectos).

A Unica limitacdo prevista pelo legislador é de que a liberacdo dos valores para esse
propdsito ndo pode superar o montante de 20% de todo o patrimonio bloqueado. Tal implica em
dizer que os honorarios advocaticios podem ser, naturalmente, inferiores a 20% dos valores
constritos, sendo que, nessas hipédteses, o valor levantado ha de ser integral, pois nao atingido o teto
legal. Se o valor dos honorarios superar 20% do patrimdnio universal bloqueado, a liberagao
encontrard limite nessa porcentagem, em face da necessidade de se também garantir, por
intermédio dos bens constritos, a satisfacdo de interesses outros, como a reparacdo a vitima e a

restituicao dos bens ilicitamente obtidos.

Portanto, ndo cabe ao magistrado avaliar se o momento embriondrio da persecucdo penal
justifica o pagamento do valor integral dos honordrios, se tal questdo foi acertada em contrato

entabulado entre os particulares.

Por fim, havendo indicativos concretos da ocorréncia de fraude entre as partes, ou seja,
possivel articulacdo entre o cliente e o advogado para estabelecer honorarios em montante ficticio,
como forma de contornar o bloqueio realizado sobre os bens, o magistrado podera, de forma
fundamentada, excepcionar o regramento legal e determinar o levantamento de valor inferior ao

artificialmente estipulado.

INFORMACOES ADICIONAIS



LEGISLACAO

Lein. 8.906/1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil), art. 24-A

o) AUDIO VIDEO DO
B0 TEXTO JULGAMENTO
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SEXTA TURMA

PROCESSO | Processo em segredo de justiga, Rel. Ministro Sebastido
Reis Junior, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em
6/8/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PENAL

16 LS TEMA | Estupro de vulneravel. Violacdo do art. 217-A do CP. Tese
I"ﬁgﬂu‘l‘c-:: de atipicidade material da conduta. Procedéncia.

Circunstancias do caso que indicam a inaplicabilidade da

orientacdo firmada no julgamento do REsp n.
1.480.881/P1 (Tema 918/STJ). Sentenca absolutdria

restabelecida.

DESTAQUE

E possivel o reconhecimento da atipicidade de conduta que poderia configurar o crime de
estupro de vulneravel, quando as circunstancias faticas verificadas (consentimento da familia da
vitima, inclusive abrigando o casal por periodo de tempo, e a manutengao do relacionamento até os
dias atuais, inclusive com nascimento de filho fruto da relacdo), indicam que o bem juridico tutelado

nao foi vulnerado.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Nao se ignora que a norma do art. 217-A do Coédigo Penal objetiva tutelar ndo s6 a
dignidade sexual da vitima, mas também o saudavel crescimento fisico, psiquico e emocional de
criancas e adolescentes (REsp 1.480.881/PI, Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secdo, DJe
10/9/2015).

No entanto, o contexto que precedeu a pratica delitiva (consentimento da familia da
vitima, inclusive abrigando o casal por periodo de tempo) e as circunstancias faticas verificadas
durante a conduta (manutengdo do relacionamento até os dias atuais, inclusive com noticia de filho

fruto da relacdo), indicam que o bem juridico tutelado nao foi vulnerado.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

Ainda que se pudesse argumentar que a vitima teve seu desenvolvimento afetado por ter
sido submetida precocemente a obrigac¢des tipicas da idade adulta, essa assertiva nao vence as
circunstancias concretas verificadas no caso, que indicam o contrario, sobretudo o fato de que o
relacionamento entre ambos permaneceu, mesmo apos a intervencao policial e judicial (a¢dao penal),

tendo, inclusive, se aprofundado com a concepgdo de um filho e planos de casamento.

Nao parece adequado, diante do contexto atual, lancar argumentos vagos e especulativos
no sentido de tragar um cendrio ideal de desenvolvimento para vitima caso nao tivesse sido inserida
na vida sexual de forma precoce. O cendrio fatico parece inconteste: ndo ha nenhum elemento
concreto que indique lesdo a dignidade sexual ou ao desenvolvimento da vitima. Ao revés, divisa-se
a possibilidade de prejuizo concreto caso se opte pela via da intervenc¢do estatal mediante aplicacao

da lei penal.

Ha risco de taxar um relacionamento consolidado pelo tempo e pela formag¢ao de uma
familia, inclusive com prole, em criminoso, circunstancia que poe em perigo a unidade familiar e a
protecao de um terceiro inocente (filho). E, nesse aspecto, se de um lado a protegao a crianca e ao
adolescente tem sede constitucional (art. 227 da CF); do outro, a unidade familiar também goza de
reconhecimento e protecdo da Carta Magna (art. 226 da CF), de modo que ndo parece justo,

sacrificar um em detrimento do outro.

Por fim, ressalte-se que nao se esta propondo a mitigacao do Tema 918/ST], mas apenas

reconhecendo que a situacdo verificada é demasiadamente complexa, de modo que escapa da
diretriz estabelecida no julgamento do REsp 1.480.881/PI.

INFORMAGOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Constituicao Federal (CF), art. 226 e art. 227.

Codigo Penal (CP), art. 217-A.

PRECEDENTES QUALIFICADOS

Tema Repetitivo 918/ST]
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o) AUDIO

O TEXTO

PROCESSO | HC 817.270-R], Rel. Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, por unanimidade, julgado em 6/8/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PROCESSUAL PENAL

15 Bt TEMA | Reconhecimento fotografico. Fase policial. Método show
INSTITUIGOES
EFGALES up. Fotografia enviada por aplicativo de mensagens.

Nulidade. Teoria dos frutos da arvore envenenada.

Contaminacdo das provas subsequentes.

DESTAQUE

E nulo o reconhecimento fotografico realizado através da apresentacdo informal de foto

via aplicativo de mensagens.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Como consabido, a apresentacao de fotografia pelo método show up é ensejadora de erros
de reconhecimento e até de contaminacdo da memoria do depoente. A situagdo é agravada quando o

mesmo acusado que realizou o reconhecimento informal o negou em juizo.

Sobre o tema, a Sexta Turma do STJ firmou recentemente novo entendimento de que o
regramento previsto no art. 226 do Cédigo de Processo Penal é de observancia obrigatoria, e ainda
assim nado prescinde de corroboracdo por outros elementos indicidrios submetidos ao crivo do

contraditério na fase judicial.

Com tal entendimento, objetiva-se a mitigacdo de erros judicidrios gravissimos que,
provavelmente, resultaram em diversas condenagdes lastreadas em acervo probatoério fragil, como o
mero reconhecimento fotografico de pessoas em procedimentos crivados de vicios legais e até
psicoldgicos - dado o enviesamento cognitivo causado pela apresentacao irregular de fotografias

escolhidas pelas forcgas policiais -, que acabam por contaminar a memoria das vitimas, circunstancia


https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/82020917.wav
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que reverbera até a fase judicial e torna inviavel posterior convalidagdo em razao do viés de

confirmacao.

Nessa linha, a Sexta Turma desta Corte chegou ao consenso de que o prévio
reconhecimento do réu por fotografia acaba por contaminar a memadria da vitima, inviabilizando sua

convalidacao pelo posterior reconhecimento pessoal em juizo.

No caso, o reconhecimento foi realizado de forma absolutamente irregular, qual seja,
apresentacao informal de foto via aplicativo de mensagens a um dos acusados que, posteriormente,
em juizo, negou as afirmacgdes e foi absolvido das imputacdes de trafico de drogas que lhe recaiam.
Logo, tal prova é imprestavel para utilizacdao no feito, bem como as dela decorrentes, por aplicacao

do principio da arvore dos frutos envenenados.

Por fim, a acusacdo ndo logrou éxito em demonstrar que os valores recolhidos na
residéncia do réu seriam oriundos da atividade ilicita, ao contrario, inverteram o 6nus da prova ao
acusado para que comprovasse a origem licita dos recursos, em afronta ao principio acusatorio no
sistema processual penal brasileiro, que é mitigado tdo somente em casos excepcionais, quando da

apreensdao com o réu de bens comprovadamente ilicitos, como no caso da receptacgao.

INFORMAGOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Codigo de Processo Penal (CPP), art. 226

of) AUDIO VIDEC DO
B0 TEXTO JULGAMENTO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm#:~:text=antecipadamente%20o%20depoimento.-,CAP%C3%8DTULO%20VII,aplica%C3%A7%C3%A3o%20na%20fase%20da%20instru%C3%A7%C3%A3o%20criminal%20ou%20em%20plen%C3%A1rio%20de%20julgamento.
,-Art.%C2%A0227.%C2%A0%C2%A0No
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/82020919.wav
https://youtu.be/pPkZCXPWqHw?t=7252

CORTE ESPECIAL - JULGAMENTO NAO CONCLUIDO

PROCESSO | REsp 1.799.288-PR, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti,
Corte Especial, sessdao de julgamento do dia 7/8/2024.
(Tema 1039).

REsp 1.803.225-PR, Rel. Rel. Ministra Maria Isabel
Gallotti, Corte Especial, sessio de julgamento do dia
7/8/2024 (Tema 1039).

RAMO DO DIREITO | DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CIVIL

16 LS TEMA | Sistema Financeiro de Habita¢do. A¢do de indenizacgao.
INSTITUIGOE
o Seguro habitacional. Vicios de constru¢do. Prescrigao.

Termo inicial. Proposta de tese. Tema 1039. Pedido de

vista.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia em definir, sob o rito dos recursos repetitivos, o termo inicial da
prescricdo da pretensao indenizatoria em face de seguradora nos contratos, ativos ou extintos, do

Sistema Financeiro de Habitacao.

Na sessdo de julgamento do dia 7/8/2024, realizadas as sustentacdes orais, a Ministra
Relatora propds a seguinte tese: Liquidado o contrato de financiamento, extingue-se o contrato de
seguro a ele adjeto. Para a cobertura de danos fisicos aos imdveis, a ciéncia do fato gerador da
pretensdo do segurado deve acontecer dentro da vigéncia do contrato de financiamento e respectivo
contrato de seguro a ele adjeto, ou no decurso do prazo prescricional anual, caso subsista
imediatamente apds o término da vigéncia (art. 206, § 19, II, b). Nao se podendo precisar a data
exata da ciéncia do defeito de construcao ensejador do sinistro, o prazo anual de prescri¢ao inicia-se

a partir do dia seguinte ao término da vigéncia do contrato.

Apébs o voto da Sra. Ministra Relatora conhecendo do recurso especial e negando-lhe
provimento, no que foi acompanhado pelo voto do Sr. Ministro Humberto Martins, e o voto da Sra.
Ministra Nancy Andrighi conhecendo parcialmente do recurso especial, para, nessa extensao, negar-
lhe provimento, por fundamentacdo diversa, pediu vista antecipada o Sr. Ministro Herman

Benjamin.


https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=REsp
1799288
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1039&cod_tema_final=1039
#
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1039&cod_tema_final=1039
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

o) AUDIO VIDEO DO
DO TEXTD JULGAMENTO


https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/82020918.wav
https://youtu.be/-iqkoSefrug?t=2335

