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Este periddico destaca teses jurisprudenciais e nao consiste em repositério oficial de jurisprudéncia.

RELEVANCIA DA QUESTAO FEDERAL

PROCESSO REsp 2.225.548-PA, Rel. Ministro Rogerio Schietti, Terceira Secao,
) por unanimidade, julgado em 8/10/2026 (RQF Tema 1403).

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL PENAL

16 e TEMA Tribunal do Juri. Intimagao do Ministério Publico e da Defensoria

N Publica. Inicio do cémputo do prazo. Remessa dos autos a
instituicdo. Necessidade. Tema da Relevancia da Questao Federal
1403.

O termo inicial da contagem do prazo para impugnar decisdo judicial proferida no
Tribunal do Juri é, para o Ministério Publico e para a Defensoria Publica, a data da entrega dos
autos na reparticao administrativa do érgdo, sendo irrelevante que a intimagao pessoal tenha se
dado durante a sessdo plenaria, em cartério ou por mandado.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia consiste em definir "o termo inicial da contagem do prazo para o Ministério
Publico impugnar decisdo judicial proferida pelo Tribunal do Juri".

O Ministério Publico e a Defensoria Publica desempenham suas funcdes orientados por
principios constitucionais expressos, entre os quais se destacam o da unidade e o da indivisibilidade, que
engendram a atuacdao, em nome da mesma instituicao, de diversos de seus integrantes, sem que isso
importe em fragmentacdo do 6rgdo, porquanto € a instituicdo, presentada por seus membros, que pratica
o ato.

Assim, promotores de justica e defensores publicos podem substituir-se uns aos outros, a fim
de preservar a continuidade na execucdo de suas finalidades institucionais.

Tal circunstancia é de suma importancia para a percepc¢ao da singularidade que caracteriza e
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diferencia a atuacdo de um promotor de justica (ou de um procurador da republica) e de um defensor
publico, notadamente nas situacdes em que o agente publico, atuando no Tribunal do Juri, fala, produz
prova, debate e requer perante a autoridade judicidaria competente, mas nem sempre serda 0 mesmo
membro que, posteriormente, terda o encargo e a atribuicao de falar no processo e, eventualmente,
impugnar atos praticados durante a sessdo plenaria.

Isso sem levar em conta que, por ndao haver dependéncia funcional nem, necessariamente,
simetria organizacional entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, € usual que a
distribuicdo de processos entre os respectivos oficios nao coincida.

Ainda, ndo se descure de uma obviedade perceptivel a todos os que possuem experiéncia de
foro, nomeadamente o criminal: ndo se pode comparar, sequer remotamente, a quantidade de processos
sob a responsabilidade de um membro do Ministério Publico e da Defensoria Publica, normalmente
calculada em centenas ou milhares, - com a que normalmente ocupa a carteira de um escritorio de
advocacia, contada, se tanto, em dezenas.

Essa evidente desigualdade de encargos - reforcada pela circunstancia de que promotores de
justica e defensores publicos nao escolhem as causas em que irdo atuar, pois agem regidos pelos
principios da oficialidade e da obrigatoriedade da agao penal e da irrenunciabilidade da defesa técnica do
processo penal - reclama tratamento processual também desigual, maxime no tocante as regras de
intimacao para a marcagao do dies a quo para a contagem de prazos peremptorios, geralmente voltados
a interposicao de recursos.

Parece irrazoavel exigir, em tal cenario, que o agente publico que realiza, ao longo de
sucessivas tardes de uma semana, dezenas de audiéncias criminais e plenarios de juri, tenha o prazo
recursal correndo em seu desfavor a partir da realizagdao da sessdo plenaria.

Dificil ndo identificar um notdrio prejuizo institucional - com reflexos na defesa dos interesses
sociais e individuais - nas frequentes situagcdes em que, encerrado o plenario, ja saiam da sessao a
Defensoria e o Ministério Publico com a ampulheta do prazo recursal em pleno curso, principalmente
quando o membro que houver participado do ato judicial ndo for quem recebera os autos para nele
oficiar.

Por tudo isso é que ndo soa equivocado afirmar, sob o prisma de principios constitucionais,
que a intimagao dirigida ao membro do Ministério Publico e da Defensoria Publica presentes em plenario
nao induz, automaticamente, o inicio do cobmputo do prazo para a pratica de atos processuais, sob pena
de, a ndo ser assim, potencializar os riscos de perecimento ndo apenas das prerrogativas institucionais
indicadas, mas, especialmente, de direitos e interesses que o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
por missdo constitucional, tém sob seu encargo.

A par desses aspectos pragmaticos, que impdem um olhar diferenciado sobre a atuacdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica no processo penal, ndao ha como fugir da clareza normativa da
legislacdo de regéncia.

Tanto a Lei Organica dos Ministérios Publicos Estaduais (art. 41, IV, da Lei n. 8.625/1993)
quanto a Lei Complementar n. 75/1993, do Ministério Publico da Unido (art. 18, Il, h) e a Lei
Complementar n. 80/1994, das Defensorias Publicas (arts. 44, I, 89, I, e 128, 1), sdo explicitas em
estabelecer prerrogativas processuais aos membros dessas instituicdes, sobrelevando, pelo objeto deste
recurso especial, o tratamento especifico referente a intimacao processual.

O Superior Tribunal de Justica firmou a jurisprudéncia de que, nos procedimentos comuns, o
termo inicial do cémputo do prazo para o Ministério Publico e para a Defensoria Publica da-se com a
remessa dos autos a instituicdo. Confira-se a tese firmada por ocasidao do julgamento do Tema 959.
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O STJ tem aplicado o referido tema repetitivo também ao procedimento especial do Tribunal
do Juri.

De fato, ndo ha razdo juridica para excluir o procedimento do Tribunal do Juri da regra
estabelecida no Tema 959/STJ.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lei n. 8.625/1993, art. 41, IV.
Lei Complementar n. 75/1993, art. 18, Il, h.
Lei Complementar n. 80/1994, art. 44, |, art. 89, |, e art. 128, I.

PRECEDENTES QUALIFICADOS
Tema 959/STJ.

SAIBA MAIS

Informativo N. 0465

© @

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO
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RECURSOS REPETITIVOS

PROCESSO REsp 2.101.592-SP, Rel. Ministro Rogerio Schietti, Terceira Secao, por
unanimidade, julgado em 8/10/2026 (Repetitivo Tema 1270).
REsp 2.115.433-SP, Rel. Ministro Rogerio Schietti, Terceira Secao, por
unanimidade, julgado em 8/10/2026 (Repetitivo Tema 1270).

RAMO DO DIREITO EXECUCAO PENAL

16 e TEMA Remicdao da pena por estudo. Aprovacdo parcial no Enem. Fato
y gerador centrado no esforco intelectual. Remicdo proporcional a

pontuacao minima por area de conhecimento. Vedagao de nova
remicao pelo mesmo fato gerador. Tema 1270.

1) E cabivel a remicdo proporcional da pena em favor da pessoa privada de liberdade
que consiga aprovagao parcial no Enem, assim entendida a obtencdo, em ao menos uma das
quatro areas de conhecimento ou na redacao, da pontuacao minima fixada pelo Inep para fins de
certificacdo (atualmente, 450 pontos por area de conhecimento e 500 pontos na redacao),
vedada nova remicao pelo mesmo fato gerador educacional, nos termos da Tese n. 3 do Tema
Repetitivo n. 1.357 do STJ.

2) A obtencdo da pontuacdo minima em cada area de conhecimento ou na redacdo
corresponde a 20 dias de remicao da pena, consideradas a base de calculo de 1.200 horas e a
razao de 1 dia de pena a cada 12 horas de estudo, de modo a totalizar 100 dias na hipotese de
aprovacdo plena (art. 126, § 12, |, da Lei n. 7.210/1984).

3) O acréscimo de 1/3 previsto no art. 126, § 52, da Lei n. 7.210/1984 pressupde
aprovacao plena de que resulte a certificacdo da conclusao do ensino médio durante o
cumprimento da pena.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A questao juridica submetida a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos consiste em
determinar se, a luz da Resolugao n. 391 do Conselho Nacional de Justica, é possivel a remicao da pena
por estudo, diante da aprovacado parcial do Enem - obteng¢do da nota minima em algumas das areas de
conhecimento avaliadas, sem certificacao de conclusdo do ensino médio.

O art. 126, § 12, |, da Lei n. 7.210/1984 vincula a remicdo a frequéncia escolar - e foi concebido
com vistas ao ensino regular ofertado dentro do estabelecimento prisional, sem disciplinar, de modo
expresso, a hipotese da pessoa privada de liberdade que, por conta propria, dedica-se aos estudos e se
submete a exames nacionais de avaliagao.

Para suprir essa lacuna, o CNJ editou, inicialmente, a Recomendagcdo n. 44/2013,
posteriormente substituida pela Resolugdo n. 391/2021, cujo art. 39, paragrafo unico, estabelece a
possibilidade de remicao pela "aprovagao nos exames que certificam a conclusdo do ensino fundamental
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ou médio (Encceja ou outros) e aprovacao no Exame Nacional do Ensino Médio - Enem”.

O Enem serve, primariamente, como instrumento de avaliagdo para o ingresso no ensino
superior, e, secundariamente, como mecanismo de certificacdo da conclusdao do ensino médio, nos
termos da Portaria MEC n. 458/2020, com a redacao dada pela Portaria MEC n. 382/2025, a qual restituiu
ao exame essa funcado, que dele havia sido retirada pela Portaria MEC n. 468/2017.

Entre 2017 e 2024, periodo em que o exame nao se prestou a certificacdo da conclusdo do
ensino médio, os patamares de desempenho atualmente disciplinados pela Portaria Inep n. 7/2026 (450
pontos por area de conhecimento e 500 pontos na redacado), antes previstos na Portaria Inep n. 179/2014,
continuaram a servir de parametro, na pratica judiciaria, para a afericao da aprovacao, total ou parcial,
para fins de remigao.

Nesse ponto, a leitura literal do art. 126 da LEP e do paragrafo unico do art. 32 da Resolugao n.
391/2021 do CNJ acarretaria a recusa de qualquer remicdo na auséncia da aprovacao plena - ao custo,
contudo, de reduzir o universo do beneficio apenas aqueles que conseguem o éxito integral.

Entre as solucdes interpretativas possiveis para este Tema Repetitivo n. 1.270, a mais adequada
é entender que a aprovacgao parcial no Enem autoriza a remicdo proporcional da pena.

E a posicdo que, ao conciliar o favor rei e a finalidade ressocializadora com a coeréncia do
sistema normativo, melhor se harmoniza com a arquitetura do art. 126 da LEP.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica vem se posicionando de forma favoravel a
possibilidade da remicao proporcional da pena, ainda que a aprovagcao no Enem haja sido apenas parcial,
isto é, restrita a algumas das areas do conhecimento avaliadas no exame, sem a consequente certificacdo
da conclusao do ensino médio.

O argumento central dessa orientacao repousa sobre a analogia in bonam partem feita com
base no art. 126 da Lei de Execucdo Penal. Argumenta-se que, embora o dispositivo legal vincule a
remicao a frequéncia escolar regular ou a conclusdo de etapa de ensino (§ 59), a finalidade subjacente ao
instituto - a ressocializagcdo do sentenciado pelo esfor¢o de aprimoramento intelectual e cultural -
autoriza que a interpretacao seja estendida para alcancar atividades educativas ndo expressamente
previstas no texto legal, desde que comprometidas com aquele propodsito.

Sob essa premissa, o STJ tem reiteradamente afirmado que a aprovagao parcial no Enem,
longe de configurar mero nao cumprimento das exigéncias legais, traduz esforco intelectual genuino,
muitas vezes superior aquele que se exige da pessoa que estuda em ambiente escolar regular, porque
desenvolvido sem o suporte institucional pleno e em meio as adversidades do carcere. Negar o beneficio,
nesse cenario, equivaleria a desestimular justamente aquilo que o sistema busca incentivar - dai a
necessidade de compatibilizar a regra do art. 126 da LEP com o principio da individualizagao da pena e
com o objetivo da reinsercdo social previsto no art. 12 do mesmo diploma.

Com efeito, o fato gerador da remicao pelo estudo nao reside na obteng¢do do certificado de
conclusdo da etapa de ensino, mas sim no estudo em sentido amplo, isto €, na dedicacao intelectual do
sentenciado ao aprimoramento de sua formacao escolar.

Esse entendimento decorre da prépria estrutura normativa do dispositivo. O caput do art. 126
prevé, como nucleo da hipdtese de remicdo, o estudo - palavra que descreve uma conduta, uma
atividade, e ndo um resultado certificado. Ja o § 12, |, do dispositivo opera o calculo da remicdo a razao de
1 dia de pena a cada 12 horas de frequéncia escolar - parametro, novamente, vinculado a atividade de
estudar, devidamente aferida. E sé no § 52 que se introduz, como elemento acessério, o acréscimo de 1/3
no tempo a remir para o "caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena”.
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A leitura conjunta dos trés dispositivos revela, como légica subjacente, que o estudo é o fato
gerador da remicdo (caput); a frequéncia escolar é o critério ordinario de afericdo desse estudo (§ 12, I); e
a conclusdo de etapa de ensino é mero incremento, um plus, que se soma ao tempo ja remido (§ 59).
Confundir o acessorio - a certificacdo que faz incidir o acréscimo de 1/3 - com o principal - o estudo, fato
gerador autbnomo da remicao - &, com a devida vénia, inverter a légica do dispositivo legal.

Ademais, o fato de a regulamentacdo do Inep exigir o padrdo basico de desempenho "em cada
uma das areas de conhecimento do exame" (art. 12, Il, da Portaria Inep n. 7/2026, na redagdo da Portaria
Inep n. 15/2026) nado significa que sé existem as possibilidades de aprovagdo total ou de reprovacdo
("tudo ou nada").

Isso porque o caput do art. 12 ndo trata apenas dos requisitos para a obtencao da certificacao
de conclusdo do ensino médio (aprovacao total), mas também para a concessdo de "declaracdo parcial de
proficiéncia”, ou seja, justamente a aprovacao parcial em algumas areas do conhecimento, que depois
poderdo ser aproveitadas em exame futuro. E dizer: a prépria regulamentacdo do Inep reconhece a
possibilidade de a aprovagdo ocorrer em apenas algumas areas do conhecimento.

Sob essa perspectiva, a aprovacao parcial no Enem constitui evidéncia idébnea de estudo.
Quando o sentenciado, sem suporte de instituicdo escolar, dedica-se aos estudos no carcere e obtém
aprovacdo, ainda que parcial, no Enem, comprova-se, de modo objetivo, a dedicagao intelectual que o
art. 126 da LEP busca premiar.

O equivoco estaria, portanto, em equiparar o fato gerador da remicdo (estudo) ao seu
acréscimo (certificacdo de etapa).

N&o ha, no art. 126 da LEP, identidade entre essas duas categorias: nem todo estudo conduz a
certificacdao, mas todo estudo, devidamente comprovado e reconhecido pelo ordenamento juridico, gera
remicdo. E essa a estrutura normativa que melhor preserva o favor rei sem desfigurar o instituto.

N&o por outra razao, o STJ, ao apreciar atividades educativas ndo previstas literalmente no art.
126 da LEP, reconheceu, ao longo dos anos, a remicdo em hipoteses como i) a leitura de obras literarias
com a confecgdo de resenha (consagrada no Tema Repetitivo n. 1.278 do STJ); ii) a participagcdo em
praticas sociais educativas nao escolares; iii) a aprovacdo no Encceja, entre outras.

Em todas essas hipoteses, o que se reconheceu como suficiente para deflagrar a remi¢cao nao
foi a obtencao de nova certificagcao - frequentemente nem sequer existente -, mas sim a comprovacao
inequivoca do estudo pelo apenado.

Foi essa, alids, a compreensao adotada pela Terceira Secdo no recente julgamento do Tema
Repetitivo n. 1.357, em que se assentou, quanto ao Enem, que "a aprova¢cao no exame demanda estudo
por conta proépria e representa fato gerador distinto da mera certificacdo de conclusao do ensino médio”.

Soma-se ao argumento anterior a consideracdo de que a analogia in bonam partem, feita com
base no art. 126 da LEP, é técnica legitima, consagrada pelo STJ e prestigiada por ato normativo do
Conselho Nacional de Justica, para contemplar a hipdtese de remicdo em casos nao previstos
expressamente na lei.

O fundamento dessa orientagdo € o de que a Lei de Execucdo Penal ndo é diploma de
natureza incriminadora, mas, ao contrario, instrumento normativo voltado a efetivacdo dos direitos e
deveres do sentenciado e a viabilizacdo dos propdsitos da pena (art. 12 da LEP).

Esse entendimento, ademais, foi positivado, em ambito infralegal, pela Resolugcdo n. 391/2021
do Conselho Nacional de Justica - que sucedeu a Recomendacgédo n. 44/2013 e cuja forga normativa, no
exercicio da competéncia atribuida pelo art. 103-B, § 49, da Constituicdo Federal, ndo pode ser
desconsiderada.
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A leitura do paragrafo unico de seu art. 32 deve ser feita ndo em chave restritiva, mas em chave
integrativa: o ato normativo do CNJ, longe de limitar a remigdo as hipodteses que ja decorreriam da
propria literalidade do art. 126 da LEP, explicita o alcance do instituto para abranger expressamente a
hipotese da pessoa privada de liberdade que estuda por conta propria e logra aprovagao em exames
nacionais - espécie até entdo ndo contemplada no texto legal estrito.

N&o procede, por isso, a objecdo fundada no principio da legalidade: a reserva legal veda, em
matéria penal, a analogia in malam partem, ndo a integragao que favorece o sentenciado e realiza a
finalidade enunciada no art. 12 da LEP. Tampouco se justifica o receio de banalizagdo do instituto. A
remicdo proporcional ndo decorre da mera inscricdo ou do comparecimento ao exame, mas da obtencao,
em cada avaliacdo, do mesmo patamar de desempenho que a autoridade educacional reputa suficiente
para atestar a proficiéncia do participante - critério objetivo, aferido por 6rgao oficial e alheio a vontade
do interessado.

Quanto ao critério de calculo aplicavel a remicdo proporcional pela aprovacao parcial no
Enem, até o ano de 2021, discutia-se, neste Superior Tribunal, a correta interpretacdo da Recomendacéo
n. 44/2013 do CNJ, na parte - hoje reproduzida, em esséncia, no art. 32, paragrafo unico, da Resolucado n.
391/2021 - em que se estabelece que "serad considerada como base de calculo para fins de cOmputo das
horas visando a remicao da pena 50% (cinquenta por cento) da carga hordria definida legalmente para
cada nivel de ensino, fundamental ou médio, no montante de 1.600 (mil e seiscentas) horas para os anos
finais do ensino fundamental e 1.200 (mil e duzentas) horas para o ensino médio ou educacéao profissional
técnica de nivel médio, conforme o art. 42 da Resolugdo no 03/2010 do Conselho Nacional de Educacéao
[..]"

A controvérsia girava em torno de saber se as 1.200h/1.600h dispostas na Recomendacédo n.
44/2013 do CNJ ja equivalem aos 50% da carga horaria definida legalmente para cada nivel de ensino
(posicdo da Quinta Turma) ou se os 50% devem incidir sobre essas 1.200h/1.600h, com resultado de
600h/800h (posicdo da Sexta Turma).

A questdo foi afetada regimentalmente a Terceira Secdo para pacificagcdo (HC n. 602.425/SC,
relator p/ o acérddo Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira Sec¢do, julgado em 10/3/2021, DJe de
6/4/2021). Naquela oportunidade, embora o entendimento haja sido firmado a propdsito do Encceja e do
ensino fundamental, foi estendido ao Enem pela Terceira Secao no EAREsp n. 2.576.955/ES (Rel. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, DJEN 19/3/2025): base de calculo de 1.200 horas, 100 dias de remigéo para
a aprovacao plena e 20 dias para cada area de conhecimento ou redagcdo em que alcangada a pontuacao
minima.

No que tange ao acréscimo de 1/3 previsto no § 52 do art. 126 da LEP, como ja assinalado
anteriormente, esse acréscimo esta vinculado a "conclusao do ensino fundamental, médio ou superior
durante o cumprimento da pena”. Logo, ndo é cabivel na hipdtese de aprovacdao meramente parcial, em
que, por definicao, inexiste certificacao.

Cabe, por fim, uma ressalva. A remicdo ora reconhecida ndo autoriza que o mesmo fato
gerador educacional seja computado mais de uma vez em favor do sentenciado. A Terceira Se¢ao, no
julgamento do Tema 1.357, assentou que "ndo € cabivel nova remicdo de pena quando o fato gerador
educacional - aprovacao em exame ou conclusao de nivel de ensino - ja tiver sido integralmente utilizado
para remicao anteriormente concedida na mesma execucdao penal, configurando-se, na hipotese,
indevido bis in idem” (Tese n. 3).

A diretriz aplica-se, por identidade de razdes, a aprovacao parcial no Enem: a pontuacgao
minima alcangcada em determinada area de conhecimento ou na redagcao gera remicdo uma unica vez, de
modo que ndo se admite novo abatimento pela mesma area em edicdo posterior do exame nem se
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ultrapassa, pela soma de aprovagdes parciais sucessivas, o total de 100 dias correspondente a aprovagdo
plena.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Constituicdo Federal (CF), art. 103-B, § 4°.

Lei n.7.210/1984 (LEP), art. 1° e art. 126, § 12, 1, § 5¢.
Resolucdo n. 391/2021 do CNJ, art. 32, paragrafo unico.
Recomendacao n. 44/2013 do CNJ.

Portaria MEC n. 458/2020.

Portaria MEC n. 382/2025.

Portaria MEC n. 468/2017.

Portaria Inep n. 7/2026.

Portaria Inep n. 179/2014.

PRECEDENTES QUALIFICADOS

Tema 1278/STJ.
Tema 1357/STJ.

SAIBA MAIS

Informativo N. 0783
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VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO
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CORTE ESPECIAL

PROCESSO EAREsp 222.660-MS, Rel. Ministro Raul Araujo, Corte Especial, por
unanimidade, julgado em 4/11/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO DO CONSUMIDOR, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

16 s TEMA Ministério Publico. Acao civil publica. Telefonia. Cobranca de

INSTITUIGOES
EFICAZES

z_‘ servicos nao solicitados. Interesses individuais homogéneos
: disponiveis. Auséncia de interesse social qualificado. Inexisténcia de
repercussao quantitativa ou qualitativa. Ilegitimidade ativa.

O Ministério Publico somente tem legitimidade ativa para ajuizar acao civil publica em
defesa de interesses individuais homogéneos disponiveis quando demonstrado interesse social
qualificado, aferivel por critérios quantitativos (numero significativo de lesados) ou qualitativos
(natureza do dano ou impacto sistémico).

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A discussao consiste em saber se o Ministério Publico possui legitimidade ativa para propor
acdo coletiva de consumo em defesa deinteresses individuais homogéneos disponiveis, sem a
demonstracao de interesse social qualificado e da dimensdo coletiva do direito invocado.

No caso, o acordao embargado, proferido pela Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, reconheceu a legitimidade ativa do Ministério Publico para propor agao civil publica visando a
suspender a cobranca de servicos de telefonia ndao autorizados por consumidores e determinar a
restituicdo em dobro de valores indevidamente cobrados. A acao civil publica foi fundada em situacao
especifica de um consumidor, sem demonstracdo da dimensao coletiva do direito invocado ou da pratica
reiterada pela concessionaria em face da generalidade de usuarios.

Sobre o tema, a Constituicao Federal assegura a atuagcdo do Ministério Publico na defesa dos
interesses sociais e dos interesses difusos e coletivos (CF/1988, art. 127 e art. 129, Ill), enquanto o CDC
legitima a defesa coletiva de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos (CDC, art. 81 e art.
82).

Logo, por influxo das disposicdes normativas mencionadas, constata-se ser inquestionavel a
legitimidade do Ministério Publico para a promog¢ao da acgao civil publica, na defesa de direitos coletivos,
quando se tratar de interesses difusos, coletivos em sentido estrito e, ainda, individuais homogéneos,
contanto que, neste ultimo caso, possuam natureza indisponivel. Portanto, em regra, ndo tem o Ministério
Publico competéncia para promover agao civil publica em defesa de direitos individuais homogéneos
disponiveis, ainda que em defesa de consumidores.

Entretanto, caso constatada a presenca de interesse social qualificado no direito individual
disponivel, torna-se possivel conferir, de igual modo, legitimidade ativa ao Parquet.

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica, ao interpretar o disposto nos arts. 12 e 52 da
Lei da Acao Civil Publica e nos arts. 81 e 82 do Cdodigo de Defesa do Consumidor, firmou entendimento
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no sentido de que o Ministério Publico possui legitimidade para ajuizar agao coletiva, visando a defesa de
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, ainda que derivados de interesses disponiveis e
divisiveis, porém, desde que configurada a existéncia de "interesse social" (expressao contida no art. 127
da Constituicdo Federal).

Nessa diregao, conclui-se que o interesse social que possibilitara o ajuizamento de agao civil
publica pelo Ministério Publico, nos casos de direitos individuais disponiveis, devera ser qualificado,
podendo ser aferido segundo os critérios: (i) quantitativo, em razao do numero significativo de lesados; (ii)
qualitativo, manifestando-se conforme a natureza do dano, tal como ocorre nos direitos a saude, a
seguranca e ao meio ambiente, ou conforme determinado grupo econémico, social ou juridico, tal como
ocorre nas questdes que envolvem os poupadores, os segurados etc.

No caso, a demanda coletiva foi lastreada em relato individual, sem demonstragcao de
massificagdo do conflito ou reflexos a universalidade de consumidores, inexistindo interesse social
qualificado na pretensao de suspender cobrancas de servicos nao solicitados e de restituir valores a
partir de situagao isolada.

Dessa maneira, o proprio pedido formulado na inicial ficou, de um lado, destinado a atender o
interesse individual apenas de um casal de consumidores, com a devolu¢do em dobro dos valores
cobrados indevidamente e com o pagamento de indenizagdo por dano moral. E, de outro lado, na parte
em que foi requerida a aplicagdo do art. 103, | e § 32, do CDC, o pedido revela-se genérico, no sentido de
que a empresa se abstenha de cobrar valores indevidos dos consumidores - como se esta obrigagao ja
nao fosse inerente ao negdcio e as contratagdes realizadas com boa-fé e lealdade -, bem como restitua
aos consumidores os valores indevidamente cobrados.

A pretensdo de tutela genérica de obrigacao ja imposta por lei aos fornecedores (abstencao de
cobranga de servigos ndo contratados) ndo confere, por si, dimensdo coletiva ou interesse social
qualificado, impondo o reconhecimento da ilegitimidade ativa do Ministério Publico na espécie.

E importante salientar que diversa seria a situacdo, se a acdo visasse a anulacdo de uma
determinada cldusula contratual considerada abusiva (p.ex.. uma cldusula mandato em favor do
fornecedor). Nesse caso, o reconhecimento da ilegalidade ou inconstitucionalidade da referida clausula
ensejaria 0 reconhecimento de um direito geral que beneficiaria todo um grupo de consumidores
contratantes e haveria, ai sim, um interesse social de protecao daquele grupo econdmico relativamente a
um ato central.

Com efeito, para caracterizacao da legitimidade ativa do Ministério Publico, é necessario que o
interesse tutelado na acao civil publica transcenda "a esfera de interesses dos efetivos contratantes, tendo
reflexo em uma universalidade de potenciais consumidores indeterminaveis de plano, que podem,
igualmente de forma sistematica e reiterada, ser afetados pela pratica apontada como abusiva,
massificando o conflito" (AgRg no REsp 932.994/RS, Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJe
de 22/9/2016).

Desse modo, no caso em exame, nao se vislumbra a existéncia de interesse social qualificado,
nem sob adtica do critério quantitativo, nem do qualitativo, que possa autorizar o
excepcional ajuizamento da agdo coletiva pelo Ministério Publico, com base em direito
individual homogéneo divisivel e disponivel.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Constituicdo Federal (CF), art. 127 e art. 129, ll;
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), art. 81, art. 82 e art. 103, | e art. 103, § 39;
Lei n. 7.347/1985 (Acgao Civil Publica), art. 12 e art. 52.

SAIBA MAIS

Informativo N. 0629

Informativo N. 0722

Informativo N. 0618

© @

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO
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PRIMEIRA TURMA

PROCESSO REsp 2.212.566-AL, Rel. Ministro Gurgel De Faria, Primeira Turma,
por unanimidade, julgado em 20/10/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO

16 s TEMA Reparticdo de receitas de ICMS. Valor adicionado fiscal. Mercadorias

INSTITUIGOES
EFICAZES

z_‘ produzidas por usina e comercializadas por intermédio de
: cooperativa sediada em outro municipio. Diferimento. Local de saida

da mercadoria. Municipio do estabelecimento produtor.

No célculo do Valor Adicionado Fiscal (VAF), para fins de reparticdo de receitas do ICMS
com os Municipios, considera-se o Municipio em que situado o estabelecimento produtor como
local de saida da mercadoria, ainda que haja a intermediacdo por uma Cooperativa, instalada em
Municipio diverso, que atue com a responsabilidade de formalizar a venda, recolher o tributo
diferido e emitir a documentacao fiscal.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia consiste em decidir qual o local de saida da mercadoria no calculo do Valor
Adicionado Fiscal (VAF) para fins de reparticdo de receitas do ICMS com os Municipios.

No caso, foi ajuizada acdo ordinaria ajuizada por ente municipal visando a correcao do indice
de Valor Adicionado Fiscal (VAF) para o cédlculo do montante de ICMS a ser-lhe destinado, consideradas as
operagdes praticadas por Usina sucroalcooleira situada em seu territorio, que fabrica alcoois para
comercializacao por intermédio de cooperativa de produtores de agucar e alcool sediada em Municipio
diverso no mesmo estado .

Assim, a Constituicao Federal de 1988, atualmente no art. 158, 1V, a, prevé que pertencem aos
Municipios 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagcdo do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagcdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS). O constituinte estabeleceu, ainda, o seguinte
parametro geral para a vinculagdo da receita do ICMS aos Municipios beneficiarios: proporgcado do valor
adicionado nas operacgdes relativas a circulagcao de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas
em seus territorios (art. 158, § 12, 1).

Por sua vez, o art. 158, § 12, |, CF fornece as balizas constitucionais para o chamado Valor
Adicionado Fiscal (VAF), que foi instituido pela Lei Complementar n. 63/1990, mediante delegacdo
expressa do constituinte (art. 161, I, CF). Prevé o art. 39, § 19, |, da referida lei que o valor adicionado
corresponderd, para cada Municipio, ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestagcdes
de servicos, no seu territorio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil.

Além disso, de acordo com o 32, § 29, | e ll, para efeito de calculo do VAF serdao computadas as
operagOes e prestacdes que constituam fato gerador do imposto, mesmo quando o pagamento for
antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributario for diferido, reduzido ou excluido em virtude de
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isencdo ou outros beneficios, incentivos ou favores fiscais, bem como as opera¢cdes imunes ao imposto,
nas hipoteses especificadas na lei.

Embora relacionado ao direito financeiro e ao federalismo fiscal, que fornecem vetores
normativos e axioldgicos para a compreensao e a interpretacao dos critérios de reparticao de receitas
tributarias, o calculo do VAF nao prescinde da correta identificacdo dos aspectos tributarios das
operagcdes, em especial a verificacdo do fato gerador e do local de sua ocorréncia.

Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, a
circulagcao de mercadoria apta a configurar o fato gerador do ICMS ¢é a circulagdo juridica, que pressupde
efetiva transferéncia de titularidade. Em consonancia com o que decidido pelo STF no Tema 520 da
repercussdo geral, a forma ndo prevalece sobre o conteudo, cumprindo ao intérprete perquirir quem da
causa a ocorréncia da circulagcdo de mercadoria, para identificar os aspectos da regra-matriz de
incidéncia tributaria.

Destarte, a destinacdo dos bens produzidos no Municipio autor para a Cooperativa situada no
Municipio requerido nao constitui operacdao de conteudo econédmico passivel de tributacao.
Portanto, ndao produz o efeito de deslocar para a Cooperativa o local da saida da mercadoria produzida.

Nesse sentido, a Primeira Secao do STJ julgou, sob o rito dos recursos especiais repetitivos,
o Tema 259/STJ em que foi fixada a seguinte tese: "ndo constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”. Consta da
ementa do julgado: "a circulacdo de mercadorias versada no dispositivo constitucional refere-se a
circulagao juridica, que pressupde efetivo ato de mercancia, para o qual concorrem a finalidade de
obtencao de lucro e a transferéncia de titularidade”. O entendimento vai ao encontro da tese firmada pelo
STF no Tema n. 1.099 da repercussao geral.

Nessa perspectiva, € com a saida da mercadoria do estabelecimento do produtor que tem
inicio a circulacdo juridica da mercadoria para o adquirente, ainda que, entre eles, a Cooperativa atue
como intermediaria, com a responsabilidade de formalizar a venda, recolher o tributo e emitir a
documentacao fiscal. Na hipotese em exame, € da atividade econdmica desenvolvida pela Usina
sucroalcooleira que resultam as operacdes de venda das mercadorias.

O raciocinio juridico aproxima-se daquele construido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ao julgar o Tema 520 da repercussdo geral. E que a identificacdo de qual é a operacdo e de quem
lhe da causa é relevante para que se verifique onde ela ocorre.

Ademais, conforme consignado na sentenca proferida no caso, "se as mercadorias entram
com certo valor e a elas nao é agregado qualquer valor, como ocorre no caso das mercadorias que
ingressam na Cooperativa, por ébvio elas sairdo com o mesmo valor que entraram, restando ao final a
subtracdo igual a zero; por essa razao, o 'valor adicionado’ seria desconsiderado.”

Assim, na interpretagdo do art. 32, § 19, |, da Lei Complementar n. 63/1990, ha de se considerar
o Municipio em que situado o estabelecimento produtor como local de saida da mercadoria para fins de
destinacdo das receitas de ICMS aos entes municipais segundo o calculo do VAF, ainda que a Cooperativa
instalada em Municipio diverso atue como intermedidria, com a responsabilidade de formalizar a venda,
recolher o tributo diferido e emitir a documentacao fiscal.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Constituicdo Federal (CF), art. 158, IV, a, art. 158 § 12, |, e art. 161, I.
Lei Complementar n. 63/1990, art. 32, § 12, I.

PRECEDENTES QUALIFICADOS

Tema 259/STJ.
Tema n. 520/STF.
Tema n. 1.099/STF.

SAIBA MAIS

Informativo N. 0137

Informativo N. 0416

> @

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO

PROCESSO RMS 75.683-SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Rel. para acordao
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, por maioria, julgado
em 3/11/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL PENAL

16 L TEMA Servidor publico. Demissdo. Sobrestamento do processo disciplinar.

EFICAZES
0

i Natureza procedimental. Prescricao da pretensao punitiva penal.
- Subsisténcia da sangado disciplinar autdnoma. Auséncia de vinculagao
do mérito administrativo ao resultado da acao penal. Independéncia

entre as instancias penal e administrativa.

A prescricdo da pretensdao punitiva penal afasta os efeitos da condenacdo criminal,
inclusive a perda do cargo publico dela decorrente, mas ndo implica, por si s6, a desconstituicdo
de penalidade de demissao aplicada em processo administrativo disciplinar com fundamento
autébnomo.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia reside em: (i) definir se a determinacdo administrativa de sobrestamento dos

processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/ 14/26


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#:~:text=IV%20%2D%2025,comunica%C3%A7%C3%A3o%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#:~:text=IV%20%2D%2025,comunica%C3%A7%C3%A3o%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20As%20parcelas,territ%C3%B3rios%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#:~:text=Art%2E%20161,1%C2%BA%2C%20I
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp63.htm#:~:text=%C2%A7%201o,civil
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4174979&amp;numeroProcesso=665134&amp;classeProcesso=ARE&amp;numeroTema=520
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5854428&amp;numeroProcesso=1255885&amp;classeProcesso=ARE&amp;numeroTema=1099
https://sistemas.web.stj.jus.br/jurisprudencia/informativo?isConsulta=true&livre=003083%20within%20CNOT
https://sistemas.web.stj.jus.br/jurisprudencia/informativo?isConsulta=true&livre=010636%20within%20CNOT
https://youtu.be/pZYPi4InaVk?t=4274
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/90922737.mp3
https://youtu.be/pZYPi4InaVk?t=4274
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/90922737.mp3
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=RMS
 75.683
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

Informativo de Jurisprudéncia n. 909 10 de novembro de 2026

Processos Administrativos Disciplinares até o julgamento definitivo das acdes penais vincula o mérito da
responsabilidade disciplinar ao resultado da persecucdo criminal; (i) se as decisGes posteriormente
proferidas na esfera penal produzem efeito suficiente para desconstituir as penalidades administrativas; e
(iii) se a situacdo dos corréus beneficiados por mandado de seguranga pode ser estendida por forca da
isonomia.

No caso, ex-Delegado de Policia Civil do Estado de Sdo Paulo foi demitido a bem do servico
publico no contexto da denominada "Operacao 14 Bis", em razdo de fatos apurados em Processos
Administrativos Disciplinares.

No curso desses procedimentos, a Administracdo Estadual, por determinagao do Sr.
Governador do Estado de Sdo Paulo determinou o sobrestamento dos processos administrativos
disciplinares até o julgamento definitivo das acdes penais correlatas, ao entendimento de que a extensao
do ilicito disciplinar somente poderia ser adequadamente mensurada apods a estabilizagcdo do aspecto
criminal.

Nao obstante a determinacao de sobrestamento, o recorrente e os demais servidores vieram a
ser demitidos antes do transito em julgado das a¢des penais relacionadas aos fatos apurados nos PADs.
Contra os atos de demissdo, os corréus impetraram Mandado de Seguranca perante o Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, sendo concedida a seguranca para desconstituir as
penalidades aplicadas e assegurar a reassungdo dos cargos e fungdes publicas. O Recorrente ndo figurou
como impetrante no citado mandado de seguranca.

Diante do encerramento das acdes penais, a parte formulou pedido administrativo de revisao
de sua situacao funcional e de reintegracao ao cargo, invocando os resultados alcancados na esfera
criminal e a situagcdo dos corréus beneficiados pelo mandado de seguranca. O pedido foi indeferido pela
Administracado, e contra tal ato foi impetrado mandado de seguranca.

A controvérsia deve ser examinada, inicialmente, a luz da consolidada orientacdo do STJ
acerca da independéncia entre as instancias penal e administrativa.

Com efeito, a responsabilidade administrativa € autbnoma em relacdo a responsabilidade
penal, de modo que a existéncia de acdo penal pelos mesmos fatos ndo impede, por si sO, a instauragao
ou o julgamento do processo administrativo disciplinar, tampouco condiciona a aplicacdo da sancao
administrativa ao prévio encerramento da persecucao criminal.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente assentado que ¢é
desnecessario aguardar o transito em julgado da sentenca penal para a aplicagdo da sancao
administrativa, justamente em razdo da independéncia entre as instancias criminal e administrativa.

Vale destacar que a circunstancia de a Administracdo optar pelo sobrestamento do processo
administrativo disciplinar para aguardar o desfecho da acdo penal ndo altera, por si s, a autonomia entre
as instancias, nem importa vinculacao necessaria da autoridade administrativa ao resultado que vier a ser
alcancado na esfera criminal.

Assim, a comunicabilidade entre as instancias constitui, todavia, excecdo a regra de
independéncia e ocorre quando a decisdo proferida na esfera criminal reconhece a inexisténcia do fato
ou a negativa de autoria, ndo se estendendo as demais hipoteses de absolvigao.

Nesse sentido, a demissao nao decorreu de efeito secundario ou automatico de condenacao
criminal, mas de penalidade aplicada pela Administracdo ao término de Processos Administrativos
Disciplinares proprios, instaurados para apuracao de infragdes funcionais e submetidos a procedimento e
fundamento juridico auténomos. Nao se cuidou, portanto, de perda do cargo como consequéncia da
condenacao penal posteriormente atingida pela prescricdo, mas de sangcdo administrativa cuja validade
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deve ser aferida segundo as regras proprias da responsabilidade disciplinar.

Desse modo, a afirmagdo de que a prescricao da pretensdo punitiva sobre condenacao penal
anteriormente proferida "apaga todos os efeitos da condenagdo” ndo pode ser transposta para a presente
hipotese, pois aqui nao se pretende afastar efeito decorrente da condenac¢do criminal, mas desconstituir
penalidade administrativa autdbnoma.

Além disso, a absolvi¢cdo fundada no art. 386, Ill, do Codigo de Processo Penal decorreu da
compreensao de que o fato ndo constituia infragcdo penal, circunstancia que, embora afaste a
responsabilidade criminal, ndo conduz, por si sé, a inexisténcia de infragdo disciplinar. No caso, ndo
houve pronunciamento judicial definitivo reconhecendo a inexisténcia dos fatos ou a negativa de autoria.

Ademais, no mandado de seguranga anterior, em que os corréus foram reintegrados aos
cargos, a razao determinante da concessao da seguranca foi a prematuridade da decisdo administrativa,
proferida antes do encerramento da acdo penal, em desconformidade com o sobrestamento
anteriormente determinado pela propria Administracao.

Portanto, para que se pudesse reconhecer a existéncia de tratamento desigual entre situagdes
efetivamente equivalentes, seria necessario demonstrar que os corréus se encontram, apds o
encerramento das acdes penais, em situagao juridica idéntica a do recorrente. O acdérddo proferido
naquele mandado de seguranga, contudo, nao contém esse juizo. Tampouco se extrai dos autos
informacao acerca do posterior desfecho administrativo dos processos disciplinares dos corréus apos o
transito em julgado das respectivas acdes penais.

A isonomia nao autoriza a extensao automatica de decisao judicial fundada em circunstancias
processuais distintas. Ao contrario, pressupde a existéncia de situag¢des juridicas equivalentes, o que nao
se verifica quando o beneficio concedido aos paradigmas decorreu justamente de circunstancia que nao
mais subsiste no caso em exame.

Nesse contexto, a decisdo proferida no mandado de seguranca anterior ndao constitui
fundamento suficiente para a reintegracao do impetrante, seja porque o seu alcance estava limitado a
situacao entdo submetida a julgamento, seja porque nao houve, naquele feito, pronunciamento definitivo
sobre a responsabilidade disciplinar dos servidores apos o encerramento das agdes penais.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO
Cddigo de Processo Penal (CPP), art. 386, III.

SAIBA MAIS

Informativo N. 0712

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO
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SEGUNDA TURMA

PROCESSO REsp 1.776.753-MG, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 3/11/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO DA SAUDE

Ty Py TEMA Controle sanitario de farmacias e drogarias. Presenca fisica e

INSTITUIGOES BEM-ESTAR
EFICAZES °

: continua de farmacéutico responsavel. Necessidade. Substituicao

por telessaude. Impossibilidade.

A exigéncia do art. 15, § 19, da Lei n. 5.991/1973 demanda a permanéncia fisica e
continua de farmacéutico, durante todo o horario de funcionamento das drogarias e farmacias,
em cada estabelecimento, sendo insuficiente o atendimento remoto em regime de plantado.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A questdo em discussao consiste em saber se a exigéncia do art. 15, § 12, da Lei n. 5.991/1973
demanda a permanéncia fisica e continua do farmacéutico em cada estabelecimento ou se pode ser
satisfeita por atendimento remoto em regime de plantao.

No caso, foi ajuizada agao civil publica, visando a condenacdo da ré a obrigacdo de fazer
consubstanciada na exigéncia legal de manter a presenca obrigatdoria de técnico responsavel
(farmacéutico), inscrito no Conselho Regional de Farmacia - CRF, durante todo o horario de
funcionamento de cada estabelecimento, nos termos do art. 15 § 12, da Lei n. 5.991/1973.

A Lei n. 5.991/1973 é a norma que dispde sobre o controle sanitario do comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, estabelecendo em seu art. 15, § 12, a obrigatoriedade
da presenca de assistente técnico inscrito no CRF durante todo o horario de funcionamento
do estabelecimento.

A interpretacao literal do referido dispositivo conduz a conclusdao de que a permanéncia do
farmacéutico deve ocorrer de forma fisica e continua durante todo o horario de funcionamento do
estabelecimento. O texto legal é inequivoco ao exigir a presenca permanente do profissional, sem
contemplar qualquer ressalva que autorize o cumprimento dessa exigéncia por meio da possibilidade de
contato remoto ou de consulta imediata por recursos de comunicagao.

Admitir interpretacao diversa significaria introduzir excegcdo nao prevista pelo legislador,
ampliando o alcance da norma para além dos limites impostos por sua propria redacdao, o que nao se
coaduna com os critérios de interpretacdo da lei, sobretudo quando se trata de requisito expressamente
estabelecido pelo ordenamento.

No mesmo sentido, a interpretagao sistematica e teleoldgica do regime de controle sanitario
reforca a necessidade de supervisdo direta e presencial do farmacéutico para orientagcdo ao usuario,
conferéncia da dispensagao e pronta intervencao, objetivos nao integralmente atendidos por
comunicagao remota.
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A Lei n. 5.991/1973 estrutura um regime juridico voltado ao controle sanitario do comércio de
drogas, medicamentos e insumos farmacéuticos, atribuindo ao farmacéutico a responsabilidade técnica
pelo funcionamento do estabelecimento justamente para assegurar supervisdo direta, orientagao aos
usuarios, conferéncia da regularidade da dispensagdao e pronta intervencdo sempre que necessaria.

Além disso, o conceito de estabelecimento do art. 1.142 do CC/2002 ndo se sobrepde a
disciplina setorial; para fins da Lei n. 5.991/1973, estabelecimento sanitario é o local fisico de dispensa e
comércio de medicamentos, impondo a presenca do profissional em cada unidade.

E importante salientar que a Lei n. 14.510/2022 autorizou e disciplinou a pratica da telessaude
em todo o territério nacional, alterando a Lei n. 8.080/1990, e abrangeu todas as profissdes da area de
saude regulamentadas, compreendendo, portanto, os farmacéuticos, sem qualquer tratamento
diferenciado.

Entretanto, a mencionada Lei n. 14.510/2022 nao alterou atribuicdes legais das profissdes da
saude (Lei n. 8.080/1990, art. 26-A, VIIl), nem substituiu exigéncias previstas em leis especiais (art. 26-B),
preservando a obrigatoriedade de permanéncia fisica do farmacéutico estabelecida na Lei n. 5.991/1973.

Destaque-se, ainda, que foi emitida uma Nota Técnica pelo préoprio Conselho Federal de
Farmadcia, a qual enfatiza que "a Telefarmacia ndo substitui a presenca fisica do farmacéutico quando este
é o responsavel técnico ou substituto, especialmente nos estabelecimentos em que a atividade é privativa
ou regulamentada por legislacao especifica”.

Por fim, ressalta-se a distincdo em relacdo ao Tema 715/STJ, porquanto, nesse tema, apenas
se evidenciou a competéncia fiscalizatéria dos Conselhos Regionais de Farmacia (Sumula n. 561/STJ), nédo
abrangendo a discussao quanto a exigéncia de presenca fisica de farmacéutico, que permanece regida
pela lei especial.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Cadigo Civil (CC), art. 1.142;

Lei n. 5.991/1973, art. 15, § 1¢;

Lei n. 8.080 /1990, art. 26-A, VIII;
Lein. 14.510/2022.

PRECEDENTES QUALIFICADOS
Tema 715/STJ.

SAIBA MAIS

Informativo N. 0611

Informativo N. 0554

i v—

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO
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QUARTA TURMA

PROCESSO AREsp 2.390.189-SP, Rel. Ministro Jodao Otavio De Noronha, Quarta
Turma, por unanimidade, julgado em 3/11/2026.

RAMO DO DIREITO RECUPERACAO JUDICIAL, DIREITO EMPRESARIAL, DIREITO

FALIMENTAR
16 e | g mmmanuo TEMA Recuperagao judicial. Adiantamento de contratos de cambio (ACC).
WS'_’" & Encargos de inadimpléncia. Comissdo de permanéncia. Natureza
= extraconcursal.

Os encargos acessorios de inadimpléncia, inclusive a comissao de permanéncia,
decorrentes de adiantamento de contratos de cambio (ACC), possuem natureza extraconcursal,
nao podendo ser cindidos do crédito principal para fins de submissao a recuperacao judicial.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A questdo em discussdo consiste em saber se os encargos de inadimpléncia (em especial,
comissdo de permanéncia) decorrentes de adiantamento de contratos de cambio (ACC) possuem
natureza concursal ou extraconcursal, a luz dos arts. 49, § 42, e 86, I, da Lei n. 11.101/2005, em
interpretacdo sistematica com o art. 75, § 12, da Lei n. 4.728/1965, e se podem ser cindidos do crédito
principal para fins de submissdo a recuperacao judicial.

No caso, foi interposto agravo de instrumento por um banco contra decisdo do Juizo de
primeiro grau que reconheceu a necessidade de inclusdo dos encargos de inadimpléncia de operagao de
cambio no concurso de credores apresentado no plano de recuperacdo da parte, tendo o Tribunal
negado provimento ao referido recurso.

A primeira premissa firmada pelo Tribunal local - de que o crédito principal dos ACCs,
acrescido da correcdo monetaria, € extraconcursal e nao se sujeita aos efeitos da recuperagao judicial -
esta em consonancia com o entendimento consolidado na Segunda Sec¢do do STJ, segundo o qual, nos
termos do art. 49, § 22, e art. 86, I, da Lei n. 11.101/2005, a importancia entregue ao devedor em
decorréncia de adiantamento de contrato de cambio para exportacdo deve ser restituida por meio de
pedido de restituicao, ndo se submetendo ao concurso de credores.

A segunda premissa - que reputa concursais os encargos de inadimpléncia dos ACCs, como a
comissao de permanéncia - embora encontre respaldo em precedentes das Turmas de Direito Privado,
merece revisdo, impondo-se a superagcdo prospectiva desses precedentes (prospective overruling) para
conferir tratamento unitario ao crédito oriundo do ACC, principal e acessorios.

Sob o aspecto material, o ACC gera obrigacao principal (restituicdo do valor adiantado ou
entrega da moeda estrangeira da exportagdo) e obrigagcdes acessdrias (juros, correcdo monetaria,
encargos bancarios, comissdo de permanéncia, multas), que, a luz do principio da acessoriedade, devem
seguir o mesmo regime juridico do principal, de modo que a comissao de permanéncia, enquanto
encargo incidente no periodo de inadimplemento para remunerar e atualizar o crédito, nao pode ser
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apartada do valor principal para efeito de submissdo ao regime concursal.

Sob o aspecto formal, a interpretagdo conjunta dos arts. 49, § 42, e 86, Il, da Lei n. 11.101/2005,
com o art. 75, § 12, da Lei n. 4.728/1965, revela a intencdo legislativa de proteger a integralidade da
operagdo de adiantamento de contrato de cambio, sem distingao excludente entre principal e acessorios,
em consonancia com a politica publica de incentivo as exportacdes e de desenvolvimento do mercado de
capitais.

A manutencdo da cisao entre o principal extraconcursal e os encargos concursais, inspirada
em interpretacdo da antiga lei de concordatas (Decreto-Lei n. 7.661/1945) e replicada em precedentes do
STJ, mostra-se incompativel com o novo regime da Lei n. 11.101/2005, que deliberadamente excluiu, de
forma integral, os créditos relativos a ACC dos efeitos da recuperacao judicial, razdo pela qual se impde a
superacgao da orientacdo que submetia os encargos de inadimpléncia ao concurso de credores.

Entender de modo diverso pode comprometer ndao so a légica do mercado - em facilitar as
exportacdes - como a propria intengao do legislador, que, em ultima analise, editou a Lei n. 4.728/65, no
intuito de promover o desenvolvimento do mercado de capitais, diminuindo os entraves decorrentes dos
riscos de inadimplemento e da disponibilidade do crédito para exportagao.

Portanto, reconhecida a unidade do crédito oriundo dos ACC, conclui-se que os encargos
acessorios, inclusive a comissdao de permanéncia, possuem natureza extraconcursal e ndo se sujeitam a
recuperacao judicial, devendo ser afastada sua inclusdao no quadro geral de credores da recuperanda.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Decreto-Lei n. 7.661/1945;
Lein. 4.728/65, art. 75, § 12;
Lein. 11.101/2005, art. 49, § 42, e art. 86, II.

SAIBA MAIS

Informativo N. 0730

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO
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SEXTA TURMA

PROCESSO AgRg no HC 1.092.822-RS, Rel. Ministro Rogerio Schietti, Sexta
Turma, por unanimidade, julgado em 26/8/2026, DJEN 31/8/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO PENAL

16 s TEMA Trafico de drogas. Majorante do art. 40, IV, da Lei n. 11.343/2006.

INSTITUIGOES
EFICAZES

z_‘ Nao configuracdo. Finalidade de guardar armamento para terceiro.
: Posse ilegal de arma de fogo. Designios autdnomos. Concurso

material.

A aplicagdo da majorante do art. 40, IV, da Lei n. 11.343/2006 exige nexo finalistico
entre o uso da arma e a atividade de trafico, com emprego do armamento para garantir o sucesso
da mercancia; nessa hipotese, o delito de arma é absorvido. Ausente o nexo, o crime previsto na
Lei n. 10.826/2003 configura crime autbnomo, em concurso material com o trafico.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a determinar se a posse de arma de fogo pelo agente com a finalidade
de guarda-la para terceiro configura crime autdnomo ou a majorante prevista na Lei de Drogas, uma vez
que foi encontrada no contexto de apreensao de drogas ilicitas.

A Lei n. 11.343/2006 prevé como causa especial de aumento (art. 40, IV), para os crimes
previstos nos arts. 33 a 37, o efetivo emprego de arma de fogo, em que o agente porta ilegalmente a arma
para viabilizar o cometimento do delito de narcotrafico, e ndo o fato de possuir ou de portar
concomitantemente arma de fogo de uso restrito ou permitido.

Por ocasido do julgamento do REsp 1.994.424/RS (Tema 1259), a Terceira Segcdo desta Corte
Superior de Justica fixou a seguinte tese: A majorante do art. 40, inciso IV, da Lei n. 11.343/2006 aplica-se
quando ha nexo finalistico entre o uso da arma e o trafico de drogas, sendo a arma usada para garantir o
sucesso da atividade criminosa, hipotese em que o crime de porte ou posse ilegal de arma é absorvido
pelo trafico. Do contrario, o delito previsto no Estatuto do Desarmamento é considerado crime
autébnomo, em concurso material com o trafico de drogas.

Assim, havendo conflito aparente de normas entre o crime previsto no art. 14 do Estatuto do
Desarmamento e a majorante descrita no art. 40, IV, da Lei n. 11.343/2006, deve prevalecer a condicdo
especial de a arma pertencer ou estar sendo empregada para assegurar o sucesso do trafico de drogas.
Vale dizer, sempre que houver um nexo finalistico entre a conduta relacionada ao trafico e a posse ou
porte de arma de fogo, nao se aplicara o concurso material.

No caso, a Corte estadual concluiu pela pratica do crime previsto no art. 16 da Lei n.
10.826/2003, pois "apesar de a arma de fogo e as muni¢cdes terem sido apreendidas nas mesmas
circunstancias em que apreendidas as drogas ilicitas, [...] a probatdria evidencia que a finalidade era a de
guardar a arma de fogo para o individuo de alcunha SK, ndo havendo nexo finalistico entre o uso da arma
e o trafico de drogas, prova exigida para a aplicacdo da majorante do art. 40, 1V, da Lei n. 11.343/2006, de
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acordo com a tese fixada pelo Superior Tribunal de Justica quando do julgamento do Tema 1259°".

Como se observa, foram identificados designios autdnomos e condutas diversas quando do
cometimento dos crimes de trafico de drogas e de porte ilegal de arma de fogo com numeracao
suprimida e municdes de uso restrito, uma vez que nao houve a demonstragcao do nexo finalistico entre o
uso do armamento e a mercancia ilicita.

Desse modo, é devida a condenacdo do réu por ambos os delitos, em concurso material,
porque a arma de fogo apreendida nao estava sendo utilizada como processo de intimidacao difusa ou
coletiva para viabilizar a pratica do narcotrafico.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lein. 11.343/2006, arts. 34 a 37, art. 40, IV.
Lein. 10.826/2003, art. 16, §12,1V.

PRECEDENTES QUALIFICADOS
Tema 1259/STJ.

@

AUDIO DO TEXTO

PROCESSO AgRg no HC 1.056.253-PE, Rel. Ministro Rogerio Schietti, Sexta
Turma, por maioria, julgado em 4/8/2026, DJEN 14/9/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL PENAL

16 s TEMA Autoria delitiva. Suspeito com traco distintivo (cicatriz). Condenacado

INSTITUICOES
HIGAZES‘,':

baseada exclusivamente em ato viciado de reconhecimento

= fotografico. llegalidade. Inteligéncia do Tema 1258/STJ. Fragilidade
probatdria. Absolvicao.

Em casos nos quais o suspeito tem algum traco distintivo, como tatuagem ou cicatriz,
apesar de ser dificil conseguir dublés com a mesma caracteristica, € possivel tentar ocultar a parte
do corpo em que ha a marca distintiva em todos os individuos exibidos ao reconhecedor de modo
a nao gerar induzimento em relagcdo a um deles.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Por ocasido do julgamento do HC 598.886/SC, a Sexta Turma deste Tribunal Superior concluiu
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que a inobservancia do procedimento previsto no art. 226 do Cédigo de Processo Penal torna invalido o
reconhecimento do suspeito e nao podera servir de lastro a eventual condenagcdo, mesmo se confirmado
o ato em juizo.

Mais recentemente, no julgamento do Tema 1258, a Terceira Secdo do STJ consolidou os
entendimentos sobre a matéria e firmou, entre outras, a seguinte tese: "Poderd o magistrado se
convencer da autoria delitiva a partir do exame de provas ou evidéncias independentes que ndo guardem
relacdo de causa e efeito com o ato viciado de reconhecimento”.

No caso, a condenagao dos réus se baseou apenas nos depoimentos das vitimas, colhidos
com base em reconhecimento fotografico, em desacordo com o modelo legal prescrito no art. 226 do
Caddigo de Processo Penal.

A ressalva, na peticao inicial, de que havia outra denuncia contra os acusados, por fato
analogo, contextualiza o indevido induzimento do procedimento de identificacdo, o qual ndo seguiu as
formalidades do art. 226 do CPP e foi a principal prova a embasar a condenacdo dos réus, de modo a
contaminar os outros elementos de prova que dela decorreram.

Além de o reconhecimento haver sido apenas fotografico, ndo ha registro de que as
fotografias apresentadas as vitimas eram de pessoas que tinham semelhancas com os autores do crime,
conforme a descricdo pormenorizada feita pelos agredidos. Alids, essas fotos e o respectivo auto de
reconhecimento ndo constam dos autos da acdo penal. Como se tudo isso ndao bastasse, a unica
caracteristica mencionada no termo de declaracdes da ofendida foi a cicatriz no rosto, além do fato de
que o acusado era o unico dos individuos exibidos que tinha tal cicatriz.

Ndo se ignora, naturalmente, a dificuldade de conseguir outras pessoas com cicatriz para
apresentar a vitima no ato de reconhecimento, mas também nao ha como desconsiderar o forte efeito
indutor dessa pratica. Se a vitima afirmava que o criminoso tinha uma cicatriz no rosto e sé ele tinha essa
caracteristica entre os individuos apresentados no procedimento de reconhecimento, era natural que ela
o apontasse, sobretudo porque ambos tinham caracteristicas comuns a maioria da populagcao, quais
sejam, "eram magros, um alto e o outro mais baixo, um branco e outro moreno”, circunstancias que,
conjuntamente, podem ter dificultado a adequada visualizacdo de outras caracteristicas fisionédmicas
marcantes.

Ademais, em casos nos quais o suspeito tem algum trago distintivo, como tatuagem ou
cicatriz, apesar de ser dificil conseguir dublés com a mesma caracteristica, é possivel tentar ocultar a
parte do corpo em que ha a marca distintiva em todos os individuos exibidos ao reconhecedor de modo a
nao gerar induzimento em relagdao a um deles.

De todo modo, conforme assentado recentemente pela Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justica, "Se realizado em conformidade com o modelo legal (art. 226 do CPP), o reconhecimento pessoal
é valido, sem, todavia, forca probante absoluta, de sorte que nao pode induzir, por si s6, a certeza da
autoria delitiva, em razdo de sua fragilidade epistémica” (HC 712.781/RJ, Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, DJe de 22/3/2022).

Na espécie, além do provavel efeito indutor do reconhecimento, ndo foi apontado nenhum
outro elemento concreto que pudesse corroborar tal prova, a qual, por si s6, nao é suficiente para um
decreto condenatdrio, em razdo de sua fragilidade epistémica. Ademais, os bens subtraidos ndo foram
localizados, tampouco ha imagens porventura gravadas a partir de cameras de vigilancia.

Nao obstante a ofendida haver afirmado que o autor do fato tinha uma cicatriz no rosto - tal
como o acusado -, ndo ha como descartar a possibilidade de que outra pessoa tivesse cicatriz no rosto, a
qual ndo pode ser considerada marca absolutamente unica e inconfundivel. O que se pondera é que, ndo
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obstante a vitima esteja sendo sincera, isto &, afirmando aquele fato de boa-fé, a afirmacao dela pode nao
corresponder a realidade por decorrer de um “"erro honesto”, causado pelo fendmeno das falsas
memorias.

Soma-se ao quadro de fragilidade probatdria o fato de que a sentencga afirma que, dois anos
depois do crime, as vitimas ndo foram capazes de reconhecer os denunciados em juizo. Portanto, nao é
possivel ratificar a condenacao do acusado.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO
Codigo de Processo Penal (CP), art. 226

PRECEDENTES QUALIFICADOS
Tema 1258

SAIBA MAIS

Informativo N. 0872

Informativo N. 0856

© @

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO

PROCESSO REsp 2.266.601-DF, Rel. Ministro Sebastidao Reis Junior, Sexta Turma,
por unanimidade, julgado em 16/9/2026, DJEN 23/9/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO PENAL

TEMA Embriaguez ao volante. Art. 306, § 19 |, do CTB. Incidéncia da
a agravante do art. 298, lll, do CTB. Auséncia de habilitagcdo.
= Circunstancia autbnoma. Inexisténcia de bis in idem. Submissdo
voluntaria ao teste do etildbmetro. Producdo de prova pericial.
Auséncia de declaragao confessoria. Atenuante da confissao

PAZ JUSTICAE
16 isimicoss
[[ICAI!S,.-

espontanea. Nao incidéncia.

processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/ 24/26


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm#:~:text=Art.%C2%A0226.%C2%A0%C2%A0Quando,plen%C3%A1rio%20de%20julgamento
https://sistemas.web.stj.jus.br/jurisprudencia/informativo?isConsulta=true&livre=021955%20within%20CNOT
https://sistemas.web.stj.jus.br/jurisprudencia/informativo?isConsulta=true&livre=021716%20within%20CNOT
https://www.youtube.com/live/aT7kKWW3cXo?si=rosxwOJKCt6AIjlS&t=6759
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/90922719.mp3
https://www.youtube.com/live/aT7kKWW3cXo?si=rosxwOJKCt6AIjlS&t=6759
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/90922719.mp3
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=REsp
 2.266.601
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

Informativo de Jurisprudéncia n. 909 10 de novembro de 2026

1. A concordancia do investigado com a realizacdo do teste do etildbmetro, embora
viabilize a produgdo de prova pericial, ndo configura confissdo apta a ensejar o reconhecimento
da circunstancia atenuante.

2. A agravante do art. 298, lll, do Cdédigo de Transito incide quando o agente pratica
crime de transito sem possuir Permissdo para Dirigir ou Carteira Nacional de Habilitacao,
circunstancia que ndo integra o tipo penal do art. 306 do CTB, razdo pela qual ndo configura bis in
idem.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia consiste em (i) definir se a submissdo voluntaria ao teste do etildbmetro
configura confissao espontanea apta a aplicacdo da atenuante do art. 65, lll, d, do CP; (ii) estabelecer se a
auséncia de habilitacdo pode ser utilizada como agravante sem incorrer em bis in idem.

No caso, o Tribunal de origem manteve a condenag¢ao da acusada por embriaguez ao volante
(art. 306, § 12, |, do Cdédigo de Transito Brasileiro), com incidéncia da agravante por conduzir veiculo sem
permissdo ou carteira de habilitacdo (art. 298, Ill, do Cdédigo de Transito Brasileiro), e rejeitou o
reconhecimento da atenuante da confissao espontanea, por inexistir admissao formal ou informal do
delito.

De fato, a agravante prevista no art. 298, Ill, do Cédigo de Transito Brasileiro incide quando o
agente pratica crime de transito sem possuir Permissao para Dirigir ou Carteira Nacional de Habilitacdo.
Trata-se, pois, de circunstancia que nao integra a estrutura tipica do delito de embriaguez ao volante
previsto no art. 306 do mesmo diploma legal, cuja configuragcdo exige apenas a conducdo de
veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada em razdo da influéncia de alcool ou de outra
substancia psicoativa, sendo irrelevante, para a tipicidade da conduta, a condicao de habilitado ou ndao do
condutor.

Desse modo, a auséncia de habilitacdo constitui circunstancia autdnoma, expressamente
eleita pelo legislador como fator de agravamento da reprimenda, por revelar maior reprovabilidade da
conduta e incremento do risco a seguranca viaria. Sua incidéncia, portanto, ndo importa em indevido bis
in idem, porquanto nao recai sobre elementar do tipo penal, mas sobre circunstancia diversa, valorada
apenas na segunda fase da dosimetria.

No que concerne a atenuante da confissao espontanea, a Corte a quo consignou que a
denunciada em nenhum momento admitiu a pratica do delito, seja na fase inquisitorial, seja em juizo. A
condenacao decorreu dos demais elementos de prova produzidos nos autos, notadamente do resultado
do teste do etildmetro e das constata¢des realizadas pelos policiais responsaveis pela abordagem.

Com efeito, a confissdo, enquanto meio de prova, consiste em declaracdo do acusado acerca
dos fatos que lhe sao imputados. O exame de etildmetro, por sua vez, produz prova de natureza pericial,
resultante de afericdo técnica e objetiva da concentracdo de alcool por litro de ar alveolar.

Assim, a circunstancia de o investigado consentir com a realizacdo do exame nao transmuta o
resultado da pericia em confissdo, porquanto inexiste qualquer manifestacdo intelectiva de
reconhecimento da pratica delitiva, mas apenas autorizacdo para a produgao de prova teécnica.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), art. 298, Il e art. 306, § 12, |;
Caddigo Penal (CP), art. 65, 111, d.

SAIBA MAIS

Sumula Anotada n. 664

Informativo N. 0884

Informativo N. 0612

Informativo N. 0860

Informativo N. 0010 - Edi¢do Extraordinaria

@

AUDIO DO TEXTO
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