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CORTE ESPECIAL

PROCESSO QO no REsp 1.799.959-DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Corte
Especial, por unanimidade, julgado em 4/3/2026, DJEN 6/4/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Questdo de ordem em recurso especial. Competéncia interna.
i Responsabilidade civil dos servicos extrajudiciais de notas e registro.
- Fixacdo da competéncia da Primeira Secdo.

DESTAQUE

Compete a Primeira Secdo e as suas Turmas processar e julgar os feitos relativos a
responsabilidade civil dos servicos extrajudiciais dos tabelides e registradores oficiais.

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUIGOES

EHICAZES ¢

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A questdao em discussdo consiste em saber se, a luz da tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema n. 777 da repercussdo geral, compete a Primeira ou a Segunda Secdo e as suas
respectivas Turmas processar e julgar os feitos relativos a responsabilidade civil dos servigos extrajudiciais
dos tabelides e registradores oficiais.

O Supremo Tribunal Federal, ao examinar o RE n. 842.846, assentou a Tese n. 777 de
repercussdo geral, segundo a qual "O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e os
registradores oficiais que, no exercicio de suas funcdes, causem dano a terceiros, assentado o dever de
regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa“.

A partir do precedente, as duas Turmas do Supremo Tribunal Federal tém reafirmado que a
responsabilidade civil dos titulares dos servigos extrajudiciais de registro e de notas esta inserida no tema
da responsabilidade civil do Estado.

O Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica preceitua a fixagdo da competéncia das
Secbes e de suas Turmas a partir do exame da relagdo litigiosa (art. 99), cabendo a Primeira Secédo
processar e julgar os feitos relativos a responsabilidade civil do Estado (art. 92, § 12, VIII).
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Conclui-se, portanto, que, estando a responsabilidade civil dos notarios e dos registradores
inserida na responsabilidade civil do Estado, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal em tese
fixada em repercussdo geral (Tema 777/STF), compete a Primeira Secdo e as suas Turmas processar e
julgar os feitos relativos a responsabilidade civil dos servicos extrajudiciais dos tabelides e dos
registradores oficiais.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica (RISTJ)

PRECEDENTES QUALIFICADOS
Tema n. 777/STF

o @

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO
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PRIMEIRA SECAO

PROCESSO Agint no CC 216.376-RS, Rel. Ministro Afranio Vilela, Primeira Secao,
por unanimidade, julgado em 11/2/2026, DJEN 20/2/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO CONSTITUCIONAL, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Y TEMA Conflito de competéncia. Fornecimento de tratamento de saude
16

INSTITUIGOES
EFICAZES

z_‘ domiciliar (Home Care). Tema 793/STF. Legitimidade passiva da
: Unido afastada pela Justica Federal. Sumulas 150 e 254/STJ.
Competéncia da Justica Estadual.

A tese firmada no Tema n. 793 do STF ndo autoriza, por si sé, a inclusao da Unido no
polo passivo da demanda como fundamento para atragcao da competéncia da Justica Federal, mas
permite o redirecionamento da obrigacdo de fazer ou do ressarcimento, conforme as regras de
reparticdo de competéncias no ambito do SUS.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O conflito de competéncia foi suscitado em demanda ajuizada perante a Justica Estadual em
face do Estado e do Municipio, com o objetivo de assegurar o fornecimento do servico de Home Care,
mediante atendimento domiciliar por equipe multiprofissional, necessario ao tratamento de saude da
autora. No curso do processo, foi determinada a inclusao da Uniao no polo passivo, com a consequente
remessa dos autos a Justica Federal. Contudo, o Juizo Federal reconheceu a ilegitimidade passiva da
Unido, declinou da competéncia e determinou o retorno dos autos a Justica Estadual, dando ensejo ao
conflito de competéncia.

No caso, como a Justica Federal reconheceu a ilegitimidade passiva da Unido, impde-se a
declaracdao da competéncia da Justica Estadual para o julgamento da demanda, nos termos das Sumulas
150 e 254 do STJ: "Sumula 150/STJ: Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse
juridico que justifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas. Sumula
254/STJ: A decisdo do Juizo Federal que exclui da relagcdo processual ente federal ndo pode ser
reexaminada no Juizo Estadual”.

Com efeito, o Tema n. 793 do STF prevé a possibilidade de o juiz competente direcionar o
cumprimento das medidas de tutela da saude para o ente que, em principio, deteria melhores condi¢cdes
de cumprir a medida e determinar o ressarcimento a quem suportou o énus financeiro.

Nessa linha, a tese firmada no Tema n. 793/STF admite o redirecionamento da obrigacdo de
fazer ou do ressarcimento, observadas as regras de reparticdo de competéncias no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS). Contudo, n3o autoriza a inclusdo da Unido no polo passivo da demanda como
forma de atrair a competéncia da Justica Federal.
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INFORMACOES ADICIONAIS

SUMULAS

Sumula n. 150/STJ;
Sumula n. 254/STJ.

PRECEDENTES QUALIFICADOS
Tema n. 793/STF.

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 742

Informativo de Jurisprudéncia n. 734

@

AUDIO DO TEXTO

PROCESSO Aglnt na AR 7.954-RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secao,
por unanimidade, julgado em 22/4/2026, DJEN 28/4/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

16 S TEMA  Acdo rescisoria. Prazo decadencial. Termo inicial. Art. 975 do CPC.
Transito em julgado da decisdo rescindenda ou do precedente
repetitivo do STJ (Tema 1125/STJ). Inaplicabilidade dos arts. 525, § 15,
e 535, § 89, do CPC por analogia. Norma excepcional. Interpretagcao
restritiva. Intempestividade configurada.

A superveniéncia de precedente qualificado do Superior Tribunal de Justica, ainda que
firmado sob o rito dos recursos repetitivos, ndo possui o conddo de alterar o termo inicial do
prazo decadencial da agdo rescisoria, por nao se equiparar as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal em controle de constitucionalidade.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a definicao do termo inicial do prazo decadencial para o ajuizamento
da acgdo rescisoria, especificamente se o referido lapso deve ser contado do transito em julgado da
decisdo rescindenda ou do transito em julgado do acérddo paradigma proferido no Tema 1125/STJ.
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Com efeito, o art. 975 do Cdédigo de Processo Civil estabelece, de forma clara e inequivoca, a
regra geral segundo a qual o prazo decadencial da acdo rescisoria é de 2 anos, contados do transito em
julgado da ultima decisdo proferida no processo. Trata-se de norma que disciplina o exercicio de direito
potestativo, cuja natureza decadencial impd&e interpretacdo estrita, em prestigio a seguranca juridica e a
estabilidade das relagdes jurisdicionais.

A excecao prevista no art. 525, § 15, do CPC possui campo de incidéncia especifico e
delimitado pelo legislador, restringindo-se as hipoteses em que a decisdao rescindenda contraria
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal em controle de constitucionalidade. Cuida-se, portanto,
de norma excepcional, cuja interpretacao deve ser necessariamente restritiva, vedada sua ampliacdo por
analogia.

Ademais, o regime diferenciado conferido as decisdes do Supremo Tribunal Federal nos arts.
525, § 15, e 535, § 82, do CPC decorre de sua fungdo de guardido da Constituicdo, sendo suas decisodes,
especialmente em controle de constitucionalidade, dotadas de eficacia apta a infirmar a prépria validade
das normas juridicas. Nesse contexto, a superveniéncia de pronunciamento da Corte Constitucional pode
revelar vicio qualificado na coisa julgada, justificando a excepcional flexibilizacdo do prazo rescisorio.

Os precedentes firmados pelo STJ, embora dotados de forca vinculante no ambito da
legislacdo infraconstitucional, ndo possuem a mesma natureza nem produzem os mesmos efeitos
estruturais no sistema juridico. A superacdo de entendimento jurisprudencial em matéria
infraconstitucional ndo se equipara, portanto, a declaracao de inconstitucionalidade de norma pelo STF,
razdo pela qual ndo autoriza a incidéncia da excegado prevista no art. 525, § 15, do CPC.

Se fosse intengdo do legislador conferir o mesmo tratamento aos precedentes vinculantes do

Superior Tribunal de Justica para se desconstituir a coisa julgada, nos termos dos arts. 525, § 15, e 535, §

9, isso teria sido feito expressamente, tal como disposto em diversos outros dispositivos do CPC que

mencionam, conjuntamente, ambas as Cortes Superiores (vide, por exemplo, o préprio art. 927, incisos I
eV).

Admitir tal raciocinio implicaria, em ultima analise, criar hipdtese de prorrogacao do prazo
decadencial ndo prevista em lei, em afronta direta aos principios da legalidade e da seguranga juridica. Tal
interpretagao conduziria a indesejavel consequéncia de tornar indefinido o termo inicial da acao
rescisoria, sujeitando a coisa julgada a permanente instabilidade sempre que houvesse alteracao
jurisprudencial.

Além disso, a estabilizacdo da coisa julgada, apds o decurso do prazo decadencial, constitui
opgao constitucionalmente legitima de ponderacdo entre a justica do decisoério e a segurancga juridica,
nao sendo dado ao intérprete afasta-la com base em consideragdes de conveniéncia econdmica.

No caso, é incontroverso que a decisdo rescindenda transitou em julgado em 23/8/2021.
Assim, o prazo bienal para o ajuizamento da acado resciséria esgotou-se em 23/8/2023. Proposta a acédo
apenas em 2025, ela é manifestamente intempestiva, ndo sendo possivel reabrir o prazo em razao de
posterior fixacdo de tese pelo STJ no Tema 1125/STJ.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO
Cddigo de Processo Civil (CPC), art. 525, § 15, art. 535, § 82, art. 927, lll e V, art. 975.

PRECEDENTES QUALIFICADOS
Tema 1125/STJ

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 711

@

AUDIO DO TEXTO
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PRIMEIRA TURMA

PROCESSO REsp 2.263.884-SE, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, por unanimidade, julgado em 2/6/2026, DJEN 15/6/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

TS TEMA Improbidade administrativa. Acordo de ndo persecucao civil (ANPC).
Concurso de agentes. Limitacdo da clausula de ressarcimento
integral do dano a respectiva contribuicdo causal. Interpretacao
sistematica dos arts. 17-B, |, e 17-C, § 22, da Lei n. 8.429/1992.
Controle judicial formal e substancial do negoécio juridico. Recusa a
homologacdo de ajuste contrario ao principio da supremacia do
interesse publico e aos parametros do art. 17-B, § 22, da Lei de
Improbidade Administrativa. Possibilidade.

1) E clausula obrigatéria do Acordo de Nao Persecucdo Civil (ANPC) o compromisso de
integral reparacado do dano, limitado, em casos de concurso de agentes, a contribuicao causal do
imputado para sua ocorréncia, desde que possivel mensurar o respectivo grau de participagdao no
ilicito.

2) O art. 17-B, § 22, da Lei n. 8.429/1992 autoriza o controle judicial sob as éticas formal
e substancial do Acordo de Nao Persecucao Civil (ANPC), mediante exame da pertinéncia entre
condicdes nele fixadas e o necessario atendimento ao interesse publico, sob pena de transformar
0 juiz em mero avalista acritico de negocios dessa natureza.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O cerne da controvérsia reside em definir duas questdes distintas e inéditas: i) possibilidade de
homologar Acordo de Ndo Persecucao Civil (ANPC) contemplando a obrigacdo de reparar parcialmente o
dano ao erario, na medida da contribuicao de cada litisconsorte para o prejuizo ao patrimoénio publico; e
ii) viabilidade de controle judicial dos pardmetros negociais estipulados pelas partes em Acordo de Ndo
Persecucédo Civil (ANPC), tendo em conta o regramento previsto no art. 17-B da Lei n. 8.429/1992.

De acordo com a disciplina normativa prevista no art. 17-B da Lei n. 8.429/1992, incluido pela
Lei n. 14.230/2021, o Acordo de Nao Persecucdo Civil (ANPC) desponta como negdcio juridico firmado,
de maneira voluntaria, entre o Ministério Publico e o demandado, mediante o qual sdao ajustadas
condicdes para encerrar o litigio e resguardar o patriménio publico lesado. Trata-se, por conseguinte, de
meio consensual de resolucdo de conflitos sempre sujeito a ulterior homologacdo judicial (art. 17-B, § 12,
[1).

Por meio dessa espécie de ajuste, assegura-se o integral ressarcimento do dano causado e a
reversao a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de agentes privados -
clausulas indispensaveis a entabulagao da avenca.

De outra parte, malgrado seja clausula essencial do Acordo de Nao Persecucao Civil (ANPC) a
assuncao de responsabilidade pelo ressarcimento integral do dano, tal exigéncia deve ser interpretada em
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consonancia com o art. 17-C, § 22, da Lei n. 8.429/1992, segundo o qual, "[...] na hipdtese de litisconsorcio
passivo, a condenagao ocorrera no limite da participacao e dos beneficios diretos, vedada qualquer
solidariedade”.

Dessa maneira, havendo possibilidade de pormenorizar a participacao do agente em fato ilicito
imputado a diversas pessoas fisicas ou juridicas em concurso - inclusive mediante definicao especifica da
concorréncia para o dano patrimonial causado -, a condenacao, enquanto consequéncia da pratica de
ato de improbidade, deve ser implementada na medida da culpabilidade de cada corréu, ressalvada, no
entanto, a atribui¢cdo conjunta e integral de responsabilidade a todos os causadores do ilicito, no mesmo
grau de intensidade.

Por isso, sendo o Acordo de Nado Persecucdo Civil (ANPC) instrumento alternativo de solugcdo
de controvérsia, ndo se pode emprestar-lhe aspecto mais gravoso que aquele legalmente previsto para o
desfecho judicial, sendo de rigor empreender interpretagcdo sistematica entre os arts. 17-B, |, e 17-C, § 29,
da Lei n. 8.429/1992, no sentido de reconhecer ser clausula obrigatdria do ajuste o compromisso de
integral reparagao dos danos causados, limitado, em casos de concurso de agentes, a contribuicdo causal
do imputado para sua ocorréncia, desde que possivel mensurar o respectivo grau de participagao no
ilicito.

Além disso, embora indene de duvida a possibilidade de escrutinio jurisdicional de Acordo de
N&o Persecucdo Civil (ANPC) sob a o6tica formal - autorizando-se o juiz a deixar de homologar avencgas
em contraste com o regramento procedimental da Lei n. 8.429/1992 -, ndo se pode dispensar o controle
de pactos cujas sang¢des acordadas nao se ajustem a gravidade do fato.

Nesse sentido, o art. 17-B, § 22, da Lei n. 8.429/1992 é expresso ao estipular que a celebragdo
de Acordo de Nao Persecucgdo Civil (ANPC) deve considerar a personalidade do agente, a natureza, as
circunstancias, a gravidade e a repercussao social do ato de improbidade, bem como as vantagens para o
interesse publico da rapida solugdo do caso, autorizando, dessarte, controle judicial sob as 6ticas formal e
substancial, mediante exame da pertinéncia entre as condi¢cdes nele fixadas e o necessario atendimento
ao interesse publico, sob pena de transformar o juiz em mero avalista acritico de negocios dessa natureza.

Desse modo, deparando-se com ajuste que desconsidere expectativas legitimas em defesa do
patriménio publico, constitui dever do Poder Judiciario refutar a validacdo de acordos infundados,
desarrazoados e destoantes do principio da supremacia do interesse publico, remetendo as partes a nova
negociacao.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO
Lei n. 8.429/1992, art. 17-B, |, art. 17-B § 12, 111, art. 17-B, § 22 e art. 17-C, § 2°.

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 728

i v—

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO
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PROCESSO Agint no AREsp 3.022.257-AP, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 15/6/2026, DJEN
18/6/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

16 s TEMA Transposi¢cdo funcional. Fiscal federal agropecuario. Art. 28 da

INSTITUICOES
EFCAZES

Medida Provisoria n. 2.229-43/2001. Preenchimento concomitante
de requisitos legais. Integracdao ao Quadro de Pessoal do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Necessidade.

Nos termos do art. 28 da Medida Proviséria n. 2.229-43/2001, a transposicdo para o
cargo de Fiscal Federal Agropecuario exige o preenchimento concomitante de requisitos legais,
dentre os quais a integracdao ao Quadro de Pessoal do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA).

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a definir se o art. 28 da Medida Provisoéria n. 2.229-43/2001 permitiria a
transposicdo sem exigir integragdo formal ao quadro do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), bastando o exercicio de atividades tipicas.

No caso, o servidor publico foi admitido no extinto Territério Federal do Amapa, passou para o
quadro em extingcao da Unido e permaneceu cedido ao Estado, sem nunca integrar o quadro do MAPA. A
conclusao do Tribunal de origem foi direta no sentido de que, em momento algum, houve integracao do
servidor ao Quadro do MAPA, deixando, assim, de preencher um requisito legal para a transposicao.

Segundo a alegagdo das recorrentes, a aplicagdo do regime juridico anterior a 5/10/1988
dispensaria a integracdo formal ao quadro ministerial, pois bastaria o desempenho de atividades tipicas.

Nesse contexto, o art. 28 da Medida Proviséria n. 2.229-43/2001 estabelece o seguinte: "Sdo
transformados em cargos de Fiscal Federal Agropecuario, os atuais cargos efetivos da Carreira de Fiscal de
Defesa Agropecuaria e de Médico Veterinario - NS 910, cujos ocupantes estejam em efetivo exercicio nas
atividades de controle, inspecdo, fiscalizacdo e defesa agropecuaria, do Quadro de Pessoal do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na forma do Anexo IV".

Com efeito, de acordo com a redacdo da Medida Proviséria mencionada, a transforma¢do em
cargos de Fiscal Federal Agropecuario alcangou somente os servidores que, no momento da edi¢ao da
referida Medida Proviséria, preenchessem todos os requisitos concomitantemente, quais sejam: (a) ja
ocupassem os cargos efetivos da Carreira de Fiscal de Defesa Agropecuaria e de Médico Veterinario - NS
910; (b) estivessem no exercicio das atividades de controle, inspecdo, fiscalizacdo e defesa agropecuaria;
e (c) pertencessem ao Quadro de Pessoal do MAPA. No caso, a Corte de origem constatou que o servidor
nao integrou o Quadro de Pessoal do MAPA, ou seja, ndao preencheu os requisitos autorizadores da
transposicao.

Assim, reafirma-se que, sem integracdo ao quadro ministerial, ndo ha transposicao possivel.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO
Medida Provisdria n. 2.229-43/2001, art. 28.

@

AUDIO DO TEXTO

PROCESSO Aglnt no REsp 2.154.497-MG, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 16/6/2026, DJEN
19/6/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

16 s TEMA Nepotismo. Cargos de natureza politica. Lei n. 14.230/2021. Art. 11 da

INSTITUIGOES
EFICAZES

: Lei de Improbidade Administrativa. Tema n. 1.199/STF. Sumula
Vinculante n. 13/STF. Elemento subjetivo. Necessidade.

O fato de prefeito ter nomeado suas filhas para os cargos de secretarias municipais ndao
configura ato de improbidade administrativa tipificado pela pratica de nepotismo (art. 11, Xl, da
LIA) quando ndo ha o elemento subjetivo necessario, bem como a demonstracdo de prejuizo ao
erario.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia sobre a configuragdo de ato de improbidade administrativa tipificado
pela pratica de nepotismo (art. 11, Xl, da LIA) no ato de nomeacdo das duas filhas de um prefeito para
cargos do secretariado municipal.

A alteracdo legislativa promovida pela Lei n. 14.230/2021 retirou do ambito da improbidade
administrativa a possibilidade de tipificagdo do agir meramente culposo e a condenagao com apenas o
dolo genérico, bem como afastou a presuncdo do prejuizo ao erdrio e tornou taxativa a tipicidade do art.
11 da Lei de Improbidade Administrativa.

O Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal firmaram compreensao quanto a
incidéncia imediata das alteragdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 a Lei de Improbidade
Administrativa nos processos em que ainda nao houve transito em julgado da decisdo condenatéria,
inclusive quanto a hipoteses outras que nao apenas o elemento subjetivo da conduta em relagcdo ao art.
10 da LIA, conforme a orientagdo do Tema n. 1.199/STF.

Exige-se, assim, o dolo na concepcdo atualmente prevista na Lei de Improbidade,
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condicionando a acdo a uma obtencdo de vantagem indevida (§§ 12 e 22 do art. 11 da LIA), ndo bastando a
mera voluntariedade do agente. Ademais, a vedagcdo ao nepotismo, positivada no art. 11, Xl, da LIA, ndo
pode ser avaliada de forma autébnoma em relagdo a jurisprudéncia do STF e do STJ, a época dos fatos,
acerca da aplicacdo da Sumula Vinculante n. 13 do STF.

O diferencial, na hipotese em analise, € que os cargos para os quais foram nomeadas as filhas
do prefeito eram cargos politicos e ndo administrativos.

Em relagdo a tais cargos, o Supremo, ao longo do tempo, manteve o foco no principio da
impessoalidade, oscilando entre aplicagdo automatica e aplicagdo temperada da Sumula Vinculante n. 13,
segundo a qual seriam necessarios elementos outros para a sua configuragao, como a dissimulacao
(fraude) ou a patente auséncia de qualificagdo técnica do nomeado.

Exatamente por forca dessa oscilacdo, mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu repercussao geral sobre a questdo, estando a analisar a figura do nepotismo no Tema 1.000,
acerca da constitucionalidade de norma que prevé a possibilidade de nomeacdo de cdnjuge,
companheiro ou parente, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante, para o exercicio de cargo politico.

No caso, o juizo de primeiro grau e o Tribunal de origem entenderam, com base na
jurisprudéncia das Cortes Superiores, que, para a configuragdo do nepotismo, vedado pela Sumula
Vinculante n. 13/STF e tipificado como improbidade pelo inciso XI do art. 11 da LIA (incluido pela Lei n.
14.230/2021), é necessaria a comprovagdo da intencdo do agente publico de obter proveito ou beneficio
indevido e que o fato de o Prefeito ter nomeado suas filhas para os cargos de secretarias municipais,
ainda que reprovavel, sem o elemento subjetivo necessario e a demonstragdo de prejuizo ao erario, nao
configura improbidade.

A Instancia de origem deixou claro possuirem as nomeadas capacidade técnica para bem
atender as funcdes desempenhadas, ressaltando que as suas nomeagdes ndo consubstanciaram mero
beneficiamento econdmico ou politico, e nhem decorreriam de procedimento fraudulento.

Ademais, uma eventual consolidacdo do entendimento do STF em sentido diverso nao
interferiria na conclusdo acerca da inexisténcia do ato improbo no caso concreto, pois a sua
jurisprudéncia ndo era pacifica acerca da inclusdo dos cargos politicos no ambito da Sumula Vinculante n.
13, razdo pela qual o afastamento do dolo voltado a violagdo dos principios administrativos correlatos a
Sumula impede a configuracdo do ato de improbidade administrativa.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Lein. 14.230/2021
Lei n. 8.429/1992 (LIA), art. 11, XI, §§ 1° e 2°

PRECEDENTES QUALIFICADOS

Sumula Vinculante n. 13/STF.
Tema n. 1.000/STF.
Tema n. 1.199/STF.

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 809

© @

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO

PROCESSO Agint no REsp 2.153.688-SE, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 16/6/2026, DJEN
22/6/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CONSTITUCIONAL

TEMA Acdo civil publica. Comunidade quilombola. Demora injustificada na
i titulacdo do territério. Omissao estatal caracterizada. Dano moral
= coletivo. Afericao in re ipsa. Responsabilidade civil do Estado.

16 PAZ JUSTIGAE

INSTITUIGOES
[llGAI[S‘V

Configuracao.

E devida a condenacdo da Unido e do INCRA, solidariamente, & compensacdo por
danos morais coletivos diante do descaso do INCRA no cumprimento de suas funcgdes
institucionais e da omissdo da Unido quanto a publicacdo do decreto expropriatério, perpetuando
inércia administrativa por mais de quinze anos na demarcacao e na titulacdo das terras de
comunidade quilombola.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia diz respeito a possibilidade de condenacao da Unido e do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA ao pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos em
favor de comunidade quilombola, em razao da omissao estatal prolongada - mais de quinze anos - na
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conclusado do procedimento de titulagdo de suas terras.

O direito ao territdrio é direito fundamental dos povos e das comunidades tradicionais. Quanto
as comunidades quilombolas, decorre diretamente do art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, que, segundo o Supremo Tribunal Federal (ADI 3.239/DF), consagra direito fundamental de
grupo étnico-racial minoritario, dotado de eficacia plena e aplicacao imediata. A Convencado 169 da OIT,
internalizada pelo Decreto n. 5.051/2004, e a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos impdem ao Estado o dever positivo de delimitar, demarcar e titular esses territorios em prazo
razoavel.

A questao da responsabilidade estatal pela demora na titulagdo de terras quilombolas nao pode
ser tratada como mera questdo de deficiéncia burocratica desprovida de densidade juridica. Quando o
poder publico posterga, por periodo irrazodvel, a adocdo das providéncias necessarias ao
reconhecimento formal e a protecdo efetiva desses territdrios, o que se verifica nao é simples lentiddo
procedimental, mas comprometimento material de direitos fundamentais ligados a existéncia coletiva, a
continuidade histdrica, a integridade cultural e a seguranca das comunidades atingidas.

Ao mesmo tempo, importa registrar que a responsabilidade estatal ndo decorre
automaticamente de qualquer lapso temporal. A configuragcao da responsabilidade exige a conjugacao
entre o dever de agir, a persisténcia da omissdo, a insuficiéncia dos mecanismos internos de superacao
dos obstaculos e a produgao concreta de insegurancga territorial e vulneragao de direitos.

A autoaplicabilidade da protecao territorial quilombola, a centralidade do territério para a
continuidade fisica e cultural das comunidades e a exigéncia interamericana de medidas materiais de
delimitacdo, demarcacao, titulagdo e protecdo conduzem a compreensao de que o Estado ndo pode
tratar tais procedimentos como agenda administrativa meramente discricionaria. Quando a demora
injustificada e irrazodvel impede o exercicio efetivo do direito territorial, prolonga riscos e mantém
comunidades sob quadro continuo de inseguranca, forma-se base juridica plausivel para reconhecer a
incidéncia de responsabilidade estatal.

No caso, destaca-se que os fatos que servem de substrato para a analise da configuragao do
dano moral coletivo encontram-se expressamente reconhecidos pelo Tribunal de origem, sendo,
portanto, incontroversos, notadamente: (i) a Comunidade Quilombola foi reconhecida em 2006,
mediante portaria da Fundacgdo Cultural Palmares; (ii) o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacado -
RTID foi concluido, com a delimitacdo de area de 886,7775 hectares para 142 familias; (iii) o
procedimento administrativo encontra-se paralisado ha mais de quinze anos, a espera de providéncias
dos entes publicos; (iv) que a omissdo configura "descaso” do INCRA no cumprimento de suas funcdes
institucionais; (v) que ha omissdo da Unido; e (vi) que dificuldades operacionais ndo podem ser invocadas
para justificar a violagcdo de direito assegurado pela Constituicao Federal.

Ndo se esta, portanto, diante de mero atraso burocratico justificavel pelas vicissitudes
operacionais inerentes a administragao publica. Esta-se diante de inércia administrativa qualificada,
expressamente reconhecida pela Instancia de origem como descaso institucional, que perpetua por mais
de quinze anos a denegacdo de um direito fundamental constitucionalmente assegurado a comunidade
historicamente vulnerabilizada.

A despeito desse reconhecimento, o Tribunal a quo afastou a configuracdo do dano moral
coletivo, ao fundamento de que o MPF "ndo apresentou qualquer elemento que demonstrasse que os
envolvidos na questao estivessem suportando danos de natureza excepcional, decorrente exclusivamente
do atraso na conclusdo do processo administrativo”, entendendo que a caracterizagdo do dano moral
pressuporia “uma situacdo excepcional, que seria a de estar a comunidade quilombola suportando
vergonha ante a conduta omissiva dos entes publicos apelantes, o que nao restou cabalmente
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comprovado”.

Contudo, segundo a orientacdo consolidada pela Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica (EREsp 1.342.846/RS), o dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, dispensando a demonstracao de
prejuizos concretos ou de aspectos de ordem subjetiva. Ou seja, a verificagao da ocorréncia do dano ndo
depende de prova sobre estado psiquico, sentimentos de vergonha ou sofrimento experimentados pelos
membros da comunidade. Depende, antes, da analise objetiva da conduta antijuridica e de sua aptiddo
para violar valores fundamentais da coletividade.

Acresca-se que, ao exigir a comprovacdo de “"vergonha" suportada pela comunidade
quilombola, o Tribunal regional incorreu em afronta direta a orientagcdao ha tempos firmada por esta Corte,
segundo a qual "o dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovagao de dor, de sofrimento e de
abalo psicoldgico, suscetiveis de apreciacao na esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos
e coletivos” (REsp 1.057.274/RS, Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de 26/2/2010).

Nesse contexto, tal omissdo prolongada, injustificada e lesiva, configura, em si mesma, grave
ofensa a valor fundamental da comunidade quilombola, atingindo simultaneamente o direito de
propriedade coletiva, a identidade étnico-cultural, a reproducdo fisica e social do grupo e a garantia da
razoavel duracao do processo (art. 52, LXXVIII, da Constituicado Federal).

Dessa forma, é devida a condenacao dos entes publicos ao pagamento da indenizacao
correspondente aos danos morais coletivos, cujo quantum devera ser apurado em liquidagao,
observando-se os critérios de razoabilidade, proporcionalidade e adequagdo as funcdes compensatorias,
preventivas e pedagodgicas da responsabilizagao.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Constituicdo Federal (CF), art. 52, V, X e LXXVIII;
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), art. 68;
Convencao n. 169 da OIT (Decreto n. 5.051/2004).

PRECEDENTES QUALIFICADOS
ADI n. 3.239/DF

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 882

Informativo de Jurisprudéncia n. 862

Informativo de Jurisprudéncia n. 851

Informativo de Jurisprudéncia n. 837

Informativo de Jurisprudéncia n. 877

> @

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO

PROCESSO Agint no Agint no REsp 1.928.279-RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 2/6/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

16 S TEMA Mandado de seguranca que discutiu exclusivamente a dosimetria da
pena disciplinar. Independéncia das instancias. Impossibilidade de
extensao dos efeitos para a esfera da improbidade administrativa. Art.
21, § 39, da Lei n. 8.429/1992. Inaplicabilidade. Art. 504, |, do CPC.
Motivacdo que nao faz coisa julgada.

A fundamentagcdo expendida em mandado de seguranga, voltada a proporcionalidade
de sancao administrativa imposta a servidor publico, ndo impede o ajuizamento nem o regular
prosseguimento da agao civil publica por improbidade administrativa.
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INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a definir se a discussdo prévia da proporcionalidade da pena
disciplinar, em mandado de seguranca, vincula o desfecho pela inadmissibilidade da agao judicial por
improbidade administrativa, baseando-se na coisa julgada do writ.

No caso, em mandado de seguranca anteriormente impetrado, a discussao restringiu-se a
proporcionalidade da pena disciplinar aplicada no ambito do processo administrativo, que apurou a
conduta fraudulenta de utilizacdo de documentos falsos para progressdo na carreira por servidor,
afastando-se a demissao pela qualificacdo de improbidade para restabelecer penalidade diversa, sem
rejeitar os fatos apurados nem infirmar a autoria atribuida.

Sobre o tema, € pertinente a compreensdo do STJ no sentido de que, "A independéncia das
instancias administrativa, civel e penal impede que a coisa julgada havida em mandado de seguranca
impetrado com relacao a pena de demissao aplicada no ambito administrativo afete a apreciacao judicial
da aplicagdo da pena de perda da funcao no ambito da agcao por improbidade.” (Agint no Agint no REsp
1.393.587/SC, Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, DJEN de 23/6/2025).

Nos termos da fundamentagdo do referido precedente, "ndo é porque transitou em julgado a
decisdo em mandado de segurancga, afastando determinada pena aplicada em ambito administrativo, que
nao se podera na acao por improbidade”.

Vale observar que, se prevalecer entendimento em sentido contrario, a proporcionalidade da
pena disciplinar contra o servidor publico passaria a vincular a esfera judicial da improbidade, isso pelo
mero fato de a sancao administrativa ter sido alvo anterior de mandado de segurancga. Haveria a inversdo
da légica processual e sistémica, de forma que o debate judicial da sancao disciplinar passaria a encerrar
até mesmo a possibilidade de ajuizamento da agdao baseada na Lei de Improbidade Administrativa, que
nao ostenta natureza disciplinar e administrativa.

Ademais, frise que, consoante o disposto no art. 21, § 32, da LIA, "as sentencas civis e penais
produzirdo efeitos em relacao a agao de improbidade quando concluirem pela inexisténcia da conduta ou
pela negativa da autoria”.

Na situagdo em analise, ndo houve rejeicdo dos fatos apurados no PAD, ao contrario, a conduta
ilicita e a autoria permaneceram higidas. A concessdao da seguranca foi restrita a avaliagdo normativa da
gradacao da pena, nao revertendo nenhum aspecto fatual sobre a conduta do impetrante. O citado
dispositivo da lei de improbidade administrativa vincula a conclusdo de sentengas que se pronunciem a
respeito de negativa de circunstancias faticas, nao contemplando a mera discussdo havida no mandado
de seguranca sobre gradacao das penas disciplinares.

Sob outra perspectiva, € importante ter em consideracao a previsdo do art. 504, |, do CPC, o
qual especifica que nao fazem coisa julgada "os motivos, ainda que importantes para determinar o
alcance da parte dispositiva da sentencga”.

Desse modo, a limitacdo de tal desfecho ao aspecto disciplinar precisa ser reconhecida, sem o
acolhimento de tese expansiva, no sentido de que a avaliagcao da proporcionalidade da pena aplicada no
PAD, feita no writ, chegue ao ponto de impedir a acdo de improbidade com fundamento na coisa julgada.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), art. 21, § 32;
Cddigo de Processo Civil (CPC), art. 504, 1.

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 714
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VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO

PROCESSO Aglnt no AREsp 3.000.174-PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 9/6/2026, DJEN
17/6/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

16 L TEMA Improbidade Administrativa. Lei n. 14.230/2021. Competéncia
3 territorial relativa. Local do dano ou foro da sede da pessoa juridica
prejudicada. Operagao Lava Jato. Perpetuatio jurisdictionis.

A nova disciplina do art. 17, § 42-A, da Lei de Improbidade Administrativa instituiu
competéncia territorial relativa e concorrente, facultando ao autor propor a agao no foro do local
do dano ou no foro da sede da pessoa juridica prejudicada, o que reforgca o afastamento da nocao
de competéncia funcional e absoluta e inviabiliza o deslocamento superveniente do feito com
fundamento em alteracao de competéncia absoluta.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A questdo consiste em saber se as alteragdes introduzidas pela Lei n. 14.230/2021, em especial
o art. 17, § 42-A, da Lei n. 8.429/1992, tém natureza de regra de competéncia funcional e absoluta, apta a
afastar o microssistema da tutela coletiva e a autorizar o deslocamento da competéncia previamente
fixada em acdes de improbidade administrativa ja ajuizadas, notadamente aquelas relacionadas a
Operacdo Lava Jato.

Na redacao original da Lei de Improbidade Administrativa, a definicdo da competéncia
decorreu de construcdo jurisprudencial fundada na remissao ao art. 22 da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Acdo
Civil Publica).
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A partir dessa remissdo, o Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que a
competéncia se fixava no local da ocorréncia do dano, inclusive com a admissdo do ajuizamento da
demanda em qualquer capital de Estado ou no Distrito Federal, nos casos de dano de ambito nacional,
nos termos do art. 93, Il, do Cédigo de Defesa do Consumidor, e do art. 21 da Lei da A¢do Civil Publica.

A superveniéncia da Lei n. 14.230/2021 alterou substancialmente o panorama normativo
anteriormente vigente. Os arts. 17, caput, e 17-D da nova Lei de Improbidade Administrativa afastaram, de
modo expresso, a aplicacdo das disposi¢cdes da Lei da Agao Civil Publica.

Tais dispositivos, ainda, submeteram a agcao de improbidade administrativa ao procedimento
comum do Codigo de Processo Civil e, com isso, afastaram o fundamento normativo que sustentava, no
regime anterior, a qualificacdo da competéncia como funcional.

Nesse novo regime, os arts. 17, §§ 42-A e 52 da LIA disciplinam expressamente o critério de
competéncia para a acdo de improbidade administrativa. Assim, a acdo devera ser proposta no foro do
local do dano ou no foro da sede da pessoa juridica prejudicada, prevenindo-se a competéncia para
acdes posteriores que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto.

Diferentemente do sistema anterior, a atual Lei de Improbidade Administrativa ndo contempla
qualquer previsao de competéncia funcional, sendo certo que tal natureza decorria exclusivamente da
aplicacdo das normas do art. 2° da Lei da Agdo Civil Publica. Ademais, a existéncia de dois foros
legalmente previstos para o ajuizamento da acdo - local do dano ou sede da pessoa juridica prejudicada -
propicia escolha ao autor, caracteristica tipica das regras de competéncia territorial relativa.

A submissao da acao de improbidade administrativa ao procedimento comum do CPC atrai a
incidéncia direta das normas gerais sobre eficacia da lei processual e fixacdo da competéncia,
especialmente os arts. 14 e 43 do Codigo de Processo Civil, os quais contemplam, respectivamente, a
teoria do isolamento dos atos processuais e a regra da perpetuatio jurisdictionis.

Desse modo, afastado o microssistema da tutela coletiva e submetida a acao de improbidade
administrativa ao procedimento comum do CPC, a definicdo da competéncia, no novo regime da Lei n.
14.230/2021, ostenta natureza eminentemente territorial.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, apreciando o Tema 1.199 da repercussdo geral, firmou a
compreensdo no sentido de que a retroatividade da Lei n. 14.230/2021 esta adstrita "[...] aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacao transitada em julgado”, sem prejuizo do eventual reconhecimento de dolo pelo juizo
competente.

A vista disso, no julgamento do AREsp 2.031.414/MG, a Primeira Turma do STJ decidiu que as
normas de natureza processual nao retroagem, nos termos do art. 14 do Cddigo de Processo Civil de
2015. Desse modo, as normas definidoras de competéncia, por ostentarem tal natureza, nao se aplicam
retroativamente no ambito da acdao de improbidade administrativa.

No caso, a acdo de improbidade administrativa foi ajuizada sob a vigéncia da redacgdo original
da Lei n. 8.429/1992, quando a improbidade administrativa era compreendida como integrante do
microssistema da tutela coletiva. Nesse contexto, era firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que,
tratando-se de dano de abrangéncia nacional, competia ao autor a escolha do foro, admitindo-se o
ajuizamento da demanda em qualquer capital de Estado ou no Distrito Federal, nos termos do art. 93, 1I,
do CDC, c/c o art. 22 da LACP.

Ademais, ainda que se considerasse a aplicacao imediata das normas processuais as agcdes em
curso, tal incidéncia encontra limite expresso nos arts. 14 e 43 do Codigo de Processo Civil, que
asseguram a preservacao dos atos processuais ja praticados e a estabilizacdo da competéncia no
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momento da propositura da acdo, ressalvadas apenas as hipoteses de supressao de 6rgao judiciario ou de
alteracdo de competéncia absoluta, inexistentes na espécie.

Diante desse panorama, seja a luz da redacgdo primitiva da Lei n. 8.429/1992, seja a luz da Lei n.
14.230/2021 - que afastou o microssistema da tutela coletiva e atribuiu natureza territorial e relativa a
competéncia -, impde-se a manutencado dos autos relacionados a Operacao Lava Jato no Juizo da 12 Vara
Federal da Subsecdo Judicidria de Curitiba/PR, por incidéncia do principio da perpetuatio jurisdictionis,
inexistindo fundamento juridico para o deslocamento do feito.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Lein. 14.230/2021;

Lei n. 8.429/1992 (LIA), art. 17, §§ 42-A e 52, e 17-D;
Lei n. 7.347/1985 (LACP), art. 22 e art. 21;

Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), art. 93, 1;
Cddigo de Processo Civil (CPC), art. 14 e art. 43.

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 888

Informativo de Jurisprudéncia n. 884

Informativo de Jurisprudéncia n. 879

Informativo de Jurisprudéncia n. 875
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AUDIO DO TEXTO

PROCESSO REsp 2.030.470-SC, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
por maioria, julgado em 16/6/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO CIVIL, DIREITO COMERCIAL, DIREITO PROCESSUAL CIVIL,
DIREITO TRIBUTARIO

16 S TEMA Execucao fiscal. Débito inscrito em divida ativa. Alienacdao de bem
pelo devedor. Certiddo negativa de débito (CND). Expedicdo
equivocada. Falha exclusiva do fisco. Fraude a execucgao.
Inexisténcia.
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A inscricdo do crédito tributario em divida ativa, por si s6, ndo configura fraude a
execucao fiscal quando o terceiro adquirente de boa-fé se ampara em certiddo negativa de
débitos expedida pela Administracao Tributaria, ainda que emitida por erro do Fisco.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a definir se constitui fraude a execucdo fiscal a conduta de devedor
inscrito em divida ativa que aliena bem com fundamento em certiddo negativa de débitos emitida por
falha da administracdo fiscal.

A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.141.990/PR (Tema
290/STJ), submetido ao rito dos recursos repetitivos, fixou o entendimento pela inaplicabilidade da
Sumula 375 do STJ as execucgdes fiscais, as quais observam regras especificas.

Segundo o entendimento desta Corte, quando o negdcio for anterior a modificagdo do art. 185
do CTN pela Lei Complementar n. 118/2005, presume-se a fraude a execucao fiscal se a alienagdo do
bem tiver ocorrido apds a citacdo do executado na execucao fiscal e, em se tratando de ato posterior a
referida modificagao legislativa, se alienado o bem quando ja inscrito o débito tributario em divida ativa.

O Tribunal de origem constatou a existéncia de certiddo negativa expedida pela administracdo
tributaria quando da alienagao e transmissdo do bem e, mesmo assim, considerou configurada a fraude a
execucao fiscal, uma vez que a alienacao do imovel teria ocorrido posteriormente ao inicio da vigéncia da
Lei Complementar n. 118/2005 e a inscrigdo do débito em divida ativa.

Vé-se que a lei tributaria agracia o fisco com prerrogativas especiais em razao da natureza do
crédito publico.

Entretanto, com fundamento no principio da boa-fé objetiva - que deve permear todas as
relacdes juridicas, em especial aquelas em que uma das partes goza de prerrogativas especiais em
detrimento das demais -, o fisco deve disponibilizar ao adquirente os meios de verificagdo capazes de
demonstrar que, ao tempo do negodcio juridico, haveria questao impeditiva do negdcio, como a existéncia
de crédito tributario inscrito em divida ativa a servir como obice a validade e a eficacia da alienagao do
bem.

Ndo por outro motivo, as notificagdes pessoais dos devedores e as certiddes expedidas
unilateralmente pelo ente credor sdo essenciais a observancia do principio da publicidade e existem para
se dar conhecimento a terceiros da existéncia de débitos tributarios.

No presente caso, extrai-se do que fora consignado na sentenca que, por falha imputavel
exclusivamente ao fisco estadual, a administracdo tributaria ndo promoveu o devido apontamento quanto
a existéncia de débito tributario a macular o patriménio do alienante do bem imével ora objeto da
penhora.

Com efeito, mesmo quando ja inscrito o crédito tributario em divida ativa, foi expedida
certiddo negativa pelo fisco estadual em favor do alienante do bem imodvel.

O referido ato administrativo, que goza de fé publica e presuncdo de veracidade, indicou aos
adquirentes do bem imodvel a inexisténcia de obice a eficacia do negdcio juridico ao tempo da sua
efetivacao.

No contexto retratado, a eficacia do negocio juridico em relagcdao ao fisco € imputavel ao
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proprio ente publico por sua falta administrativa, falha esta que, a toda evidéncia, foi elemento de
significativa influéncia a realizacdo do negdcio juridico.

Assim, a falha da administracao tributaria ao expedir a certiddo negativa de débito em favor do
alienante (ato administrativo dotado de fé publica e de presuncdo de veracidade e validade), e que poderia
ter por motivo diversas circunstancias ndo acessiveis aos terceiros adquirentes, ndo pode ser
desconsiderada sob pena de se agir de forma complacente com a administracao fiscal, gerando 6nus
desproporcional aos particulares para as suas negociacdes da vida civil.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Cddigo Tributario Nacional (CTN), art. 185
Lei Complementar n. 118/2005

SUMULAS
Sumula n. 375/STJ

PRECEDENTES QUALIFICADOS
Tema 290/STJ

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 782

Informativo de Jurisprudéncia n. 508

Sumula Anotada n. 375

© @

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO

PROCESSO REsp 2.167.136-DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 9/6/2026, DJEN 17/6/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL, DIREITO TRIBUTARIO

16 e TEMA Arrolamento sumario. Expedicao de formal de partilha. Prova de

INSTITUIGOES
[FICAI[S‘V

quitacdo. Tributos sobre bens do espodlio. IPTU e TLP. Compensacédo
com precatorios. Possibilidade. Suspensdo da exigibilidade. Certidao
positiva de débitos com efeito de negativa (CPD-EN).
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A Certiddo Positiva de Débitos com efeitos de negativa (CPD-EN), emitida em razéo da
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, decorrente de pedido de compensacdo desse
crédito com precatdrio devido pelo ente publico, satisfaz a exigéncia de prova de quitacao
prevista no art. 192 do CTN, autorizando a homologacao da partilha e a expedi¢cdo do respectivo
formal.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a definir se a apresentacdo de Certidao Positiva de Débitos com Efeito
de Negativa (CPD-EN), em razdo da suspensdo da exigibilidade do crédito tributario decorrente de pedido
de compensacgao dos tributos com precatoério, é suficiente para que se considere cumprido o requisito da
prova de quitacdo de tributos sobre bens e rendas do espdlio.

A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o Tema 1074, fixou a seguinte
tese: "No arrolamento sumario, a homologac¢ao da partilha ou da adjudicagcao, bem como a expedicao do
formal de partilha e da carta de adjudicacao, ndo se condicionam ao prévio recolhimento do imposto de
transmissao causa mortis, devendo ser comprovado, todavia, o pagamento dos tributos relativos aos bens
do espdlio e as suas rendas, nos termos dos arts. 659, § 22, do CPC/2015 e 192 do CTN".

Como se observa do enunciado, o precedente desta Corte estabelece importante distingao
entre o ITCMD (Imposto sobre a Transmissdao Causa Mortis e Doagao) e os tributos incidentes sobre os
bens do espodlio (caso do IPTU e da TLP), exigindo, apenas na segunda hipdtese, a comprovagdo do
pagamento dos tributos para a homologacao da partilha e para a expedicdo do respectivo formal.

Com efeito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ao interpretar o art. 192 do CTN
em conjunto com o art. 659, § 29, do CPC, consolidou-se no sentido de que, mesmo no arrolamento
sumario, o magistrado deve exigir a comprovacdo de quitacao dos tributos relativos aos bens do espolio e
as suas rendas para homologar a partilha e, na sequéncia, com o transito em julgado, expedir os titulos de
transferéncia.

Por expressa opcdo do legislador, a certiddo a que faz jus o contribuinte nas hipoteses de
existéncia de créditos ndo vencidos, garantidos por penhora ou com exigibilidade suspensa (CPD-EN de
que trata o art. 206 do CTN) produz o mesmo efeito previsto no art. 205 do CTN, referente a Certidao
Negativa de Débitos (CND).

Com efeito, reconhecida a possibilidade juridica da compensacdo a luz das regras vigentes, a
extingdo do crédito tributario (art. 156, Il, do CTN) depende unicamente de atos administrativos voltados
ao abatimento do valor compensado em relacdao ao montante do precatorio a ser pago.

Nesse contexto, nos casos de suspensao da exigibilidade do crédito tributario pela formulacao
de pedido de compensacdo, a CPD-EN é suficiente para o cumprimento do requisito de "prova de
quitacdo” de tributos sobre bens e rendas do espodlio (art. 192 do CTN, e art. 664, § 52, do CPC).

Além de prestigiar a interpretacdo sistematica, em consideracdo aos arts. 205 e 206, do CTN,
tal solucdo ndo inviabiliza a efetiva extincdo do crédito tributario, nem imp&e aos particulares o énus
desproporcional de aguardar o pagamento de precatérios, por vezes vencidos e em atraso, para a
conclusdo do arrolamento sumario, ao qual o legislador buscou conferir simplificacdo e celeridade.

Como ja explicado, o CTN estabelece que a "prova da quitagao” é suficientemente realizada
pelas certiddes de regularidade fiscal (CND e CPD-EN).
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O art. 192 do CTN, surge como uma garantia do crédito publico, voltada a facilitar seu
recebimento antes que a universalidade do espolio se dissolva entre os herdeiros, com a partilha. O
mesmo legislador que previu tal garantia ao crédito publico (que ndo é absoluta), estabelece os
parametros de sua comprovacao (arts. 205 e 206, do CTN).

Por outro lado, com a homologacdo da partilha, ja ocorrida, a responsabilidade pelo
pagamento dos tributos, em decorréncia de eventual frustracdo da compensacao, resolve-se no campo
da sucessdo tributaria (art. 131, Il e lll, do CTN), ndo constituindo, portanto, impedimento para a
expedicdo do formal de partilha.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Codigo Tributario Nacional (CTN), art. 131, 1l e lll, art. 156, II, art. 192, art. 205 e art. 206
Codigo de Processo Civil (CPC), art. 659, §22, e art. 664, § 5°.

PRECEDENTES QUALIFICADOS
Tema 1074/STJ

@

AUDIO DO TEXTO

PROCESSO EDcl nos EDcl no RMS 32.937-MT, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 22/6/2026, DJEN
29/6/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO

TEMA ICMS. Diferimento. Técnica de arrecadacdo. Distincdo de beneficio
fiscal. Tema n. 490/STF. Inaplicabilidade.

PAZ JUSTICAE
16 isimicoes
HIL‘AI!S..-

O diferimento do ICMS nao configura beneficio fiscal, mas técnica de arrecadacdo
destinada a otimizar tarefas tipicas do fisco, motivo pelo qual é inaplicavel a tese fixada no Tema
n. 490 do STF.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia gira em torno da possibilidade de o Estado de destino da mercadoria realizar o
estorno proporcional dos créditos de ICMS, derivados de incentivo concedido pelo Estado de origem no
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ambito do Programa Pré-DF, mediante legislagdo implementada ao arrepio de deliberacdo do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 628.075 RG/RS, sob o regime
da repercussdo geral, firmou a seguinte tese: "O estorno proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo
Estado de destino, em razdo de crédito fiscal presumido concedido pelo Estado de origem sem
autorizacdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), ndo viola o principio constitucional
da ndo cumulatividade." (Tema n. 490/STF).

A parte alegou que "o incentivo por ela obtido no ambito do Programa Pré-DF, diferimento do
pagamento do ICMS, nao se confunde com beneficio fiscal, instituto que nao implica renuncia de receita
ou reducgdo da carga tributdria, mas mera postergacdao do momento de recolhimento do imposto”.

De fato, deve ser feita a distincdo entre a controvérsia e o Tema n. 490/STF, uma vez que o
quadro fatico ndo se enquadra no referido tema, visto que nao é possivel equiparar o diferimento do ICMS
ao beneficio fiscal.

O diferimento tributario nao constitui um beneficio fiscal, até porque ndao ha dispensa do
pagamento do tributo (como ocorre com a isengdo ou com a ndo incidéncia), mas técnica de
arrecadacdo que visa otimizar as tarefas tipicas do fisco, de fiscalizar e arrecadar tributos, o que nado
interfere na autonomia dos Estados para conceder beneficios fiscais, tampouco viola o pacto federativo.

Com efeito, o entendimento da Primeira Turma do STJ ndao destoa do entendimento firmado
pelo STF, o qual firmou o entendimento de que o beneficio fiscal concedido pelo Estado de origem ndo
altera o calculo do imposto devido, mas, apenas, retarda seu recolhimento, a luz do principio da nao-
cumulatividade, devendo ser assegurado o creditamento como abatimento do ICMS devido ao Estado
destinatario.

INFORMACOES ADICIONAIS

PRECEDENTES QUALIFICADOS
Tema n. 490 do STF.

AUDIO DO TEXTO
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SEGUNDA TURMA

PROCESSO EDcl no Agint nos EDcl no AREsp 1.486.065-SP, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Rel. para acorddo Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Segunda Turma, por maioria, julgado em 9/6/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

16 M TEMA Improbidade Administrativa. Lei n. 14.230/2021. Revogagado do inciso

Il do artigo 11 da Lei n. 8.429/1992. Auséncia de previsdao normativa
no rol taxativo do citado artigo. Inviabilidade de continuidade tipico-
normativa. Conduta passivel de apuracdo no ambito criminal e civel.

Com a revogacao do inciso Il do artigo 11 da LIA, promovida pela Lei n. 14.230/2021, o
ato de "retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio” ndo mais possui previsao
normativa. Mostra-se inviavel a continuidade tipico-normativa, com o reenquadramento da
conduta do demandado - oficial de justica que cobrou por diligéncias e nao realizou os atos que
indevidamente certificou - em outro inciso do dispositivo, considerando o atual rol taxativo do
citado artigo, nem mesmo se apresenta possivel a readequagdao em outro artigo, haja vista o
recurso exclusivo da defesa (principio do ne reformatio in pejus).

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Trata-se de acdo de improbidade administrativa julgada parcialmente procedente nos termos
do art. 11, caput e inciso Il, da Lei de Improbidade Administrativa - LIA. Por sua vez, o Colegiado estadual
deu parcial provimento ao apelo do réu apenas para reduzir as sangdes.

No caso, extrai-se dos autos que foi objeto de analise, pelas instancias ordinarias, o elemento
subjetivo da conduta do réu, restando reconhecido o agir doloso.

Agora, sobressai que a Lei n. 14.230/2021 estatuiu um rol taxativo para as hipoteses do artigo
11 da Lei n. 8.429/1992, bem como a indispensabilidade do dolo especifico para se inferir a violagdo dos
principios da Administracdo Publica, visto a alteracdo redacional do caput do referido artigo e a
revogagao dos incisos | e Il

Desse modo, ocorreu a abolitio dos incisos | e Il do artigo 11 da LIA e das hipoteses de
responsabilizacdo por animus culposo ou doloso genérico de ofensa aos brocardos. Assim, ndo se
sustenta o julgado que concluiu pela pratica de ato improbo com base no superado regramento.

Importante destacar que "esta Corte, alinhada ao entendimento do Supremo Tribunal Federal,
tem se posicionado pela aplicacdo imediata da Lei n. 14.230/2021 aos processos em que tenha havido
condenacao pela conduta tipificada no art. 11, caput e incisos | e Il da LIA, com redacao antiga, sem
transito em julgado, bem como pela adogdao da tese da continuidade tipico-normativa sempre que a
conduta remanescer tipica se reenquadrada em um dos oito incisos do art. 11 da LIA, com nova redagao”
(AgInt no REsp n. 1.939.626/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 11/3/2025,
DJEN de 18/3/2025).
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Nessa diretriz, mostra-se inviavel a continuidade tipico-normativa, com o reenquadramento da
conduta em outro inciso do dispositivo, haja vista os Obices da taxatividade do artigo 11 e da necessidade
de se constatar o dolo especifico (o ato de "retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio” -
inciso Il do art. 11 da LIA, atualmente revogado - ndo possui mais previsao normativa no rol taxativo do
citado regramento, apods as alteracdes pela Lei n. 14.230/2021).

E, no caso concreto, nao ha falar em readequacao do ato descrito como improbo em outro
tipo - como os artigos 92 ou 10 da LIA -, eis que apenas ha recurso exclusivo da defesa, incidindo, assim, o
principio do ne reformatio in pejus.

Dessarte, a conduta debatida nos autos pode ser objeto de apuracdo no ambito criminal e
civel, inclusive para fins de reparagao dos eventuais danos patrimoniais e extrapatrimoniais sofridos pelo
erario, porém nao mais se apresenta viavel a continuidade da presente agcao de improbidade.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Lei de Improbidade Administrativa (LIA), art. 92, art. 10 e art. 11.
Lei n. 14.230/2021.

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 876

Informativo de Jurisprudéncia n. 28 - Edicdo Especial

Informativo de Jurisprudéncia n. 22 - Edicdo Especial

Informativo de Jurisprudéncia n. 837

Informativo de Jurisprudéncia n. 826

Informativo de Jurisprudéncia n. 802

Jurisprudéncia em Teses / DIREITO ADMINISTRATIVO - EDICAO N. 234: IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA VI

> @

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO
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PROCESSO Aglnt no REsp 2.231.574-DF, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 29/4/2026, DJEN 6/5/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

16 e TEMA Servico militar temporario. Limitacdo etaria. Artigo 27 da Lei n.

INSTITUIGOES
EFICAZES ., ,

4.375/1964, com redacdo dada pela Lei n. 13.954/2019. Militares
temporarios que ingressaram no servico castrense antes da vigéncia

do diploma legal. Inaplicabilidade da norma.

Nao incide a limitacdo etaria de 45 anos, introduzida pela Lei n. 13.954/2019 no art. 27
da Lei n. 4.375/1964, aos militares temporarios admitidos anteriormente a vigéncia da referida
norma.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Na origem, foi ajuizada acdo com o objetivo de afastar o limite etdrio de 45 anos aplicado a
prorrogag¢do do tempo de servigo militar temporario da Aeronautica, com reintegra¢cdo e manutencao do
vinculo, sob alegacdo de auséncia de lei em sentido estrito a época do ingresso e de irretroatividade da
Lei n. 13.954/20109.

Com efeito, a controvérsia cinge-se a possibilidade de aplicagdo da referida limitacdo etaria,
introduzida no art. 27 da Lei n. 4.375/1964 pela Lei n. 13.954/2019, aos militares temporarios que ja
haviam ingressado no servigo castrense antes da vigéncia do referido diploma legal.

A andlise detida do tema evidencia que a alteracdo legislativa promovida pela Lei n.
13.954/2019 dirigiu-se aos futuros processos seletivos, ndo alcancando os militares temporarios
anteriormente admitidos. Tal conclusdo decorre nao apenas da interpretacao literal do dispositivo,
redigido em tempo verbal prospectivo, mas também de uma leitura sistematica do art. 27 da Lei do
Servigo Militar, especialmente quando cotejado com seus paragrafos e com o préprio regime juridico do
servico militar temporario voluntario.

Destaca-se, ademais, que o entendimento adotado pelo acérdao recorrido destoa da
orientacao firmada pelo Superior Tribunal de Justica, notadamente daquela consolidada no julgamento
do REsp n. 2.004.844/SP, da relatoria do Ministro Og Fernandes, bem como reafirmada em julgados
posteriores da Segunda Turma, nos quais se reconheceu que a alteracdo do art. 27 da Lei n. 4.375/1964
ndo se aplica aos militares temporarios que ingressaram antes da vigéncia da Lei n. 13.954/2019.

Ainda, a previsdo contida no art. 52 da Lei n. 4.375/1964 refere-se ao periodo de obrigacdo para
com o servico militar em tempo de paz, ndao se confundindo com limite etario para permanéncia no
servico militar temporario voluntario, circunstancia que reforca a nulidade do ato administrativo que
fundamentou o licenciamento exclusivamente em critério etario indevidamente aplicado.

Dessa forma, deve ser afastada a aplicagdo do limite etario previsto na Lei n. 13.954/2019 ao
caso, com o reconhecimento de que o ato administrativo que determinou o licenciamento da parte, com
base exclusiva no atingimento da idade de 45 anos, carece de respaldo legal, o qual deve ser declarado
nulo, com as consequéncias juridicas dai decorrentes.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO
Lei n. 4.375/1964, art. 52 e art. 27 (com redagdo dada pela Lei n. 13.954/2019).

@

AUDIO DO TEXTO

PROCESSO Agint no REsp 2.169.344-RJ, Rel. Ministro Teodoro Silva Santos,

Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 12/5/2026, DJEN
22/5/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

16 s TEMA  Improbidade administrativa. Art. 10, |, da Lei n. 8.429/1992. Elemento
N subjetivo apos a Lei n. 14.230/2021. Necessidade de dolo. Quadro
probatdrio que indica culpa (negligéncia). Responsabilizacdo por atos

de representante. Distin¢ao fatico-juridica em relagdo a corréus.

A responsabilizacao de pessoa juridica por atos de improbidade nao é automatica nem
pode basear-se em mera negligéncia, calcada na presungao de ciéncia ou no dever genérico de
vigilancia sobre seu representante, porquanto ausente a comprovacado do dolo especifico exigido
pela Lei n. 14.230/2021 e pelo Tema 1.199/STF, especialmente quando os atos sdo praticados fora
do ambito das atividades institucionais da entidade.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario 843.989/PR (Tema 1.199/STF), fixou a
tese no sentido de que "é necessaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9, 10 e 11 da LIA - a presencga do elemento
subjetivo - dolo”.

No caso, o acérdéo recorrido enquadrou a conduta no art. 10, inciso |, da Lei n. 8.429/1992,
contudo, a narrativa evidencia culpa (negligéncia) e ndo dolo, muito menos o dolo especifico exigido pela
Lei de Improbidade Administrativa apds a Lei n. 14.230/2021.

O quadro probatdrio delineado deixa claro que o réu ndo representava a pessoa juridica na
celebracdo dos contratos objeto de fraude. A omissdo da pessoa juridica na utilizagao indevida de seu
nome, configurou tdo somente negligéncia, o que ndo condiz com a necessidade do elemento subjetivo
doloso tratado na Lei de Improbidade Administrativa apos a edicdo da Lei n. 14.230/2021.

A atuagcdo de representante da pessoa juridica, ainda que comprovada, nao implica
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automaticamente a responsabilizacao da entidade por atos praticados fora do ambito de suas atividades

institucionais ou contratuais.

A imputacdo ao instituto baseia-se em presuncao de ciéncia e em dever genérico de vigilancia
sobre a atuacdo de seu representante em relagdes estranhas ao instituto, o que nao é juridicamente
suficiente para caracterizar ato de improbidade administrativa. Assim, ausente o dolo, é atipica a conduta

imputada ao recorrente.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lei n. 8.429/1992 (LIA), arts. 9, 10, |, e 11.

PRECEDENTES QUALIFICADOS

Tema 1199/STF

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 28 - Edicao Especial

Informativo de Jurisprudéncia n. 809

© @

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO

PROCESSO

RAMO DO DIREITO

TEMA

PAZ JUSTICAE
16 isimicoss
EFCAZES

REsp 2.228.838-MG, Rel. Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 12/5/2026, DJEN 22/5/2026.

DIREITO ADMINISTRATIVO

Acao civil publica. Papiloscopistas policiais federais. Reconhecimento
como peritos oficiais. Impossibilidade. ADI n. 4.354/DF. Risco de
violagdo, por via transversa, da Sumula Vinculante n. 37.

Os papiloscopistas policiais federais nao se equiparam aos peritos oficiais de natureza
criminal, sendo incompativel com o art. 159 do Cdédigo de Processo Penal e o entendimento
firmado pelo STF na ADI n. 4.354/DF.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR
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Trata-se, na origem, de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em que se
buscava a decretacao de invalidade de parecer proferido pela Corregedoria-Geral da Policia Federal que,
em suma, vedava o reconhecimento dos papiloscopistas policiais federais como peritos oficiais criminais.

Os papiloscopistas policiais federais sdao servidores publicos concursados, investidos em cargo
efetivo da Policia Federal; possuem formacao superior e capacitacdo técnico-cientifica especifica,
conferida pela Academia Nacional de Policia; exercem, de forma permanente, fun¢des de natureza
pericial, voltadas a identificacdo humana e exames técnicos papiloscopicos.

A Lei n. 12.030/2009 nao vedou a inclusdo dos papiloscopistas na relacdo de peritos oficiais de
natureza criminal, de modo que seria cabivel a listagem desse cargo na categoria de perito criminal, caso
assim entenda o ente competente para dispor sobre a carreira, visto que tal disposicao ndo possui
natureza taxativa. Contudo, no que diz respeito ao exercicio da atividade pericial, assim pontuou o
Ministro Dias Toffolli, relator da ADI n. 4.354/DF: "os cargos de perito oficial de natureza criminal e de
papiloscopista possuem naturezas distintas, uma vez que as pericias criminais dizem respeito a
criminalistica, ao passo que as pericias datiloscopicas sdo afetas a identificacdo.”

Assim, ainda que o rol legal, ao delimitar a estrutura minima da pericia criminal, ndo exclua
nem revogue a competéncia técnico-cientifica de categorias profissionais com funcdo pericial
institucionalizada, como é o caso dos papiloscopistas policiais federais, dai ndo se pode concluir pela sua
equiparacdo aos peritos oficiais, sob pena de violagdo, por via transversa, da Sumula Vinculante n. 37 do
STF, segundo a qual, "ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcado legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”.

Ademais, o art. 159 do Codigo de Processo Penal, citado como violado pela Unido, estabelece
que "o exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por perito oficial, portador de diploma
de curso superior”.

Por essas razbdes, ante o precedente do STF em que se reconhece a impossibilidade de os
papiloscopistas serem considerados peritos oficiais, deve-se concluir que, ao confirmar a sentenca que
reconheceu tal condicao aos papiloscopistas policiais federais, o Tribunal de origem realizou
interpretacao violadora do art. 159 do Cdédigo de Processo Penal e incompativel com entendimento
jurisprudencial da Suprema Corte.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO
Codigo de Processo Penal (CPP), art. 159.

SUMULAS
Sumula Vinculante n. 37/STF.

PRECEDENTES QUALIFICADOS
ADI n. 4.354/DF.

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO
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PROCESSO RMS 75.406-SP, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda Turma,
por unanimidade, julgado em 3/3/2026, DJEN 6/3/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

16 e TEMA Admissibilidade de recurso especial. Juizo denegatério. Mandado de

INSTITUIGOES
EFICAZES ., ,

segurancga impetrado contra atos de outros Tribunais ou de seus
respectivos orgaos. Competéncia. Tribunal de origem. Agravo
Interno. Cabimento.

1. O Superior Tribunal de Justica ndao possui competéncia para processar e julgar
mandado de seguranca impetrado contra atos de outros Tribunais ou de seus respectivos 6rgaos,
conforme o art. 105, inciso |, alinea b, da Constituicao Federal e o Enunciado n. 41 da Siumula do
STJ, ainda que relacionado ao juizo de admissibilidade de recurso especial.

2. O Uunico recurso cabivel contra decisdo que nega seguimento a recurso especial,
com fundamento no art. 1.030, I, b, do CPC/2015, é o agravo interno a ser julgado pelo proprio
Tribunal de origem, nao cabendo, dai em diante, qualquer recurso ao STJ, razao pela qual o art.
52, 11, da Lei n. 12.016/2009 nao serve como fundamento para impedir a andlise do mandado de
seguranga na origem.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A questdo em discussdo consiste em saber se compete ao Superior Tribunal de Justica
processar e julgar mandado de seguranca impetrado contra acérdao de Tribunal de Justica, que nega
provimento ao agravo interno interposto contra decisao que negou seguimento ao recurso especial, com
fundamento no art. 1.030, I, b, do Cédigo de Processo Civil de 2015.

O Orgao Especial do Tribunal de Justica estadual entendeu que ndo tinha competéncia para o
exame do writ, sob o fundamento de que "o juizo de admissibilidade de recursos especiais é funcao
jurisdicional do Superior Tribunal de Justica, exercido de forma delegada pelos Presidentes das Secdes
deste Tribunal. Desta forma, o controle jurisdicional pretendido pelo agravante cabe apenas a Corte
Superior”.

Esse entendimento, contudo, diverge expressamente do que dispde o art. 105, inciso [, alinea b,
da Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia do STJ para o processamento e julgamento de
mandados de seguranca impetrados contra atos da prépria Corte, de Ministros de Estado e de
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

Ndo ha qualquer previsao no ordenamento juridico de que o STJ seja competente para
processar e julgar mandado de seguranca impetrado contra decisdes de outros Tribunais, mesmo que a
impugnacao seja contra acorddo que manteve a negativa de seguimento de recurso especial com base no
art. 1.030, I, b, do CPC/2015, como ocorre na espécie. Esse entendimento, alids, esta consolidado no
Enunciado n. 41 da Sumula do STJ.

Ademais, o unico recurso cabivel contra a decisdao que nega seguimento a recurso especial
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com fundamento no art. 1.030, |, b, do CPC/2015 é o agravo interno a ser julgado pelo préprio Tribunal de
origem, com exclusividade e em carater definitivo, ndo cabendo, dai em diante, a interposicdo de
qualquer outro recurso a esta Corte Superior.

Dessa forma, tratando-se de decisdo da qual ndo cabe recurso, revela-se viavel a impetracao
de mandado de segurancga, caso haja a demonstracdo da existéncia de direito liquido e certo ou eventual
teratologia do decisum, questdes que, no caso, deverdo ser analisadas pela Corte local.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Constituicdo Federal (CF), art. 105, |, "b";
Codigo de Processo Civil (CPC), art. 1.030, I, "b";
Lei n. 12.016/2009 (Lei do mandado de seguranca), art. 52, II.

SUMULAS
Sumula n. 41/STJ

© @

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO

PROCESSO REsp 2.170.194-SP, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Rel.
para o acordao Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, por maioria,
julgado em 12/5/2026, DJEN 29/5/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL, DIREITO TRIBUTARIO

16 e TEMA Execucdo fiscal. Art. 792, § 42, do CPC. Intimacao prévia do terceiro
_ adquirente para oposicao de embargos de terceiro. Nao ocorréncia.
- Nulidade da decisdo que reconheceu fraude a execugdo.

Em se tratando de execucao fiscal de divida ativa de natureza tributaria, aplica-se,
subsidiariamente, o disposto no art. 792, § 42, do CPC, segundo o qual, antes de declarar a fraude
a execucgao, o juiz devera intimar o terceiro adquirente que, se quiser, podera opor embargos de

terceiro.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a necessidade de observancia da intimagdo prévia do terceiro afetado
pela decretagcao da fraude a execucdo, ante o disposto no art. 185 do Cddigo Tributario Nacional e no art.
792, § 42, do Cdédigo de Processo Civil.
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O art. 792, § 42, do CPC em um cdédigo de processo constitucionalizado, como é o do Brasil,
nao consubstancia uma mera formalidade procedimental, porque convola uma garantia fundamental do
sistema processual criado em 2015, o qual impede, inclusive, decisdes-surpresa nao apenas para aqueles
que estao sujeitos as regras de um processo especifico, mas também para aqueles em relagdo aos quais o
processo especifico fara gerar uma ordem que atingira seu patrimoénio.

E é por isso que deve ser assegurada a esse sujeito a possibilidade de tutela de seu interesse
juridico proprio, que é o de influir previamente na formacdo do convencimento judicial, antes de atingir
seu patrimdnio. Entdo, a previsdo do § 42 do art. 792 do CPC, introduzido no ordenamento juridico
posteriormente as previsdes do Cédigo Tributario Nacional, visa ensejar o contraditério e a ampla defesa
do terceiro adquirente para que, ai sim, o magistrado possa utilizar-se de seu juizo de valor e entender se
houve ou nao fraude a execucao.

Por isso, é necessaria a participacao do terceiro adquirente, e decidir apenas com base em um
texto legal, sem prévia oitiva do terceiro adquirente, significa abrir um precedente contra normas
interagentes e interferentes que legitimariam uma decisdo judicial mais justa, tendo em vista que a
auséncia de intimacdo suprimiria do proprietario o direito de se defender nao apenas da questao atinente
a propriedade, mas também, por exemplo, de uma prescri¢do aquisitiva que esse adquirente de boa-fé ja
teria em relacdo a um determinado bem.

Segundo a jurisprudéncia do STJ, o art. 12 da Lei n. 6.830/1980 dispde que a execucao judicial
para cobranca da divida ativa da Fazenda Publica é regida pela referida lei e, "subsidiariamente, pelo
Codigo de Processo Civil". Assim, se ndo houver regra na Lei de Execucdo Fiscal que discipline
determinado assunto especifico do processo de execucao fiscal e se a norma do CPC for compativel com
o rito da LEF, as disposi¢cdes previstas no CPC poderdo repercutir na agao de execucdo fiscal (AgRg no
AREsp 360.490/PR, Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 7/3/2014).

No caso, o Tribunal de origem decidiu com acerto no sentido de que, mesmo em se tratando
de execucao fiscal de divida ativa de natureza tributaria, aplica-se, subsidiariamente, o disposto no art.
792, § 42, do CPC, segundo o qual, "antes de declarar a fraude a execugdo, o juiz devera intimar o terceiro
adquirente, que, se quiser, podera opor embargos de terceiro, no prazo de 15 (quinze) dias".

Ainda acerca dos embargos de terceiro, o paragrafo unico do art. 675 do CPC estabelece que,
“caso identifique a existéncia de terceiro titular de interesse em embargar o ato, o juiz mandara intima-lo
pessoalmente”. Portanto, cabe ao juiz determinar a intimagcao do terceiro adquirente, antes de reconhecer
a situagao de fraude a execucgdo, a fim de oportunizar-lhe o exercicio da defesa de seus interesses através
dos embargos de terceiro.

Ademais, o fato de ter sido reconhecida fraude a execucao com base no art. 185 do CTN - o
que afastaria a necessidade de apuracao do elemento subjetivo das partes em razdo da presuncgao legal
de fraude - ndo modifica a conclusado alcangcada no acérdao recorrido.

Isso porque a controvérsia ndo gravita em torno da aplicagao da Sumula 375 do STJ, mas, em
nivel mais fundamental, da preservacdo do devido processo legal (art. 52, LIV, da CF/1988), em sua
dimensdo de contraditério preventivo, como positivado nos arts. 92, caput, 10 e 792, § 42, do CPC.

E certo que a Sumula 375 do STJ ndo se aplica as execucdes fiscais, em razdo da especialidade
do art. 185 do CTN. Todavia, a dispensa do elemento subjetivo da fraude (ma-fé do adquirente) nao
autoriza a mitigacao do devido processo legal, nem afasta a necessidade de observancia do procedimento
legalmente estabelecido para a sua declaracao.

A presuncao de fraude prevista no art. 185 do CTN incide sobre os pressupostos faticos da
alienacao, mas nao suprime o direito do terceiro adquirente de demonstrar, por exemplo, a existéncia de
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bens suficientes a satisfacdo do crédito (paragrafo unico do art. 185) ou eventual desacerto quanto ao
momento da alienacdo. Trata-se, portanto, de presuncdo cuja elisdo exige, necessariamente, a abertura
do contraditorio.

A declaracdo de fraude a execucdo sem a prévia oitiva do terceiro adquirente subtrai-lhe a
possibilidade de resisténcia em momento oportuno, impondo-lhe, desde logo, os efeitos de uma
ineficacia que nao pdéde contestar. Nesse contexto, o art. 792, § 42, do CPC, ao estabelecer o itinerario
procedimental que viabiliza o exercicio desse direito de defesa, se revela imprescindivel.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Codigo de Processo Civil (CPC), art. 92, caput, art. 10, art. 675 e art. 792, § 42
Lei n. 6.830/1980, art. 1¢
Cddigo Tributario Nacional (CTN), art. 185

SUMULAS
Sumula 375/STJ

SAIBA MAIS
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Informativo de Jurisprudéncia n. 782
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PROCESSO REsp 2.262.105-SC, Rel. Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma,
por unanimidade, julgado em 16/6/2026, DJEN 25/6/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO

16 e TEMA Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS). Sociedade de

EFIl

advogados optante pelo Simples Nacional. Honorarios advocaticios
sucumbenciais. Integracao a receita bruta. Impossibilidade de
exclusao da base de calculo. Vedacdo ao regime hibrido.
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A sociedade de advogados optante pelo Simples Nacional ndo pode excluir os
honorarios advocaticios sucumbenciais da base de calculo do ISS abrangido pelo regime
unificado de tributacao.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a definir se a sociedade de advogados optante pelo Simples Nacional
pode excluir os honorarios advocaticios sucumbenciais da base de calculo do ISS abrangido pelo regime
unificado de tributacao.

Os honorarios advocaticios sucumbenciais, embora possuam disciplina legal prépria e sejam
suportados pela parte vencida, mantém vinculo direto com a atividade profissional exercida pela
sociedade de advogados, constituindo receita decorrente de seu objeto social. Assim, o critério relevante,
para fins tributarios, é a natureza da receita e sua vinculagcado a atividade empresarial, e ndo a origem da
obrigacdo de pagamento.

A adesao ao Simples Nacional implica submissdo integral ao regime juridico estabelecido pela
Lei Complementar n. 123/2006, cujo modelo de tributacdo tem como base a receita bruta auferida pela
pessoa juridica, ndo sendo possivel ao contribuinte selecionar regras proprias de outros regimes para
reduzir a incidéncia tributaria.

Em outras palavras, é vedada a adoc¢do de regime hibrido, combinando o regime do Simples
Nacional, previsto na Lei Complementar n. 123/2006, com regras do regime ordindrio previsto na Lei
Complementar n. 116/2003.

A pretensao de excluir os honorarios sucumbenciais da base de calculo do ISS, mantendo-se a
tributacdo pelo regime do Simples Nacional, implica justamente a adocdo desse regime hibrido, o que nao
encontra respaldo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Dessa forma, a exclusdo dos honorarios sucumbenciais da base de calculo do ISS implica
indevida cisdo da receita bruta, em afronta ao regime do Simples Nacional.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lei Complementar n. 123/2006;
Lei Complementar n. 116/2003.
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PROCESSO REsp 1.808.639-SP, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 10/2/2026, DJEN 18/2/2026.

RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO

16 e TEMA Aproveitamento fiscal do agio interno. Expectativa de rentabilidade

INSTITUIGOES
EFICAZES ., ,

futura. Dedutibilidade. IRPJ e CSLL. Cabimento. Legitimidade das
operacdes. Excecdo. Comprovacdao da artificialidade do agio

(simulacdo) em cada caso concreto.

A dedutibilidade fiscal do agio interno (gerado entre partes dependentes) fundado em
expectativa de rentabilidade futura, a luz da Lei n. 9.532/1997 e do Decreto n. 3.000/1999, é
admitida quando demonstrada a legitimidade das operacdes (de efetiva aquisicao de participacdo
societdria com Aagio e de posterior incorporagcdo), ressalvada ao Fisco a comprovagcdo da
artificialidade do agio, em cada caso concreto.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A questdao em discussao consiste em saber se é possivel a amortizacao fiscal do agio interno,
proveniente de aquisicdo de participagdo societaria entre sociedades interdependentes (integrantes de
um mesmo grupo econdmico), na determinacado do lucro real, a influir nas bases de calculo do IRPJ e da
CSLL, sob a égide da Lei n. 9.532/1997 e do Decreto n. 3.000/1999.

Nos termos dos arts. 72 e 82 da Lei n. 9.532/1997 e dos arts. 385 e 386 do Decreto n.
3.000/1999, vigentes a época dos fatos, a pessoa juridica que absorver patriménio de outra, em virtude de
incorporacdo (inclusive reversa), fusdo ou cisdo, na qual detenha participacdo societaria adquirida com
agio fundado em expectativa de rentabilidade futura, podera amortizar o valor do agio, nos balangos
correspondentes a apuracao do lucro real, a razdo de um sessenta avos, no maximo, para cada més do
periodo de apuracgao.

Em razdo da auséncia de vedacdo legal expressa na legislagcao tributaria, instaurou-se um
impasse hermenéutico a respeito da possibilidade de amortizacao fiscal do agio gerado internamente, por
ocasiao da aquisicdo de participagcao societaria entre empresas de um mesmo grupo econdmico,
considerando as regras contabeis em viés diverso, no sentido do descabimento da amortizacdo contabil
do agio interno.

Diante do tratamento especifico do agio pela lei tributaria, os seus regramentos devem
prevalecer, quando em conflito com as diretrizes contabeis. Isso porque, nos termos do art. 109 do CTN,
pode a legislacdo tributaria conferir efeitos fiscais proprios a institutos de direito privado.

As pessoas juridicas interdependentes, embora possam ter parcial identidade nos quadros
societarios ou diretivos, isso ndo lhes retira a autonomia que lhes é legalmente conferida, tratando-se,
portanto, de pessoas distintas. Tal caracteristica, porque decorrente da lei, tal como dispde o art. 49-A do
CC, somente pode ser mitigada nos casos legalmente previstos, a exemplo das hipoteses de
desconsideracdo da personalidade juridica (art. 50 do CC) e do abuso de poder pelo acionista controlador
(art. 117 da Lei n. 6.404/1976).

Apenas com o advento da Lei n. 12.973/2014, ndo aplicavel ao caso, é que a legislagéo
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tributaria, aproximando-se da Contabilidade em matéria de agio, determinou expressamente, em seu art.
22, que a amortizagdo fiscal do agio - agora restrito, economicamente, a expectativa de rentabilidade
futura (goodwill) e calculado de forma ligeiramente diversa da anteriormente prevista -, € devida apenas
quando a aquisicao da participagdo societaria geradora do agio ocorrer entre partes ndo dependentes,
entendidas como aquelas que ndo possuem entre si nenhum vinculo societario, como se da nas hipoteses
enunciadas no art. 25 da lei de regéncia, a impedir, peremptoriamente, o aproveitamento tributario do
agio interno.

Através dessa inovacdo legislativa, o agio previsto no art. 20 do Decreto-Lei n. 1.598/1977, que
antes representava a mera diferenca positiva entre o custo de aquisicdo do investimento e o patriménio
liquido (registrado contabilmente) da sociedade investida, independentemente do seu fundamento
econdbmico, ganhou nova definicdo, consistente na diferenca positiva entre o custo de aquisicdo do
investimento e o somatdrio do patriménio liquido e da diferenca entre este e a mais-valia (valor justo dos
ativos liquidos da investida), limitando-se apenas ao fundamento econdmico da expectativa de
rentabilidade futura (inciso |lI).

Além disso, a avaliagao do investimento, para fins de apuracdo do agio, antes baseada apenas
em demonstracao arquivada pelo proprio contribuinte como comprovante de escrituragao, agora deve
ser realizada mediante laudo elaborado por perito independente e protocolado na Secretaria da Receita
Federal do Brasil ou registrado em Cartdrio de Registro de Titulos e Documentos, até o ultimo dia util do
132 (décimo terceiro) més subsequente ao da aquisicdo da participacao (§ 39).

A vista da diversidade de regimes, a lei nova estabeleceu uma regra de transicdo, dispondo o
art. 65 da Lei n. 12.973/2014, que "as disposi¢des contidas nos arts. 72 e 82 da Lei n? 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, e nos arts. 35 e 37 do Decreto-Lei n2 1.598, de 26 de dezembro de 1977, continuam a
ser aplicadas somente as operacdes de incorporagao, fusao e cisao, ocorridas até 31 de dezembro de
2017, cuja participacao societaria tenha sido adquirida até 31 de dezembro de 2014".

Desse modo, em relagdo as aquisicdes de participagdo societaria com agio por rentabilidade
futura ocorridas até 31/12/2014 e incorporacgdo, fusdo ou cisdo ocorridas até 31/12/2017, aplicam-se as
disposicdes legais e normativas antecedentes, da Lei n. 9.532/1997 e do Decreto n. 3.000/1999. Sobre as
operacgdes posteriores, aquisicdo de participagcdo societaria com agio ocorrida a partir de 12/1/2015 e/ou
incorporacdo, fusdo ou cisdo, ocorrida a partir de 12/1/2018, aplica-se a Lei n. 12.973/2014.

Por fim, impende destacar que embora a Lei n. 9.532/1997 refira-se apenas a dedutibilidade do
agio na determinagdo do lucro real, que é insito ao IRPJ, tal compreensdo estende-se a CSLL, por
disposicdo do art. 57 da Lei n. 8.981/1995.

Portanto, sob a égide dos arts. 72 e 82 da Lei n. 9.532/1997 e 385 e 386 do Decreto n.
3.000/1999, admite-se a amortizacao fiscal do agio interno fundado, economicamente, em expectativa
de rentabilidade futura, a influir nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL, dada a auséncia de restricao
nesse sentido na legislacdo tributaria, desde que legitimas as operacdes de efetiva aquisicao de
participagcdo societaria com agio e de posterior incorporagao, fusao ou cisao, pressupondo a realizagao
das tratativas nas mesmas bases negociais que seriam observadas entre partes independentes,
ressalvando-se ao Fisco a comprovacao da artificialidade do agio (simulacdo), em cada caso concreto.

Na hipdtese, embora infundada a denegacdo da ordem pelas instancias ordinarias, com base
no descabimento da amortizacao fiscal do agio interno, asseverou-se inexistir prova do pagamento do
preco, a indicar possivel artificialidade do agio, insuscetivel, portanto, de amortizacdo fiscal.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Lein. 9.532/1997, art. 72 e art. 82;

Decreto n. 3.000/1999, art. 385 e art. 386;
Caddigo Tributario Nacional (CTN), art. 109;
Cadigo Civil (CC), art. 49-A, art. 50;

Lei n. 6.404/1976, art. 117;

Lei n. 12.973/2014, art. 22.
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