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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 1118497 - SP (2026/0322954-9)

RELATOR : MINISTRO MESSOD AZULAY NETO

AGRAVANTE :  CARLOS ALBERTO RODRIGUES

ADVOGADO : MARCOS APARECIDO DONA - SP399834

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL.
HABEAS CORPUS. INDULTO COLETIVO. DECRETO N.
11.846/2023. PARTICIPACAO RELEVANTE EM ORGANIZACAO
CRIMINOSA. VEDACAO OBJETIVA DO ART. 1°, § 1°, I. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que nao conheceu de habeas corpus
impetrado como substitutivo de recurso proprio, no qual se postulou a concessdo de
indulto com base no Decreto n. 11.846/2023.

2. Fato relevante. Juizo da execuc¢do indeferiu o pedido de indulto ao fundamento de
incidéncia da vedacdo do art. 1°, § 1° I, do Decreto n. 11.846/2023, por participagao
relevante em organizagdo criminosa; a defesa sustenta insuficiéncia da motivagdo e
auséncia de demonstragdo concreta da atuag¢do qualificada exigida.

3. Decisdes anteriores. Tribunal de origem manteve o indeferimento; decisdo agravada
ndo conheceu da impetracao e submeteu o agravo regimental a apreciagao colegiada.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. H4 duas questdes em discussdo: (i) saber se, a luz do art. 1°, § 1°, I, do Decreto n.
11.846/2023, ¢ possivel a concessdo de indulto quando apurado envolvimento com facgao
criminosa/organizagdo criminosa em participagao relevante, independentemente do crime
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de condenacdo; e (ii) saber se o habeas corpus impetrado como substitutivo de recurso
proprio pode ser conhecido, ou se haveria flagrante ilegalidade apta a justificar concessao
de oficio.

II1. RAZOES DE DECIDIR

5. O habeas corpus substitutivo ao recurso previsto em lei ndo deve ser conhecido, salvo
quando evidenciada flagrante ilegalidade no ato impugnado, conforme orientagcdao
consolidada.

6. Inexisténcia de coacgao ilegal flagrante apta a ensejar concessao de oficio, nos termos do
art. 654, § 2°, do Coédigo de Processo Penal.

7. O Decreto n. 11.846/2023 estabelece vedacao objetiva ao indulto para integrantes de
fac¢oes criminosas que exercam ou tenham exercido lideranga, ou que tenham participado
de forma relevante em organizacdo criminosa, independentemente do crime cometido;
decisdo de origem alinhada ao texto normativo.

8. A revisdo do grau de participacdo do apenado em organizagdo criminosa demanda
revolvimento do conjunto fatico-probatorio, providéncia incompativel com a via estreita
do habeas corpus.

9. Auséncia de argumentos novos capazes de infirmar os fundamentos da decisdo
agravada, que deve ser mantida.

IV. DisposITIVO

10. Resultado do Julgamento: Agravo regimental nao provido.

Dispositivos relevantes citados:

CPP, art. 654, § 2°; Decreto n. 11.846/2023, art. 1°, § 1°, I; CP, art. 288, paragrafo inico
Jurisprudéncia relevante citada:

STJ, HC 535.063/SP, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, 3* Sec¢do, julgado em 10.06.2020;
STF, AgRg no HC 180.365, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 27.03.2020

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em Sessao Virtual de
15/10/2026 a 22/10/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Marluce Caldas, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro
Dantas e Joel Ilan Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 22 de outubro de 2026.
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Ministro Messod Azulay Neto
Relator
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11.846/2023. PARTICIPACAO RELEVANTE EM ORGANIZACAO
CRIMINOSA. VEDACAO OBJETIVA DO ART. 1°, § 1°, I. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que nao conheceu de habeas corpus
impetrado como substitutivo de recurso proprio, no qual se postulou a concessdo de
indulto com base no Decreto n. 11.846/2023.

2. Fato relevante. Juizo da execuc¢do indeferiu o pedido de indulto ao fundamento de
incidéncia da vedacdo do art. 1°, § 1° I, do Decreto n. 11.846/2023, por participagao
relevante em organizagdo criminosa; a defesa sustenta insuficiéncia da motivagdo e
auséncia de demonstragdo concreta da atuag¢do qualificada exigida.

3. Decisdes anteriores. Tribunal de origem manteve o indeferimento; decisdo agravada
ndo conheceu da impetracao e submeteu o agravo regimental a apreciagao colegiada.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. H4 duas questdes em discussdo: (i) saber se, a luz do art. 1°, § 1°, I, do Decreto n.
11.846/2023, ¢ possivel a concessdo de indulto quando apurado envolvimento com facgao
criminosa/organizagdo criminosa em participagao relevante, independentemente do crime
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de condenacdo; e (ii) saber se o habeas corpus impetrado como substitutivo de recurso
proprio pode ser conhecido, ou se haveria flagrante ilegalidade apta a justificar concessao
de oficio.

II1. RAZOES DE DECIDIR

5. O habeas corpus substitutivo ao recurso previsto em lei ndo deve ser conhecido, salvo
quando evidenciada flagrante ilegalidade no ato impugnado, conforme orientagcdao
consolidada.

6. Inexisténcia de coacgao ilegal flagrante apta a ensejar concessao de oficio, nos termos do
art. 654, § 2°, do Coédigo de Processo Penal.

7. O Decreto n. 11.846/2023 estabelece vedacao objetiva ao indulto para integrantes de
fac¢oes criminosas que exercam ou tenham exercido lideranga, ou que tenham participado
de forma relevante em organizacdo criminosa, independentemente do crime cometido;
decisdo de origem alinhada ao texto normativo.

8. A revisdo do grau de participacdo do apenado em organizagdo criminosa demanda
revolvimento do conjunto fatico-probatorio, providéncia incompativel com a via estreita
do habeas corpus.

9. Auséncia de argumentos novos capazes de infirmar os fundamentos da decisdo
agravada, que deve ser mantida.

IV. DisposITIVO

10. Resultado do Julgamento: Agravo regimental nao provido.

Dispositivos relevantes citados:

CPP, art. 654, § 2°; Decreto n. 11.846/2023, art. 1°, § 1°, I; CP, art. 288, paragrafo inico
Jurisprudéncia relevante citada:

STJ, HC 535.063/SP, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, 3* Sec¢do, julgado em 10.06.2020;
STF, AgRg no HC 180.365, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 27.03.2020

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por CARLOS ALBERTO
RODRIGUES em face de decisdo proferida, as fls. 226-231, que ndo conheceu do habeas

corpus.

Consta nos autos que a defesa requereu, em primeira instancia, o indulto com
base no Decreto Presidencial n® 11.846/2023, tendo o pedido sido indeferido (fl. 27).

Nas razdes do agravo, as fls. 236-250, a parte recorrente argumenta a

insuficiéncia juridica da motivagao utilizada para enquadrar o agravante na vedag¢ao do
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art. 1°, § 1°, I, por suposta “participagdo relevante” em organizagdo criminosa, concluida a
partir da condenagdo por associagdo criminosa armada, sem descri¢do individualizada de
atos, funcdes ou circunstincias que caracterizem a atuacdo qualificada exigida pelo

decreto.

Afirma ser possivel reconhecer a vedacdo pessoal independentemente da
capitulacdo pela Lei n°® 12.850/2013 e sem exigir lideranca, desde que demonstrada a
relevancia da participagdo com base em elementos concretos, o que ndo se verificou nas

decisdes de origem nem na decisdo agravada.

A defesa distingue os precedentes invocados na decisdo agravada, assinalando
que aqueles julgados descrevem fungdes concretas ou se apoiam em informacdes oficiais
explicitadas, o que ndo ocorreu no caso, em que a “participagdo relevante” foi afirmada

sem individualizacao fatica.

Por fim, pleiteia tutela de urgéncia para sustar, até o julgamento colegiado, os
efeitos executorios das penas abrangidas pelo indulto, em razao da plausibilidade da tese e
da continuidade de restrigdes a liberdade do agravante, ou, alternativamente, julgamento

célere do agravo.

Requer o conhecimento e provimento do presente recurso, facultado o juizo de
retratagdo, a fim de, ao final, ser reformada a decisdo atacada e a ordem de impetragao

concedida.

Ao manter a decisdo agravada por seus proprios e juridicos fundamentos,

submeto o agravo regimental a apreciacdo da Quinta Turma.

E o relatorio.
vVOTO

A controvérsia consiste em analisar a possibilidade de concessdo de indulto ao
ora agravante nos termos do Decreto n. 11.846/2023, inclusive quanto ao alcance do
art. 1°,§ 1°, L.

Conforme ja exposto na decisdo impugnada, a impetragdo investe contra
acordao, funcionando como substituto do recurso proprio, motivo pelo qual ndo deve ser
conhecida. A 3* Secdo, no ambito do HC 535.063-SP, de relatoria do Ministro Sebastidao
Reis Janior, julgado em 10/06/2020, e o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
AgRg no HC 180.365, de relatoria da Ministra Rosa Weber, julgado em 27/03/2020,

consolidaram a orientacdo de que ndo cabe habeas corpus substitutivo ao recurso
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legalmente previsto para a hipotese, impondo-se o ndo conhecimento da impetracao, salvo

quando constatada a existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial impugnado.

E ndo verifico a presen¢a de coacdo ilegal que desafie a concessdao da ordem de

oficio, em observancia ao § 2° do artigo 654 do Codigo de Processo Penal.

O juizo da execug¢do indeferiu o pedido de indulto formulado com base no
Decreto n° 11.846/2023, pois o agravante foi condenado, em outro titulo, pelo art. 288,
paragrafo unico, do Codigo Penal, e diante do enquadramento na vedagdo do art. 1°, § 1°,

I, por participacdo relevante em organizagao criminosa (fl. 27).

Confiram-se alguns excertos referentes a apreciacdo do tema pelo Tribunal de
origem (fls. 21-26):

Em exame dos autos, verifica-se que o agravante foi
condenado a pena privativa de liberdade de dezessete anos e dois meses,
pela pratica dos crimes de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
restrito, associacdo criminosa armada ou com participacdo de crianga
ou adolescente, uso de documento falso, falsificacdo de documento
publico e receptacao.

Entendendo pelo preenchimento dos requisitos necessarios, o
sentenciado pleiteou o indulto pleno e a declaracdo de extingao de sua
punibilidade, tudo com base no Decreto Presidencial n°® 11.846/2023, o
que restou indeferido pelo juizo a quo por auséncia do requisito objeto,
motivo da irresignacao.

Pois bem.

Com o advento do Decreto n® 11.846/2023, foi estabelecido
em seu artigo 1°, §1°, inciso I que:

“§ 1° O indulto coletivo concedido a pessoas nacionais e
migrantes, independentemente do crime cometido, ndo alcanga as
pessoas:

I - integrantes de faccdes criminosas que nelas
desempenhem ou tenham desempenhado fungdo de lideranga ou
que tenham participado de forma relevante em organizacao
criminal;”

Vé-se, pois, que o inciso acima trata de restricdo objetiva,
fundada na gravidade e reprovabilidade da conduta, voltada a protegado
da ordem publica e ao resguardo da seguranca da sociedade e do sistema
prisional.

No caso em andlise, ha registros de que o sentenciado
participou de organizagdo criminosa, conforme bem observado pelo
juizo a quo (fl. 7):

“(..) o executado, na ag¢do penal n
0008044-81.2010.8.26.022, da 2* Vara Criminal de Guaratinguetd/
SP (PEC apenso n° 7002382-24.2014.8.26.0625), foi condenado a
pena de 10 anos de reclusdo, em regime inicial fechado, como
incurso no art. 288, paradgrafo Unico, do Coédigo Penal,

o
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enquadrando-se na vedagao contida no art. 1°, §1°, I, do Decreto,
por ter participado de forma relevante em organizacdo criminal
consistente em associacdo criminosa voltada para a pratica de
roubos majorados pelo uso de arma de fogo e em concurso de
pessoas, conforme reconhecido na sentenca (fls. 53/108 daquele
PEC apenso).

Informacao devidamente confirmada em pesquisa realizada
no sistema deste Tribunal, em especial, em consulta & agdo penal n°
0008044-81.2010.8.26.0220 e a execucgao criminal n°
7002382-24.2014.8.26.0625, em que o agravante foi condenado pela
pratica dos crimes previstos nos artigos 288, paragrafo unico, do Codigo
Penal c/c art. 8°, caput, da Lei 8.072/90.

Nos autos do referido processo penal evidenciado estd nao
apenas a participacdo pontual, mas a efetiva inser¢ao e contribui¢ao de
forma relevante em organizacdo criminosa, o que impede o
reconhecimento do requisito necessario a concessdo do beneficio
pleiteado.

Diante disso, em razdo do envolvimento em organizagao
criminosa, deve ser integralmente mantida a decisdo que indefere o
indulto requerido.

Verifica-se que o entendimento do Tribunal de origem estd em consonancia
com a redagdo do Decreto n. 11.846/2023 e nao destoa da jurisprudéncia desta Corte
Superior de Justica, no sentido de que somente ¢ possivel a concessao do indulto ou
comutacdao de pena desde que o apenado tenha cumprido os requisitos e as fragdes de
cumprimento de pena exigidos pelo respectivo Decreto Presidencial, o que nao ocorreu na

hipotese.

Com efeito, o Decreto n. 11.846/2023, ¢ expresso ao determinar
que integrantes de faccdes criminosas, independentemente do crime cometido, ndo

terdo direito a indulto e comutagdo das penas:

Art. 1° O indulto coletivo e a comutacgao de penas concedidos
as pessoas nacionais € migrantes ndo alcancam as que tenham sido
condenadas:

[...]

§ 1° O indulto coletivo concedido a pessoas nacionais e
migrantes, independentemente do crime cometido, ndo alcanga as
pessoas:

I - integrantes de facgdes criminosas que nelas desempenhem
ou tenham desempenhado fun¢do de lideranca ou participado de forma
relevante em organizacao criminal;

Nesse sentido:
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"3. Ainda que superado o Obice processual, a pretensdo nao
merece acolhida, pois o indeferimento da comutacdo de pena estd
devidamente fundamentado na vedagdo expressa do art. 1°, § 3° 1, do
Decreto Presidencial n. 12.338/2024, diante da existéncia de condenacao
penal definitiva por integracdo em organizacao criminosa e informagdes
oficiais que indicam participacdo relevante do agravante em facgdo
criminosa.

4. Para desconstituir a afirmacdo das instancias ordindrias,
como busca o agravante, mostra-se necessaria incursao aprofundada na
seara fatico-probatoria, procedimento incompativel com os estreitos
limites da via eleita.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no HC n. 1.016.405/SP, relator Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 10/9/2025, DJEN de
15/9/2025.)

"3. A decisdo monocratica deve ser mantida, pois o
envolvimento do agravante com organizagdo criminosa foi comprovado
por registros administrativos, o que constitui fundamento idoneo para a
negativa de beneficios executodrios.

4. A condenacdo por crime hediondo impede a concessdo de
comutagao de penas, conforme previsto no Decreto Presidencial n°®
11.846/2023.

5. Ndo ha constrangimento ilegal na negativa do beneficio,
pois estd respaldada na legislagdo penal e na jurisprudéncia
consolidada."

(AgRg no HC n. 1.015.673/SP, relator Ministro Otavio de
Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP), Sexta Turma,
julgado em 2/9/2025, DJEN de 10/9/2025.)

Portanto, uma vez ndo preenchidos os requisitos expressamente previstos no

Decreto Presidencial, inviavel sera a concessao da benesse.

Ressalta-se ainda, conforme consta na decisao de 1° grau, que o agravante (fl.
27):

"foi condenado a pena de 10 anos de reclusdo, em regime
inicial fechado, como incurso no art. 288, paragrafo inico, do Codigo
Penal, enquadrando-se na vedagao contida no art. 1°, §1°, I, do Decreto,
por ter participado de forma relevante em organizagdo criminal
consistente em associagdo criminosa voltada para a pratica de roubos
majorados pelo uso de arma de fogo e em concurso de pessoas,
conforme reconhecido na sentenca".

Desse modo, para desconstituir a afirmacao das instancias ordindrias, e aferir o

grau de participacdo do agravante na organizacdo criminosa, mostra-se necessaria
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incursdo aprofundada na seara fatico-probatdria, procedimento incompativel com os

estreitos limites da via eleita. A proposito:

"2. Os Decretos Presidenciais n. 11.846/2023 e n.
12.338/2024 estabelecem vedagdo expressa a concessdo de indulto e
comutagdo para ‘"integrantes de faccdes criminosas que nelas
desempenhem ou tenham desempenhado fun¢do de lideranca ou
participado de forma relevante em organizacdo criminosa",
independentemente do crime cometido.

3. A redacdo dos decretos ¢ clara ao estabelecer que a vedagao
se aplica "independentemente do crime cometido", o que significa que
nao se exige condenagdo especifica pelo delito de organizagao criminosa
previsto na Lei n. 12.850/2013, mas sim a demonstracao de integrar
facc¢do criminosa com fungao de lideranca ou participacao relevante.

4. No caso concreto, o Tribunal de origem manteve a decisdo
que indeferiu os pedidos de comutagdo ao constatar que o Boletim
Informativo do paciente registra envolvimento com fac¢do criminosa/
organizacdo criminosa, que nos autos n. 0001899-31.2011.8.26.0266 foi
apontado como integrante de célula do Primeiro Comando da Capital
(PCC), responsavel pela centralizacdo da comunicagdo telefonica entre
integrantes da quadrilha e pela logistica de transporte e controle do fluxo
de  abastecimento de drogas, e que nos autos n.
0072496-28.2010.8.26.0050 o grupo receptou veiculo blindado e portava
vasto arsenal de armas de uso restrito. Ademais, o paciente passou por
unidades prisionais de seguranca méxima/alta conten¢do que abrigam
integrantes e lideres de fac¢do criminosa.

5. Nao se trata de mera presun¢do de envolvimento com
organizacdo criminosa, mas de fatos concretos evidenciados ao longo da
execucdo penal e nas proprias condenagdes impostas ao reeducando, os
quais demonstram sua participacdo em estrutura criminosa organizada,
exercendo funcao de relevancia.

6. Para alterar a conclusdo do acordao recorrido seria
necessario o reexame do contexto fatico-probatério dos autos, o que €
vedado pela via estreita do habeas corpus.

7. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no HC n. 1.039.779/SP, relator Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 6/5/2026, DJEN de 12/5/2026.)

Por fim, tem-se que o pedido de concessdo de efeito suspensivo ndo encontra
amparo, vez que a ausente plausibilidade juridica capaz de infirmar os fundamentos da
decisdo agravada, devendo ser mantida por seus proprios fundamentos. Acerca do tema:
AgRg no HC n. 804.533/PE, Quinta Turma, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe
de 17/3/2023; e AgRg no HC n. 659.003/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Rogerio Schietti
Cruz, DJe de 30/3/2023.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA
AgRg no HC 1.118.497 | SP

Numero Registro: 2026/0322954-9 PROCESSO ELETRONICO
MATERIA CRIMINAL

Numero de Origem:
00008448620268260050 70000755820188260625 8448620268260050

Sesséo Virtual de 15/10/2026 a 22/10/2026
Relator do AgRg

Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUAGAO

IMPETRANTE : MARCOS APARECIDO DONA

ADVOGADO : MARCOS APARECIDO DONA - SP399834
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE  : CARLOS ALBERTO RODRIGUES

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO : DIREITO PROCESSUAL PENAL - EXECUGCAO PENAL E DE MEDIDAS
ALTERNATIVAS - PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CARLOS ALBERTO RODRIGUES

ADVOGADO : MARCOS APARECIDO DONA - SP399834
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO

A QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 15/10/2026 a
22/10/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Maria Marluce Caldas, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas
e Joel llan Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 22 de outubro de 2026
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