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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 1114785 - CE (2026/0296041-7)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.
IMPETRADO

MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
JOSE CLAUDIO CATUNDA ESMERALDO
BRUNO ARAUJO MAGALHAES - CE040825
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO PROPRIO. CRIME DE FALSIFICACAO DE
DOCUMENTO  PUBLICO. REDUCAO DA  PENA-BASE.
CONDICAO DE  VEREADOR PARA  NEGATIVAR A
CULPABILIDADE E INCIDIR A CAUSA DE AUMENTO.
ALEGADO BIS IN IDEM. INOCORRENCIA. FUNDAMENTOS
DIVERSOS. PRECEDENTES. DUPLICIDADE ARGUMENTATIVA
ENTRE OS VETORES CULPABILIDADE, CIRCUNSTANCIAS E
CONSEQUENCIAS DO DELITO. INOCORRENCIA.
ARGUMENTOS AUTONOMOS. PRECEDENTES. REDUCAO DO
INCREMENTO NA PENA-BASE E RECONHECIMENTO DA
ATENUANTE DA CONFISSAO. NOVA DOSIMETRIA DA PENA
MANTIDA. AFASTADA A EXTENSAO DOS EFEITOS DA
DECISAO AO CORREU. AGRAVO REGIMENTAL
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A dosimetria da pena e seu regime de cumprimento inserem-se dentro
de um juizo de discricionariedade do julgador, atrelado as
particularidades faticas do caso concreto e subjetivas do agente, somente
passivel de revisdao por esta Corte no caso de inobservancia dos
parametros legais ou de flagrante desproporcionalidade.

2. Ademais, a legislacdo brasileira ndo prevé um percentual fixo para o
aumento da pena-base em razdo do reconhecimento das circunstancias
judiciais desfavoraveis, tampouco em razao de circunstancia agravante
ou atenuante, cabendo ao julgador, dentro do seu livre convencimento
motivado, sopesar as circunstancias do caso concreto e quantificar a
pena, observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
3. Em complemento, observa-se que o réu ndo tem direito subjetivo a
utilizagdo das fracoes de 1/6 sobre a pena-base, 1/8 do intervalo entre
as penas minima e maxima ou mesmo outro valor. Tais parametros ndo
sdo obrigatorios, porque o que se exige das instancias ordindrias é a
fundamentagdo adequada e a proporcionalidade na exasperagdo da
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pena (AgRg no HC n. 707.862/AC, Rel. Ministro Olindo Menezes -
Desembargador Convocado do TRF/1.* Regido, Sexta Turma,
DJe 25/02/2022). Precedentes.

4. Pela leitura dos autos, verifica-se que ndo prospera a alegacdo
defensiva de bis in idem pela utilizagdo da condigdo de vereador para
valorar negativamente a culpabilidade e, simultaneamente, aplicar a
causa de aumento prevista no art. 297, § 1° do Cdédigo Penal. As
instancias de origem apresentaram motiva¢do concreta e autbnoma para
a vetorial da culpabilidade, pois evidenciada a maior censurabilidade da
conduta pelo desvio institucional e pelo dolo qualificado; ao passo que a
majorante incide por previsdo tipica quando o crime ¢ cometido
prevalecendo-se do cargo publico. Esse entendimento estd em harmonia
com os julgados desta Corte Superior, segundo os quais a valoragao
negativa de circunstancias judiciais e a fixagdo do regime mais gravoso,
além da incidéncia de causas majorantes, quando fundadas em elementos
distintos e concretos, ndo configuram bis in idem (AgRg no HC n.
973.191/SP, Rel. Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, DJEN de
3/7/202).

5. Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que "no crime de
concussdo, previsto no art. 316 do Codigo Penal, embora a condigdo de
funcionario publico integre o tipo penal, ndo configura bis in idem a
elevagdo da pena na primeira fase da dosimetria quando, em razdo da
qualidade funcional ocupada pelo agente, exigir-se-ia dele maior grau
de observincia dos deveres e obrigagoes relacionados ao cargo que
ocupa” (HC 132990, Relator p/ Acorddo: Min. EDSON FACHIN,
Primeira Turma, DJe 23/6/17). Precedentes (EDcl na A Pn n. 422/RR,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Corte Especial, julgado em
6/12/2017, DJe 19/12/2017), entendimento aplicavel ao caso, mutatis
mutandis.

6. A culpabilidade deve ser compreendida como o juizo de
reprovabilidade da conduta, ou seja, o menor ou maior grau de censura
do comportamento do réu, ndo se tratando de verificacdo da ocorréncia
dos elementos da culpabilidade, para que se possa concluir pela pratica
ou ndo de delito. E, no que se refere as circunstdancias do delito, essas
possuem relagdo com o modus operandi veiculado no evento criminoso.
(AgRg no REsp n. 1.969.578/SC, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 29/5/2023, DJe 2/6/2023).

7. Essa vetorial foi desabonada porque ndo obstante a posi¢do de
destaque e confianca popular que o paciente detinha como vereador, ele
subscreveu documento falsificado, ciente de que ndo se tratava de ato
regularmente deliberado pela Cdmara Municipal [...], utilizando sua
posicdo para conferir aparéncia de legalidade a um documento
sabidamente falso (e-STJ, fl. 50), o que revelou maior censurabilidade
de sua conduta, e tornou a acao ainda mais grave. Nesse contexto, ndo ha
generalidade, tampouco ilegalidade nos fundamentos empregados para
negativar essa vetorial.

8. Quanto as circunstancias do delito, as instdncias de origem
consideraram que o caso nao se tratou de falsidade meramente verbal ou
informal, mas sim da confec¢do de um documento com todos os tragos
externos de oficialidade, simulando um verdadeiro Decreto Legislativo,
com timbre institucional, brasdo da Cdmara Municipal, linguagem
normativa e subscrigdo formal de parlamentares, o que exigiu
articulagdo prévia e dominio dos ritos legislativos. Como se ndo
bastasse, a falsidade foi perpetrada dentro do proprio aparato publico,
com utilizagdo da estrutura funcional e simbolica do Poder Legislativo,
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o que empresta a conduta um carater de desvirtuamento institucional
profundo (e-STJ, fl. 51). Fundamento idoneo para desabonar a vetorial.
9. Do mesmo modo, ndo se verifica inidoneidade na valoragdo negativa
das consequéncias do crime, pois as instancias de origem descreveram,
de modo especifico, o abalo a credibilidade institucional decorrente da
simulagdo de ato legislativo, o potencial de corrosdo da confianga
publica e o prejuizo ao processo de controle externo, elementos que
extrapolam a gravidade inerente ao tipo e configuram efeitos concretos
da conduta perpetrada. Desse modo, ndao se verifica duplicidade
argumentativa entre os vetores culpabilidade, circunstancias e
consequéncias do delito, ficando a pena-base inalterada. Precedentes.

10. No caso, porém, tendo em vista a valoracdo negativa de quatro
circunstancias judiciais (culpabilidade, motivos, circunstincias, e
consequéncias do delito), o quantum de aumento de pena adotado pelas
instancias de origem apresenta-se desproporcional aos parametros
utilizados por esta Corte Superior, de forma que fixo a pena-base em 3
anos ¢ 4 meses de reclusdo e 16 dias-multa (aplicada a fracdo de
aumento de 1/6 para cada circunstancia judicial desfavoravel).

11. Igualmente assiste razao a defesa quanto ao nao reconhecimento da
atenuante da confissdo espontanea, pois a sentenca consignou
expressamente que os acusados admitiram, de modo direto ou indireto, a
participagdo na confec¢do e assinatura do documento, o que
consubstancia elementos inequivocos de autoria (e-STJ fl. 44), mas, na
segunda fase da dosimetria, registrou a inexisténcia de circunstancias
atenuantes (e-STJ, fl. 51).

12. Assim, aplicado ao caso a fracdo redutora de 1/6, pelo
reconhecimento da atenuante da confissdo espontdnea, a pena
intermediaria resulta em 2 anos, 9 meses e 10 dias de reclusao, e 13 dias-
multa. Na terceira fase, incidente a causa de aumento prevista no
art. 297, § 1°, do Codigo Penal, as penas sdo acrescidas de 1/6, ficando
as reprimendas definitivamente estabilizadas em 3 anos, 2 meses e 26
dias de reclusdo, além de 15 dias- multa.

13. Alterada a pena para patamar inferior a 4 anos de reclusdo e
mantendo-se a proporcionalidade do regime adotado na origem, a fim de
evitar reformatio in pejus, fixo o regime inicial aberto para o
cumprimento da pena, nos termos do art. 33, § 2°, "¢", do Cédigo Penal.
Em tempo, reputo ndo atendidos os requisitos previstos no art. 44, III, do
Cddigo Penal, tampouco ser socialmente recomendavel, a substituicao
da pena privativa de liberdade, por medidas restritivas de direitos.

14. Por fim, havendo noticia de que foi reconhecida, em favor do corréu
Antonio Soares Mourdo Neto, a extingdo da punibilidade pela prescrigao
da pretensdo punitiva, em razao de ter ele alcangado idade superior a 70
anos (arts. 109, III, e 115 do Coédigo Penal), revogo a extensdo da
decisdo anteriormente concedida.

9. Agravo Regimental parcialmente provido, para revogar a extensao da

decisdo ao corréu Antonio Soares Mourdao Neto.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay Neto e
Maria Marluce Caldas votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.
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Brasilia, 13 de outubro de 2026.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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pena (AgRg no HC n. 707.862/AC, Rel. Ministro Olindo Menezes -
Desembargador Convocado do TRF/1.* Regido, Sexta Turma,
DJe 25/02/2022). Precedentes.

4. Pela leitura dos autos, verifica-se que ndo prospera a alegacdo
defensiva de bis in idem pela utilizagdo da condigdo de vereador para
valorar negativamente a culpabilidade e, simultaneamente, aplicar a
causa de aumento prevista no art. 297, § 1° do Cdédigo Penal. As
instancias de origem apresentaram motiva¢do concreta e autbnoma para
a vetorial da culpabilidade, pois evidenciada a maior censurabilidade da
conduta pelo desvio institucional e pelo dolo qualificado; ao passo que a
majorante incide por previsdo tipica quando o crime ¢ cometido
prevalecendo-se do cargo publico. Esse entendimento estd em harmonia
com os julgados desta Corte Superior, segundo os quais a valoragao
negativa de circunstancias judiciais e a fixagdo do regime mais gravoso,
além da incidéncia de causas majorantes, quando fundadas em elementos
distintos e concretos, ndo configuram bis in idem (AgRg no HC n.
973.191/SP, Rel. Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, DJEN de
3/7/202).

5. Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que "no crime de
concussdo, previsto no art. 316 do Codigo Penal, embora a condigdo de
funcionario publico integre o tipo penal, ndo configura bis in idem a
elevagdo da pena na primeira fase da dosimetria quando, em razdo da
qualidade funcional ocupada pelo agente, exigir-se-ia dele maior grau
de observincia dos deveres e obrigagoes relacionados ao cargo que
ocupa” (HC 132990, Relator p/ Acorddo: Min. EDSON FACHIN,
Primeira Turma, DJe 23/6/17). Precedentes (EDcl na A Pn n. 422/RR,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Corte Especial, julgado em
6/12/2017, DJe 19/12/2017), entendimento aplicavel ao caso, mutatis
mutandis.

6. A culpabilidade deve ser compreendida como o juizo de
reprovabilidade da conduta, ou seja, o menor ou maior grau de censura
do comportamento do réu, ndo se tratando de verificacdo da ocorréncia
dos elementos da culpabilidade, para que se possa concluir pela pratica
ou ndo de delito. E, no que se refere as circunstdancias do delito, essas
possuem relagdo com o modus operandi veiculado no evento criminoso.
(AgRg no REsp n. 1.969.578/SC, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 29/5/2023, DJe 2/6/2023).

7. Essa vetorial foi desabonada porque ndo obstante a posi¢do de
destaque e confianca popular que o paciente detinha como vereador, ele
subscreveu documento falsificado, ciente de que ndo se tratava de ato
regularmente deliberado pela Cdmara Municipal [...], utilizando sua
posicdo para conferir aparéncia de legalidade a um documento
sabidamente falso (e-STJ, fl. 50), o que revelou maior censurabilidade
de sua conduta, e tornou a acao ainda mais grave. Nesse contexto, ndo ha
generalidade, tampouco ilegalidade nos fundamentos empregados para
negativar essa vetorial.

8. Quanto as circunstancias do delito, as instdncias de origem
consideraram que o caso nao se tratou de falsidade meramente verbal ou
informal, mas sim da confec¢do de um documento com todos os tragos
externos de oficialidade, simulando um verdadeiro Decreto Legislativo,
com timbre institucional, brasdo da Cdmara Municipal, linguagem
normativa e subscrigdo formal de parlamentares, o que exigiu
articulagdo prévia e dominio dos ritos legislativos. Como se ndo
bastasse, a falsidade foi perpetrada dentro do proprio aparato publico,
com utilizagdo da estrutura funcional e simbolica do Poder Legislativo,
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o que empresta a conduta um carater de desvirtuamento institucional
profundo (e-STJ, fl. 51). Fundamento idoneo para desabonar a vetorial.
9. Do mesmo modo, ndo se verifica inidoneidade na valoragdo negativa
das consequéncias do crime, pois as instancias de origem descreveram,
de modo especifico, o abalo a credibilidade institucional decorrente da
simulagdo de ato legislativo, o potencial de corrosdo da confianga
publica e o prejuizo ao processo de controle externo, elementos que
extrapolam a gravidade inerente ao tipo e configuram efeitos concretos
da conduta perpetrada. Desse modo, ndao se verifica duplicidade
argumentativa entre os vetores culpabilidade, circunstancias e
consequéncias do delito, ficando a pena-base inalterada. Precedentes.

10. No caso, porém, tendo em vista a valoracdo negativa de quatro
circunstancias judiciais (culpabilidade, motivos, circunstincias, e
consequéncias do delito), o quantum de aumento de pena adotado pelas
instancias de origem apresenta-se desproporcional aos parametros
utilizados por esta Corte Superior, de forma que fixo a pena-base em 3
anos ¢ 4 meses de reclusdo e 16 dias-multa (aplicada a fracdo de
aumento de 1/6 para cada circunstancia judicial desfavoravel).

11. Igualmente assiste razao a defesa quanto ao nao reconhecimento da
atenuante da confissdo espontanea, pois a sentenca consignou
expressamente que os acusados admitiram, de modo direto ou indireto, a
participagdo na confec¢do e assinatura do documento, o que
consubstancia elementos inequivocos de autoria (e-STJ fl. 44), mas, na
segunda fase da dosimetria, registrou a inexisténcia de circunstancias
atenuantes (e-STJ, fl. 51).

12. Assim, aplicado ao caso a fracdo redutora de 1/6, pelo
reconhecimento da atenuante da confissdo espontdnea, a pena
intermediaria resulta em 2 anos, 9 meses e 10 dias de reclusao, e 13 dias-
multa. Na terceira fase, incidente a causa de aumento prevista no
art. 297, § 1°, do Codigo Penal, as penas sdo acrescidas de 1/6, ficando
as reprimendas definitivamente estabilizadas em 3 anos, 2 meses e 26
dias de reclusdo, além de 15 dias- multa.

13. Alterada a pena para patamar inferior a 4 anos de reclusdo e
mantendo-se a proporcionalidade do regime adotado na origem, a fim de
evitar reformatio in pejus, fixo o regime inicial aberto para o
cumprimento da pena, nos termos do art. 33, § 2°, "¢", do Cédigo Penal.
Em tempo, reputo ndo atendidos os requisitos previstos no art. 44, III, do
Cddigo Penal, tampouco ser socialmente recomendavel, a substituicao
da pena privativa de liberdade, por medidas restritivas de direitos.

14. Por fim, havendo noticia de que foi reconhecida, em favor do corréu
Antonio Soares Mourdo Neto, a extingdo da punibilidade pela prescrigao
da pretensdo punitiva, em razao de ter ele alcangado idade superior a 70
anos (arts. 109, III, e 115 do Coédigo Penal), revogo a extensdo da
decisdo anteriormente concedida.

9. Agravo Regimental parcialmente provido, para revogar a extensao da

decisdo ao corréu Antonio Soares Mourdao Neto.
RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA agrava
regimentalmente contra decisdo de minha Relatoria, na qual ndo conheci do writ porque
substitutivo de recurso proprio. Nao obstante isso, ao analisar os autos, concedi a ordem,

ex officio, para fixar as sang¢des do paciente e do corréu Antonio Soares Mourao Neto em
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3 anos, 2 meses ¢ 26 dias de reclusdo, além de 15 dias-multa, a serem cumpridas em

regime prisional inicial aberto, mantidos os demais termos das condenagdes.

Afirma o agravante, contudo, que deve ser mantida a pena-base fixada pelas
instancias de origem, pois tanto a sentenca quanto o acorddo justificaram
fundamentadamente a valoragdo negativa de quatro circunstancias judiciais previstas no
art. 59 do Codigo Penal, explicitando elementos empiricos que desbordam por completo

das elementares do tipo de falsifica¢do de documento publico (e-STJ, fl. 120).

Alega que a culpabilidade foi reputada acentuadamente gravosa em razdo de o
paciente valer-se da condi¢do de vereador para forjar ato normativo oficial e conferir
aparéncia de legitimidade a decreto legislativo deliberadamente inexistente, vulnerando a

confian¢a depositada no mandato popular (e-STJ, fl. 120).

Assere que os motivos do crime revelaram-se especialmente espurios,
consubstanciados na utilizagdo do aparato de controle legislativo como instrumento de
disputa politico-partidaria para antecipar artificialmente a desaprova¢do de contas do

prefeito adversario perante o Tribunal de Contas dos Municipios (e-STJ, fl. 120).

E também que as consequéncias foram fundamentadamente desfavoraveis, na
medida em que a conduta comprometeu a higidez do processo de controle externo e

abalou a credibilidade do proprio Parlamento perante a sociedade local (e-STJ, fl. 121).

Por fim, informa que o corréu Antdonio Soares Mourdo Neto teve reconhecida
em seu favor a extingao da punibilidade pela prescricao da pretensdao punitiva, haja vista
haver alcancado idade superior a 70 anos, nos termos do art. 109, Il e art. 115, ambos do
Cddigo Penal. Desse modo, deve ser tornada sem efeito a extensao dos efeitos da decisao

conferida ao agravante.

Pugna, por isso, pela reconsideracao do decisum, ou pela submissdo do feito ao
orgdo Colegiado, para que seja mantida a pena-base estabelecida pelas instincias de
origem e o regime inicial semiaberto, além de tornar sem efeito a extensdao da decisdo ao

corréu Antonio Soares Mourdo Neto.

E o relatorio.
VOTO

O agravo regimental ¢ tempestivo e infirmou os fundamentos da decisdo
combatida, razdes pelas quais merece conhecimento. No entanto, ndo obstante os esfor¢os
do agravante, constato elementos suficientes para reconsiderar apenas em parte a

decisao.
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Conforme relatado, buscava-se a revisdao da dosimetria da pena do paciente.

Preliminarmente, ressaltei que a dosimetria da pena e seu regime de
cumprimento inseriam-se dentro de um juizo de discricionariedade do julgador, atrelado
as particularidades faticas do caso concreto e subjetivas do agente, somente passivel de
revisdo por esta Corte no caso de inobservancia dos parametros legais ou de flagrante

desproporcionalidade.

Ademais, observei que a legislagdo brasileira ndo previa um percentual fixo
para o aumento da pena-base em razdo do reconhecimento das circunstancias judiciais
desfavoraveis, tampouco em razao de circunstancia agravante ou atenuante, cabendo ao
julgador, dentro do seu livre convencimento motivado, sopesar as circunstancias do caso
concreto e quantificar a pena, observados os principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

Por fim, asseverei que predominava nesta Corte Superior, o entendimento de
que o aumento da pena em patamar superior a fracdo de 1/6 (um sexto), demandava

fundamentacao concreta e especifica para justificar o incremento em maior extensao.

Em complemento, ressaltei que o réu ndo tem direito subjetivo a utilizagdo das
fracoes de 1/6 sobre a pena-base, 1/8 do intervalo entre as penas minima e mdxima ou
mesmo outro valor. Tais pardmetros ndo sdo obrigatorios, porque o que se exige das
instancias ordinarias ¢ a fundamenta¢io adequada e a proporcionalidade na
exasperacdo da pena (AgRg no HC n. 707.862/AC, relator Ministro Olindo Menezes -
Desembargador Convocado do TRF/1.* Regido , Sexta Turma, DJe de 25/2/2022).

Vejam-se:

HABEAS CORPUS. IMPETRACAO EM SUBSTITUICAO AO
RECURSO CABIVEL. UTILIZACAO INDEVIDA DO REMEDIO
CONSTITUCIONAL. NAO CONHECIMENTO. [..] TRAFICO DE
ENTORPECENTES. DOSIMETRIA. CIRCUNSTANCIA ATENUANTE
PREVISTA NO III, D, DO CP. QUANTUM DE REDUCAO ART. 65,
NAO ESPECIFICADO NO CODIGO PENAL. DISCRICIONARIEDADE
VINCULADA. DESPROPORCIONALIDADE. CONFISSAO PARCIAL
DA PRATICA DELITIVA. IRRELEVANCIA. ORDEM CONCEDIDA DE
OFICIO.

1. Se a confissao do agente ¢ utilizada como fundamento para embasar
a conclusdo condenatoria, a atenuante prevista no art. 63, inciso IlI,
alinea d, do CP, deve ser aplicada em seu favor, pouco importando se a
admissdo da pratica do ilicito foi espontdnea ou ndo, integral ou
parcial, ou se houve retratagdo posterior em juizo.

2. O quantum de diminuicdo pelo reconhecimento da atenuante da
confissdo espontinea nao estd estipulado no Codigo Penal, de forma
que devem ser observados os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade, da necessidade e da suficiéncia a reprovagcdo e a
prevengdo do crime, informadores do processo de aplicagdo da pena.
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3. Na hipdotese, as instincias de origem reduziram a pena do paciente
em 2 (dois) meses de forma desproporcional, sendo patente, pois, o
constrangimento ilegal imposto, devendo ser aplicada a reducio de
1/6 .(um sexto) em razdo da confissio espontinea.

[-]

3. Habeas Corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio, a fim de
redimensionar a pena imposta para 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de
reclusdo e multa, em regime inicial aberto. (HC n.° 408.154/SC, Rel.
Ministro JORGE MUSSI, Quinta Turma, julgado em 21/9/2017, DJe
27/9/2017, grifei).

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL.  TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES E
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES.
PLEITO DE ABSOLVICAO QUANTO AO DELITO DE ASSOCIACAO.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA DOSIMETRIA DA PENA. REPRIMENDA BASICA7/STJ.
FIXADA ACIMA DO MINIMO LEGAL. QUANTIDADE E NATUREZA
DO ENTORPECENTE. DISTRIBUICAO EM VARIAS LOCALIDADES.
FUNDAMENTOS SUFICIENTES. INCIDENCIA DO REDUTOR
PREVISTO NO § 4° DO ART 33 DA LEI N.°
11.343/2006. CONDENACAO POR ASSOCIACAO PARA O TRAFICO.
IMPOSSIBILIDADE. ATENUANTE DA CONFISSAO. PERCENTUAL
DE APLICACAO. PROPORCIONALIDADE.

[--]

4. O Codigo Penal ndo estabelece limites minimo e mdximo de
aumento ou reducgdo de pena em razdo da incidéncia das agravantes e
das atenuantes genéricas. Diante disso, a doutrina e a jurisprudéncia
patrias anunciam que cabe ao magistrado sentenciante, nos termos do
principio do livre convencimento motivado, aplicar a fracdo adequada
ao caso concreto em obediéncia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. E, no caso, tem-se por proporcional a diminui¢do de
1 ano, operada em decorréncia do reconhecimento da atenuante da
confissdo.

5. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp n.°
1.672.672/CE, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
Sexta Turma, julgado em 7/11/2017, DJe 14/11/2017, grifei).

Sob essas diretrizes, a dosimetria da pena do paciente foi realizada pelo
Magistrado da seguinte forma (e-STJ, fls. 45/51, grifei):

[--]

Impende registrar a especial censurabilidade da conduta dos acusados,
que, investidos do cargo de vereadores, integrantes de um dos Poderes
da Republica, deveriam zelar pela legalidade, moralidade e
regularidade dos atos administrativos, sendo inadmissivel que, em
nome de eventual disputa politica, optem por forjar ato legislativo
inexistente.

A alegagdo de que a falsificagdo foi realizada com intuito de ‘cumprir
dever de oficio’ ou ‘denunciar mora’ é tdo fragil quanto ignobil. Ha
meios legitimos de levar noticia ao Tribunal de Contas. Falsificar
documento com aparéncia de ato formal do Legislativo ndo se justifica
sob qualquer prisma juridico ou ético.
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Tal comportamento revela desvio de finalidade, dolo especifico e
desrespeito ao Estado de Direito, agravado pela qualidade funcional
dos réus, que sabiam ou deveriam saber da gravidade de seus atos.
Nessa toada, reconhecida materialidade e autoria delitiva, a
condenacdo dos acusados pelo crime de falsificacido de documento
publico, em sua forma qualificada/majorada, é medida que se impoe.
[-]

4 DOSIMETRIA

Passo a dosar a pena atento ao critério trifasico, previsto no art. 68 do
Codigo Penal Brasileiro.

4.3 DO CONDENADO JOSE CLAUDIO CATUNDA ESMERALDO
Analisando as circunstancias judiciais que repousam junto aos arts. 59 e
68 do Codigo Penal, concluo que:

a) Com relagio a CULPABILIDADE, esta deve ser valorada
negativamente, que, a época dos fatos, exercia o cargo de vereador do
Municipio de Ipueiras, fung¢do publica que impée maior grau de
responsabilidade institucional e conhecimento das normas que regem
a atuagdo do Poder Legislativo. Ndo obstante tal posi¢do de destaque e
confianca popular, o réu assumiu, em juizo, ter subscrito o documento
falsificado, ciente de que ndo se tratava de ato regularmente
deliberado pela Camara Municipal. Tal justificativa, alem de
inverossimil, evidencia o dolo qualificado pela consciéncia da ilicitude,
pois o acusado sabia que a forma legitima de comunica¢do com a Corte
de Contas ndo exigia nem autorizava a elaboragdo de um falso decreto
legislativo. O uso de sua posi¢do para conferir aparéncia de legalidade
a um documento sabidamente falso revela maior censurabilidade da
conduta, tornando o desvio ainda mais grave.

b) o condenado possui BONS ANTECEDENTES, sendo valorado de
forma neutra;

c¢) A CONDUTA SOCIAL do acusado nao foi valorada no curso da agao
penal, motivo pelo qual é NEUTRA.

d) A PERSONALIDADE do acusado também ndo merece valoragdo
especial.

e) Os MOTIVOS do crime revelam-se especialmente reprovaveis e
merecem valorag¢do negativa. Nao se tratou de conduta isolada ou
impulsiva, mas sim de um ato deliberadamente orquestrado com fins
politicos, voltado a antecipagdo indevida do julgamento das contas de
governo do entdo prefeito municipal, com quem os acusados
mantinham oposi¢dao. Sabedores de que o Chefe do Executivo ndo
dispunha de maioria na Cdmara, os réus optaram por confeccionar
documento falso que simulava a rejeicdo formal das contas, com o
objetivo de constranger politicamente o gestor e influenciar o juizo de
orgaos de controle externo, como o Tribunal de Contas dos
Municipios. Trata-se de motivo ignobil e espurio, que transforma um
instrumento legitimo de fiscalizagdo legislativa em arma de disputa
politica rasteira, o que agrava de modo expressivo a reprovabilidade da
conduta e demonstra desvio grave da finalidade institucional das
fungoes publicas que exerciam.

/) As CIRCUNSTANCIAS em que o crime foi praticado
também merecem valoragdo negativa, pois demonstram grau elevado
de planejamento e sofisticagdo na falsificacdo, o que agrava de modo
significativo a conduta dos réus. Ndo se trata de falsidade meramente
verbal ou informal, mas sim da confec¢do de um documento com todos
os tracos externos de oficialidade, simulando um verdadeiro Decreto
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Legislativo, com timbre institucional, brasdo da Cidmara Municipal,
linguagem normativa e subscri¢cio formal de parlamentares, o que
exigiu articulacdo prévia e dominio dos ritos legislativos. Ademais, a
falsidade foi perpetrada dentro do proprio aparato publico, com
utilizagdo da estrutura funcional e simbdlica do Poder Legislativo, o
que empresta a conduta um cardter de desvirtuamento institucional
profundo. A deliberada escolha dos meios e a simula¢do minuciosa da
formalidade legislativa ampliaram os potenciais danos a fé publica,
permitindo que o documento fosse inicialmente aceito como verdadeiro
por institui¢oes oficiais, o que eleva a gravidade das circunstancias em
que o crime se desenvolveu.

g) As CONSEQUENCIAS DO CRIME perpetrado pelo acusado sdo
profundamente devastadoras e merecem especial consideragdo
negativa, considerando que a conduta praticada pelo réu, agentes
politicos investidos em mandato eletivo, ndo apenas comprometeu a
regularidade do processo de prestacdo de contas publicas perante o
Tribunal de Contas, mas também minou a confianca da populacio nas
instituigoes democraticas. Quando autoridades da Republica, ainda que
em ambito municipal, utilizam o cargo para falsear a realidade
institucional e praticar crimes contra a fé publica, geram consequéncias
que ultrapassam os limites do processo penal individual, pois corroem a
credibilidade do Parlamento, disseminam o descrédito na classe politica
e alimentam a percep¢io generalizada de impunidade e de
instrumentalizag¢do das fungées publicas em favor de interesses pessoais
ou de grupo. Em uma sociedade democratica, tais praticas impactam
diretamente na estabilidade do sistema representativo, gerando
repercussoes sociais danosas que excedem o prejuizo meramente
documental da falsidade cometida.

h) o COMPORTAMENTO DA VITIMA néo favorece o acusado, razdo
pela qual a considero como neutra.

Assim, considerando as informagoes acima, exaspero a pena e fixo-lhe a
pena-base em 4 (quatro) anos de reclusdo e 185 dias-multa.

Sem circunstdncias agravantes ou atenuantes, razdo pela qual mantenho
a pena intermediaria igual a pena-base.

Presente uma causa de aumento na parte especial, qual seja: o fato de
ser o condenado agente funcionario publico e ter cometido o crime
prevalecendo-se do cargo, na forma do art. 297, §1°.

Sem causas de diminuig¢do a considerar, torno DEFINITIVA a pena em 4
(quatro) anos e 8 (oito) meses de reclusdo e 243 dias-multa, a razdo de
um vigesimo do salario-minimo vigente na data dos fatos.

O Tribunal estadual, ao julgar o recurso de apelacdo e revisar a condenagdo e a

dosimetria, entendeu que (e-STJ fl. 22, destaquei):
[-]

A quantidade da pena foi adequadamente aumentada, em atenc¢do ao
percentual de 1/8 das diferencas das sangées, resultando a pena-base
em 04 anos, cujo acréscimo se deu com a presengca da majorante
prevista no § 1°, do art. 297, do CP, na fracdo de 1/6, resultando a pena
definitiva para cada um dos réus em 04 anos e 08 meses de reclusdio.
Reajusta-se a pena acessoria por ser desproporcional ao quantum da
pena corporal, sem que houvesse qualquer fundamento para
diferencida-la. Portanto, alcanga-se 25 dias-multa.
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Por sua vez, mantém-se o regime prisional semiaberto para o inicio do
cumprimento da pena, conforme fundamentacio utilizada pelo MM.
Juiz no decreto prisional, observando-se as disposicoes do art. 33, § 2°,
alinea c e § 3°, do Codigo Penal.

Em razdo da quantidade da pena em segundo o douto julgador, por ndao
ser recomendavel a espécie, é incabivel a substituicdo por medidas
restritivas de direitos pretendida.

Diante do exposto, conhe¢co dos recursos, para NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantidas as condenacoes de José Claudio Catunda
Esmeraldo e Joaquim de Deus Mendes pela prdtica do crime previsto no
art. 297, § 1°, c/c arts. 29 e 327, todos do Codigo Penal, ajustada a pena
acessoria.

Pela leitura dos recortes acima, verifiquei que ndo prosperava a alegacao
defensiva de bis in idem pela utilizagdo da condi¢do de vereador para valorar
negativamente a culpabilidade e, simultaneamente, aplicar a causa de aumento prevista no
art. 297, § 1°, do Cddigo Penal. As instancias de origem apresentaram motivacao concreta
e autonoma para a vetorial da culpabilidade, pois evidenciada a maior censurabilidade da
conduta pelo desvio institucional e pelo dolo qualificado; ao passo que a majorante incide
por previsdo tipica quando o crime € cometido prevalecendo-se do cargo publico. Esse
entendimento estd em harmonia com os julgados desta Corte Superior, segundo os quais a
valora¢do negativa de circunstancias judiciais e a fixacdo do regime mais gravoso, além
da incidéncia de causas majorantes, quando fundadas em elementos distintos e concretos,
ndo configuram bis in idem (AgRg no HC n. 973.191/SP, Rel. Ministro Joel Ilan
Paciornik, Quinta Turma, DJEN de 3/7/202).

Tais elementos sdo diversos da utilizacao da condigdo de vereador para valorar

negativamente a culpabilidade.

Ademais, ressaltei que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que "no crime de
concussdo, previsto no art. 316 do Codigo Penal, embora a condi¢do de funciondrio
publico integre o tipo penal, ndo configura bis in idem a eleva¢do da pena na primeira
fase da dosimetria quando, em razdo da qualidade funcional ocupada pelo agente, exigir-
se-ia dele maior grau de observancia dos deveres e obrigagoes relacionados ao cargo que
ocupa" (HC 132990, Relator p/ Acordao: Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, DJe
23/6/17). Precedentes (EDcl na APn n. 422/RR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Corte Especial, julgado em 6/12/2017, DJe 19/12/2017), entendimento aplicavel ao caso,

mutatis mutandis.

Em relacdo a pena-base, ressaltei quanto a culpabilidade que deveria ser
compreendida como o juizo de reprovabilidade da conduta, ou seja, o menor ou maior
grau de censura do comportamento do réu, ndo se tratando de verificagdo da ocorréncia

dos elementos da culpabilidade, para que se possa concluir pela prdatica ou ndo de delito.
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E, no que se refere as circunstancias do delito, essas possuem relagdo com o modus
operandi veiculado no evento criminoso(AgRg no REsp n. 1.969.578/SC, Rel. Ministro
Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 29/5/2023, DJe 2/6/2023).

Com efeito, essa vetorial foi desabonada porque ndo obstante a posi¢ao de
destaque e confianga popular que o paciente detinha como vereador, ele subscreveu
documento falsificado, ciente de que ndo se tratava de ato regularmente deliberado pela
Camara Municipal [...], utilizando sua posi¢do para conferir aparéncia de legalidade a
um documento sabidamente falso (e-STJ, fl. 50), o que revelou maior censurabilidade de
sua conduta, e tornou a a¢do ainda mais grave. Nesse contexto, conclui que ndo havia
generalidade, tampouco ilegalidade nos fundamentos empregados para negativar essa

vetorial.

Quanto as circunstancias do delito, as instancias de origem consideraram que
0 caso nao se tratou de falsidade meramente verbal ou informal, mas sim da confec¢do de
um documento com todos os tragos externos de oficialidade, simulando um verdadeiro
Decreto Legislativo, com timbre institucional, brasdo da Camara Municipal, linguagem
normativa e subscrigdo formal de parlamentares, o que exigiu articula¢do prévia e
dominio dos ritos legislativos. Como se ndo bastasse, a falsidade foi perpetrada dentro do
proprio aparato publico, com utiliza¢do da estrutura funcional e simbdlica do Poder
Legislativo, o que empresta a conduta um carater de desvirtuamento institucional

profundo (e-STJ, fl. 51). Fundamento idoneo para desabonar a vetorial.

Do mesmo modo, ndo verifiquei inidoneidade na valoragdo das consequéncias
do crime, pois as instdncias de origem descreveram, de modo especifico, o abalo a
credibilidade institucional decorrente da simulacdo de ato legislativo, o potencial de
corrosao da confianga publica e o prejuizo ao processo de controle externo, elementos que
extrapolavam a gravidade inerente ao tipo e configuravam efeitos concretos da conduta

perpetrada.

Desse modo, asseverei que ndo havia duplicidade argumentativa entre os
vetores culpabilidade, circunstincias e consequéncias do delito, ficando a pena-base

inalterada.

Ao ensejo:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. CORRUPCAO
PASSIVA. REDUCAO DA PENA-BASE. VALORACAO NEGATIVA DA
CULPABILIDADE, MOTIVOS, CIRCUNSTANCIAS E
CONSEQUENCIAS DO CRIME. FUNDAMENTACAO
IDONEA. REGIME INICIAL SEMIABERTO. CIRCUNSTANCIAS
JUDICIAIS NEGATIVAS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
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1. Metodologicamente, a dosimetria da pena deve ser feita seguindo o
critério trifasico descrito no art. 68, c/c o art. 59, ambos do Codigo
Penal, cabendo ao Magistrado aumentar a pena sempre de forma
fundamentada e apenas quando identificar dados que extrapolem as
circunstancias elementares do tipo penal basico. Sendo assim, é certo
que o refazimento da dosimetria da pena em habeas corpus tem carater
excepcional, somente sendo admitido quando se verificar, de plano e
sem a necessidade de incursdo probatoria, a existéncia de manifesta
ilegalidade ou abuso de poder.

2. No caso, o Tribunal de origem apresentou fundamentagdo concreta
e idonea para a valoracdo negativa da culpabilidade, destacando que o
paciente ocupava cargo de Vereador, circunstincia que, de fato,
denota o seu dolo intenso e a maior reprovabilidade da conduta, pois
tinha a obrigacgdo de tutelar os interesses da sociedade.

3. Em relagdo aos motivos, consta do acorddo impugnado que o
paciente praticou o delito com o objetivo de interferir na elei¢do da
presidéncia da Camara de Vereadores, bem como para evitar que
parentes e amigos proximos fossem alvo de fiscalizag¢do, restando
devidamente fundamentada a valora¢do negativa da referida vetorial.

4. Do mesmo modo, foram apresentados fundamentos concretos e
idoneos para a valoragdo negativa das circunstincias e consequéncias
do crime, porquanto o paciente aproveitou-se do fato de exercer a
funcdo de Presidente da Cdmara Municipal e de ser relator do
processo administrativo disciplinar de outro vereador para solicitar-
lhe vantagem indevida. Restou consignado, ainda, que a conduta
abalou a confianca dos eleitores e a credibilidade da Cimara de
Vereadores.

5. O regime inicial semiaberto foi mantido com base nas circunstancias
Jjudiciais negativas consideradas para a fixa¢do da pena-base acima do
minimo legal, em conformidade com o art. 33, § 3°, do Codigo Penal.

6. Destaca-se que "a utilizagdo das circunstdncias faticas para,
primeiro, agravar a pena-base e, segundo, impor regime inicial diverso
do previsto no art. 33, § 2° do Codigo Penal, como ocorreu na presente
hipotese, ndo configura bis in idem" (AgRg no REsp n. 1.977.921/SP,
relator Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em
26/9/2023, DJe de 2/10/2023).

7. Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC n. 973.191/SP, Rel.
Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, Quinta Turma, julgado em
24/6/2025, DJEN de 3/7/2025, grifei).

No caso, porém, tendo em vista a valoracdo negativa de quatro circunstancias
judiciais (culpabilidade, motivos, circunstancias e consequéncias do delito), observei que
o quantum de aumento de pena adotado pelas instdncias de origem apresentava-se
desproporcional aos parametros utilizados por esta Corte Superior, de forma que fixei a
pena-base em 3 anos ¢ 4 meses de reclusdo e 16 dias-multa (aplicada a fragao de aumento

de 1/6 para cada circunstancia judicial desfavoravel).

Igualmente constatei que assistia razao a defesa quanto ao ndo reconhecimento
da atenuante da confissdo espontanea, pois a sentenca consignou expressamente que os

acusados admitiram, de modo direto ou indireto, a participagdo na confecg¢do e
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assinatura do documento, o que consubstancia elementos inequivocos de autoria (e-STJ
fl. 44), mas, na segunda fase da dosimetria, registrou a inexisténcia de circunstancias
atenuantes (e-STJ, fl. 51).

Sobre a matéria, a Terceira Se¢ao desta Corte Superior, ao julgar o REsp n.
2.001.973/RS, em 11/9/2025 (Tema 1.194), fixou tese de observancia obrigatoria no
sentido de que “A confissdo do autor possibilita a atenuacao da pena prevista no artigo 65,
I, ‘d’, do Cddigo Penal, independentemente de ser utilizada na formagdo do
convencimento do julgador.” Trata-se de precedente qualificado, apto a orientar a matéria,
impondo o reconhecimento da atenuante quando presente a admissdo da autoria, ainda
que parcial ou qualificada. A luz desse entendimento, verifiquei ilegalidade na omissdo de
aplicacdo da atenuante, razdo pela qual era de rigor a correcao, de oficio, preservadas, no
mais, as conclusdes acerca das circunstancias judiciais e da causa de aumento do art. 297,
§ 1°, do Codigo Penal.

Assim, aplicado ao caso a fragdo redutora de 1/6, pelo reconhecimento da
atenuante da confissdo espontanea, a pena intermedidria resultou em 2 anos, 9 meses e 10
dias de reclusdo, e 13 dias-multa. Na terceira fase, incidente a causa de aumento prevista
no art. 297, § 1°, do Codigo Penal, as penas sdo acrescidas de 1/6, ficando as reprimendas
definitivamente estabilizadas em 3 anos, 2 meses € 26 dias de reclusao, além de 15 dias-

multa.

Alterada a pena para patamar inferior a 4 anos de reclusdo e mantendo-se a
proporcionalidade do regime adotado na origem, a fim de evitar reformatio in pejus, fixei
o regime inicial aberto para o cumprimento da pena, nos termos do art. 33, § 2°, "c¢", do

Cédigo Penal.

Em tempo, reputei ndo atendidos os requisitos previstos no art. 44, III, do
Cdédigo Penal, tampouco ser socialmente recomenddvel, a substituicdo da pena privativa

de liberdade, por medidas restritivas de direitos.

Nesses termos, mantenho as sancdes e o regime prisional do agravante

inalterados.

Por fim, havendo noticia de que foi reconhecida, em favor do corréu Anténio
Soares Mourdo Neto, a extingdo da punibilidade pela prescri¢do da pretensdo punitiva, em
razdo de ter ele alcangado idade superior a 70 anos (arts. 109, III, e 115 do Coédigo Penal),

revogo a extensao dos efeitos da decisdo concedida ao agravante.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao agravo regimental, apenas para

revogar a extensdo da decisdo ao corréu Antonio Soares Mourdo Neto.
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Comunique-se, com urgéncia, o Tribunal impetrado e o Juizo de primeiro grau.
E como voto.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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Ndmeros Origem: 00099969020178060096 99969020178060096
EM MESA JULGADO: 13/10/2026

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. PAULA BAJER FERNANDES

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
IMPETRANTE . BRUNO ARAUJO MAGALHAES
ADVOGADO . BRUNO ARAUJO MAGALHAES - CE040825
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
PACIENTE : JOSE CLAUDIO CATUNDA ESMERALDO
CORREU : JOAQUI’M DE QEUS MENDES )
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes contra a Fé Publica - Falsificacdo de documento publico
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

AGRAVADO : JOSE CLAUDIO CATUNDA ESMERALDO

ADVOGADO : BRUNO ARAUJO MAGALHAES - CE040825

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator"

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik, Messod Azulay Neto e Maria
Marluce Caldas votaram com o Sr. Ministro Relator.Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca.
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