SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 1112872 - SP (2026/0282128-0)

MINISTRA NILSONI DE FREITAS (DESEMBARGADORA

RELATORA CONVOCADA DO TJDFT)

AGRAVANTE . ACHILES JOSE GALAO FILHO

ADVOGADA . MARIA CLAUDIA DE SEIXAS - SP088552

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
HABEAS CORPUS. INDULTO E COMUTAGAO DE PENA. CRIME
HEDIONDO. MOMENTO DE AFERICAO DA HEDIONDEZ. VEDACAO EM
DECRETO PRESIDENCIAL. AGRAVO DESPROVIDO.

|. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que denegou a ordem em
habeas corpus impetrado em favor do Agravante, visando a concessao de
indulto ou comutagao da pena.

2. Juizo da execucéo indeferiu o indulto com fundamento no art. 1°, I, do
Decreto n. 12.790/2025, por se tratar de condenagao por crime hediondo,
nos termos da Lei n. 8.072/1990; Acordao do Tribunal de origem manteve a
deciséo.

3. Pretensao de afastar a vedacao do art. 1°, |, do Decreto n. 12.790/2025,
sob alegagao de que os delitos ndo eram hediondos ao tempo dos fatos, e
de que a afericdo da hediondez deve observar a data da pratica do crime,
com consequente concessdo do indulto, ou suspensdo dos efeitos da
execugao até julgamento definitivo.

Il. Questao em discussao

4. A questdo em discussao consiste em saber se a hediondez do delito, para
fins de indulto e comutagao de pena previstos no Decreto n. 12.790/2025,
deve ser aferida conforme a natureza do crime a época da pratica ou na
data de edigcao do decreto presidencial.

5. A discussao também envolve verificar se a afericdo da hediondez na data
de edicao do decreto presidencial ofende o principio da irretroatividade da lei
penal mais gravosa.

I1l. Razbes de decidir
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6. A vedacao prevista no art. 1°, |, do Decreto n. 12.790/2025 alcanca
condenados por crime hediondo ou equiparado, nos termos da Lei n.
8.072/1990, constituindo requisito objetivo que impede a concessido de
indulto e comutagao.

7. A orientagdo jurisprudencial consolidada estabelece que a natureza
hedionda do delito, para fins de indulto e comutacao, é aferida na data de
edicdo do respectivo decreto presidencial, e ndo no momento da pratica
delituosa.

8. A concesséao de indulto e comutagdo possui natureza discricionaria do
Presidente da Republica e condiciona-se aos requisitos e limites fixados no
decreto presidencial, n&o configurando violagdo ao principio da
irretroatividade da lei penal mais gravosa a negativa do beneficio nos
estritos termos do ato normativo.

9. Inexisténcia de constrangimento ilegal na manutengdo do indeferimento
do beneficio, por estar a decisdo alinhada a disciplina normativa e a
jurisprudéncia desta Corte Superior.

IV. Dispositivo
10. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sesséao
Virtual de 03/09/2026 a 09/09/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti
Cruz e Carlos Pires Brandao votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Carlos Pires Brandao.

Brasilia, 09 de setembro de 2026.

Ministra Nilsoni de Freitas (Desembargadora Convocada do TJDFT)
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 1112872 - SP (2026/0282128-0)

MINISTRA NILSONI DE FREITAS (DESEMBARGADORA

RELATORA CONVOCADA DO TJDFT)

AGRAVANTE . ACHILES JOSE GALAO FILHO

ADVOGADA . MARIA CLAUDIA DE SEIXAS - SP088552

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
HABEAS CORPUS. INDULTO E COMUTAGAO DE PENA. CRIME
HEDIONDO. MOMENTO DE AFERICAO DA HEDIONDEZ. VEDACAO EM
DECRETO PRESIDENCIAL. AGRAVO DESPROVIDO.

|. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que denegou a ordem em
habeas corpus impetrado em favor do Agravante, visando a concesséo de
indulto ou comutacao da pena.

2. Juizo da execugéao indeferiu o indulto com fundamento no art. 1°, |, do
Decreto n. 12.790/2025, por se tratar de condenacao por crime hediondo,
nos termos da Lei n. 8.072/1990; Acérdao do Tribunal de origem manteve a
decisdo.

3. Pretensao de afastar a vedacao do art. 1°, |, do Decreto n. 12.790/2025,
sob alegagao de que os delitos ndo eram hediondos ao tempo dos fatos, e
de que a afericdo da hediondez deve observar a data da pratica do crime,
com consequente concessdo do indulto, ou suspensdo dos efeitos da
execugao até julgamento definitivo.

Il. Questao em discussao

4. A questao em discussao consiste em saber se a hediondez do delito, para
fins de indulto e comutacdo de pena previstos no Decreto n. 12.790/2025,
deve ser aferida conforme a natureza do crime a época da pratica ou na
data de edicao do decreto presidencial.
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5. A discussao também envolve verificar se a afericdo da hediondez na data
de edicao do decreto presidencial ofende o principio da irretroatividade da lei
penal mais gravosa.

lll. Razbes de decidir

6. A vedacao prevista no art. 1°, |, do Decreto n. 12.790/2025 alcanga
condenados por crime hediondo ou equiparado, nos termos da Lei n.
8.072/1990, constituindo requisito objetivo que impede a concessido de
indulto e comutacéo.

7. A orientagao jurisprudencial consolidada estabelece que a natureza
hedionda do delito, para fins de indulto e comutacao, é aferida na data de
edicdo do respectivo decreto presidencial, e ndo no momento da pratica
delituosa.

8. A concesséao de indulto e comutagcdo possui natureza discricionaria do
Presidente da Republica e condiciona-se aos requisitos e limites fixados no
decreto presidencial, n&o configurando violagdo ao principio da
irretroatividade da lei penal mais gravosa a negativa do beneficio nos
estritos termos do ato normativo.

9. Inexisténcia de constrangimento ilegal na manutengdo do indeferimento
do beneficio, por estar a decisdo alinhada a disciplina normativa e a
jurisprudéncia desta Corte Superior.

IV. Dispositivo

10. Agravo regimental desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por ACHILES JOSE GALAO
FILHO, contra a decisdo na qual deneguei a ordem do habeas corpus impetrado em
favor do ora agravante.

Por oportuno, transcrevo o relatério da decisao agravada (e-STJ fs. 82/83):

Cuida-se de Habeas Corpus impetrado em favor de ACHILES JOSE GALAO
FILHO em que se aponta como ato coator o acorddo proferido pelo
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO (Agravo em
Execugdo n. 0000795-65.2026.8.26.0496), assim ementado (e-STJ fl. 12):

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. Decreto 12.790/2025. Indulto natalino.
Alegacéao do agravante de atingimento dos requisitos objetivos e subjetivos, a
salientar que os crimes cometidos artigo 16 e 17 da Lei 10.826/2003 nao eram
hediondos ao tempo dos fatos e que o considerar agora, é retroagir lei penal
mais gravosa, proibido pela legislagdo patria. Inocorréncia. Hediondez do
delito é reconhecida no periodo da edigcdo do decreto, ndo havendo espaco
para interpretacdo extensiva sobre as disposicbes emanadas pelo Presidente
da Republica, o tnico com prerrogativa para conceder indultos e comutagdes

Documento eletrénico VDA59642719 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): NILSONI DE FREITAS Assinado em: 01/09/2026 18:12:31
Codigo de Controle do Documento: d3115aec-f699-4bd5-ac42-82df0ad42a5f4



(art. 84, Xll, CF). Auséncia de retroatividade da lei penal mais gravosa. Norma
infralegal com critério objetivo em seu artigo 1°, |, ao ndo permitir as benesses
referidas as pessoas condenadas por crimes hediondos, nos termos da Lei
8.072/1990. Recurso desprovido.

Em suas razbes, a impetrante sustenta a ocorréncia de constrangimento
ilegal, pois a paciente preenche o0s requisitos necessarios para ser
beneficiado pela comutagdo e indulto da pena, com base no Decreto n.
12.338/2024.

Ressalta que na data da pratica delitiva o crime era considerado comum,
tendo sido incluido no rol dos crimes hediondos posteriormente, ndo sendo
possivel a aplicagdo retroativa da lei penal mais gravosa.

Diante disso, requer a concessao da ordem "para determinar que o Juizo da
Execugdo Penal aprecie e conceda o indulto ao paciente, afastada a
incidéncia da vedacdo do artigo 1° inciso I, do Decreto n® 12.790/2025
quanto a hediondez do delito, ou, alternativamente, que suspenda os efeitos
da execucgdo até o julgamento definitivo deste writ" (e-STJ fl. 9).

Nas razbes do agravo, a defesa reitera que "o artigo 5° inciso XL, da
Constituigdo Federal estabelece que a lei penal néo retroagira, salvo para beneficiar o
réu. O artigo 2° paragrafo tnico, do Codigo Penal repete a mesma garantia. Ora, diante
disso, é inegavel que a inclusdo de um delito no rol dos crimes hediondos,
inegavelmente, acarreta uma série de consequéncias gravosas ao condenado — maior
lapso para progresséo de regime e liviamento condicional, vedagéao a fianga e, no que
interessa a este writ, vedagdo ao indulto — de modo que, tratando-se de norma penal
material que piora a situagdo do sentenciado, sua aplicacdo esta sujeita a mesma
vedacgdo constitucional de retroatividade que rege qualquer outra norma penal mais
severa" (e-STJ fl. 91).

Ao final, requer a reconsideragcao da decisao agravada ou a submissao do
feito ao 6rgao colegiado competente para dar provimento ao recurso e conceder a
ordem.

E o relatorio.

VOTO

Nao obstante as razdes recursais, entendo que o agravo regimental nao
merece prosperar, devendo a decisdo ser mantida por seus préprios fundamentos.

Inicialmente, constata-se que o Decreto n. 12.790/2025 prevé, no inciso | de
seu art. 1°, a vedacdo de concessao de indulto e comutagcdo da pena a pessoas
condenadas "por crime hediondo ou equiparado, nos termos do disposto na Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990".
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O Tribunal de origem manteve a decisdo do Juizo da execugéo que indeferiu
0 pedido de indulto com base no Decreto n. 12.790/2025 por concluir que incide, no
caso, o referido ébice, conforme se depreende do seguinte trecho do acordao (e-STJ
fls. 13/14):

Aduz o artigo 1°, I, do Decreto 12.790/2025, acerca da concesséao de indulto,
bem como da comutagédo da pena:

Art. 1° O indulto e a comutacdo de pena ndo alcancam as pessoas, nacionais
e migrantes, condenadas: | - por crime hediondo ou equiparado, nos termos do
disposto na Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990;

Verifica-se que o crime praticado pelo agravante é considerado hediondo e
que a hediondez é reputada no periodo da edicdo do Decreto 12.790/2025,
consoante posicdo do magistrado a quo, do Ministério Publico e da
jurisprudéncia deste Tribunal, a qual adoto como razéo decisoéria.

Noutro viés, tém-se que a prerrogativa da elaboragédo da norma infralegal que
da base ao “indulto natalino” é do Presidente da Republica (art. 84, XlI, CF) e
ndo ha espaco para interpretagbes extensivas por parte dos operadores
juridicos, como tenta realizar a defesa, haja vista que tal fato configuraria
invasdo da competéncia do chefe de estado e, por consequéncia,
inconstitucionalidade.

A disposicdo que se vé na citada legislagdo €& expressa, vedando a
concesséo do indulto e da comutagédo aos crimes hediondos, nos termos da
Lei 8.072/1990.

Logo, néao existe irretroatividade alguma de lei, gravosa ou nao, apenas a
aplicagdo de um objetivo critério assentado pela méaxima lideranga do Estado
Brasileiro.

Portanto, sendo o delito por ele praticado hediondo, ndo faz jus o agravante
tanto ao indulto, quanto a comutacgé&o.

Essa conclusdo alcangada pelo Tribunal de origem encontra-se em
consonancia com a orientacao jurisprudencial desta Corte Superior segundo a qual a
natureza hedionda do delito, para fins de indulto e comutagao, deve ser aferida com
base na data de edigdo do respectivo decreto, e ndo no momento da pratica delituosa,
nao se vislumbrando ofensa ao principio da irretroatividade da lei mais gravosa.

Nesse sentido, os seguintes precedentes, mutatis mutandes:

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS.
COMUTACAO DE PENA. DECRETO PRESIDENCIAL. AFERICAO DA
HEDIONDEZ DO CRIME. REQUISITO OBJETIVO. DATA DA EDICAO DO
DECRETO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que denegou habeas corpus,
mantendo o entendimento de que, para fins de comutagdo de pena prevista
no Decreto n. 11.846/2023, a afericdo da hediondez do delito deve observar a
data da edicdo do decreto presidencial, exigindo o cumprimento de 2/3 da
pena nos termos do art. 9°, paragrafo unico, do referido ato normativo.

2. A parte agravante sustenta que os delitos de roubo majorado pelo emprego
de arma de fogo foram praticados antes da vigéncia da Lei n. 13.964/2019,
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que passou a conferir natureza hedionda ao referido crime, e que a aplicagao
da vedacgéo e das fragbes mais gravosas para comutagdo configuraria ofensa
ao principio constitucional da irretroatividade da lei penal mais gravosa.

3. Requer o provimento do agravo regimental para reconsideragcdo da
deciséo agravada e concessdo da ordem no habeas corpus, determinando ao
Juizo das Execugbes que reaprecie o pedido de comutagdo com base no
Decreto n. 11.846/2023, sem considerar como hediondos o0s roubos
praticados antes da Lei n. 13.964/2019.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questao em discussao consiste em saber se, para fins de comutagédo de
pena prevista no Decreto n. 11.846/2023, a afericdo da hediondez do delito
deve observar a data da edicdo do decreto presidencial ou a data da pratica
do crime.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

5. A jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior estabelece que, para
fins de preenchimento do requisito objetivo do artigo 9° paragrafo tnico, do
Decreto n. 11.846/2023, a data da edicdo do decreto é a referéncia para
verificar se o crime é ou ndo hediondo.

6. A concesséo de indulto ou comutagcdo da pena é ato discricionario do
Presidente da Republica, condicionado ao preenchimento dos requisitos
fixados no respectivo Decreto Presidencial.

7. Na data de edicdo do Decreto n. 11.846/2023, o crime de roubo
circunstanciado era considerado hediondo, conforme o art. 1°, inciso I, alinea
"b", da Lei n. 8.072/90, com redacdo dada pela Lei n. 13.964/2019, sendo
exigido o cumprimento de 2/3 da pena como pressuposto para a comutagao.

IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Resultado do Julgamento: Agravo regimental n&o provido.
Tese de julgamento:

1. A afericdo da hediondez do delito, para fins de indulto ou comutagdo de
pena, deve observar a data de edi¢cdo do decreto presidencial, e ndo a data
da pratica do crime.

Dispositivos relevantes citados: Decreto n. 11.846/2023, art. 9° paragrafo
unico; Lei n. 8.072/90, art. 1°, inciso Il, alinea "b"; Lei n. 13.964/2019.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no HC n. 958.636/SP, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 11/2/2025, DJEN de
19/2/2025; STJ, AgRg no HC n. 991.855/SP, Rel. Min. Antonio Saldanha
Palheiro, Sexta Turma, julgado em 14/5/2025, DJEN de 20/5/2025.

(AgRg no HC n. 997.351/SP, relatora Ministra Maria Marluce Caldas, Quinta
Turma, julgado em 17/12/2025, DJEN de 22/12/2025.)

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. COMUTACAO DE PENA.
CRIME HEDIONDO. NATUREZA. AFERICAO NA DATA DE EXPEDICAO DO
DECRETO PRESIDENCIAL. AGRAVO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que indeferiu liminarmente
habeas corpus, sob o fundamento de que o agravante ndo faz jus a
comutagdo da pena por se tratar de crime hediondo.
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2. A defesa sustenta que a hediondez do delito, para fins de concessdo de
indulto ou comutacdo de pena, deve ser aferida conforme a natureza do
crime a época da sua pratica, sendo inviavel a aplicagdo retroativa de
classificagdo mais gravosa para obstar o beneficio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discusséo consiste em saber se a hediondez do delito, para
fins de concessdo de indulto ou comutagdo de pena, deve ser aferida
conforme a natureza do crime a época da pratica ou no momento da edi¢cdo
do decreto presidencial que prevé o beneficio.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

4. A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento de que os requisitos objetivos
e subjetivos necessarios a comutagdo ou ao indulto da pena devem ser
aferidos no momento da edicdo do decreto presidencial que prevé o
beneficio.

5. A decisdo agravada esta em consonancia com a disciplina do Decreto
Presidencial n. 12.338/2024, que veda expressamente a concessao de
comutagédo de pena para crimes hediondos.

IV. DISPOSITIVO E TESE
6. Resultado do Julgamento: Agravo regimental desprovido.
Tese de julgamento:

A hediondez do delito, para fins de indulto e comutagéao, é aferida na data de
edicdo do respectivo decreto que os prevé e ndo no momento da pratica
delituosa.

Dispositivos relevantes citados: Decreto n. 12.338/2024, art. 1°, |.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no HC n. 955.700/SP, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 26/2/2025, DJEN de
5/3/2025; STJ, AgRg no HC n. 994.784/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta
Turma, julgado em 4/6/2025, DJEN de 9/6/2025; STJ, AgRg no HC n.
991.855/SP, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em
14/5/2025, DJEN de 20/5/2025.

(AgRg no HC n. 1.051.962/SP, relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta
Turma, julgado em 9/12/2025, DJEN de 18/12/2025.)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. COMUTAGCAO DE PENA.
DECRETO PRESIDENCIAL. HEDIONDEZ DO CRIME. DATA DE EDICAO
DO DECRETO COMO PARAMETRO. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. Agravo regimental interposto contra decisdo monocratica que denegou a
ordem de habeas corpus.

2. A questdo em discussdo consiste em definir o momento em que a
hediondez do delito deve ser verificada para fins de concessdo da comutagéo
de pena.

3. Ndo se verifica ofensa ao principio da colegialidade, porquanto a deciséo
agravada esta em consonancia com a jurisprudéncia consolidada desta
Corte, segundo a qual a natureza do delito, para fins de indulto ou comutagdo
de pena, deve ser aferida na data da edicdo do respectivo decreto
presidencial, independentemente da classificagdo legal do crime a época de
sua praética.
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4. Prevalece o entendimento de que os atos de cleméncia tém natureza
discricionaria e estao restritos aos critérios e condi¢cbes estabelecidos pelo
Presidente da Republica, ndo havendo falar em violacdo ao principio da
irretroatividade da lei penal mais gravosa quando o beneficio é negado nos
estritos limites da norma que o0s instituiu.

5. Agravo regimental ngo provido.

(AgRg no HC n. 1.036.699/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 17/12/2025, DJEN de 23/12/2025.)

Nesse contexto, ndo se vislumbra o alegado constrangimento ilegal na
manutengao do indeferimento do beneficio pretendido.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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Secretario
Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUAGAO

IMPETRANTE : MARIA CLAUDIA DE SEIXAS

ADVOGADA : MARIA CLAUDIA DE SEIXAS - SP088552
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE  : ACHILES JOSE GALAO FILHO

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO : DIREITO PROCESSUAL PENAL - EXECUGCAO PENAL E DE MEDIDAS
ALTERNATIVAS - PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ACHILES JOSE GALAO FILHO

ADVOGADA : MARIA CLAUDIA DE SEIXAS - SP088552

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO

A SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de 03/09/2026 a
09/09/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.
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Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastiao Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz e Carlos
Pires Brandao votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Carlos
Pires Brandao.

Brasilia, 09 de setembro de 2026
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