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RELATOR : MINISTRO MESSOD AZULAY NETO
AGRAVANTE : WELBERT FELICIO DA SILVA (PRESO)
ADVOGADOS LUIZA HELENA RODRIGUES TEIXEIRA LARANJEIRA -
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EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. TRABALHO
EXTRAMUROS. ART. 123 DA LEP. COMPATIBILIDADE COM OS
OBJETIVOS DA PENA. LEI N° 14.843/2024. IRRETROATIVIDADE.
RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. O recurso. Agravo regimental contra decisdo que ndo conheceu de habeas corpus
impetrado como substitutivo de recurso proprio, no qual se pleiteou a concessdo de
trabalho extramuros a apenado em regime semiaberto.

2. Fato relevante. A execucao penal aponta pena total de 19 anos e 4 meses por extorsao
mediante sequestro e roubo majorado, com progressao ao semiaberto em 06/12/2024;
pedido defensivo de trabalho extramuros indeferido pelo juizo da execugdo por
incompatibilidade da benesse com os objetivos da pena, em razdo da longa pena
remanescente e da necessidade de concessao gradual de beneficios extramuros.

3. As decisoes anteriores. O tribunal de origem manteve o indeferimento por auséncia de
requisito subjetivo do art. 123 da LEP e reconheceu a irretroatividade da Lei n°
14.843/2024 em relagdo a condenagdo por fatos anteriores.
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I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussdo consiste em saber se o habeas corpus impetrado como
substitutivo pode ser conhecido e, em caso de ndo conhecimento, se hd flagrante
ilegalidade apta a concessao de ordem de oficio (CPP, art. 654, § 2°).

5. A questdo em discussao consiste em saber se estdo preenchidos os requisitos do art. 123
da LEP para concessdao de trabalho extramuros, especialmente a compatibilidade do
beneficio com os objetivos da pena, diante da progressdo recente ao regime semiaberto,
do tempo de pena remanescente € do comportamento carcerario.

6. A questdo em discussdo consiste em saber se a Lei n° 14.843/2024 incide
retroativamente sobre condenag¢do por crimes praticados em 2018.

7. A questdo em discussdo consiste em saber se o reexame de matéria fatico-probatoria €
compativel com a via do habeas corpus para deferir o trabalho extramuros.

II1. RAZOES DE DECIDIR

8. O habeas corpus substitutivo do recurso proprio ndo deve ser conhecido, conforme
orientagdo consolidada; ainda assim, examina-se eventual flagrante ilegalidade (CPP,
art. 654, § 2°), ndo verificada no caso.

9. A concessdo de trabalho extramuros exige requisitos objetivos e subjetivos do art. 123
da LEP, incluindo a compatibilidade com os objetivos da pena; a progressao ao
semiaberto € o bom comportamento carcerario ndo asseguram, por si sés, o beneficio,
impondo-se concessao gradual quando ha longa pena remanescente e progressao recente.

10. A Lei n° 14.843/2024 n3o retroage para alcancar condenagdo anterior, sendo
inaplicavel aos crimes praticados em 2018.

11. A revisdo do indeferimento do trabalho extramuros demandaria reexame do conjunto
fatico-probatorio dos autos da execugdo, providéncia incompativel com a via estreita do
habeas corpus; inexisténcia de constrangimento ilegal e auséncia de argumentos novos
aptos a modificar a decisdo agravada.

IV. DisposITIVO

12. Resultado do Julgamento: Agravo regimental desprovido.

Dispositivos relevantes citados:

Lein® 7.210/1984 (LEP), art. 123, III; CPP, art. 654, § 2°; Lei n® 14.843/2024
Jurisprudéncia relevante citada:

STJ, HC 535.063/SP, 3% Secdo, j. 10.06.2020; STF, AgRg no HC 180.365, j. 27.03.2020;
STJ, AgRg no HC 1.047.255/RJ, Quinta Turma, j. 03.03.2026; STJ, AgRg nos EDcl no
HC 1.098.490/SC, Sexta Turma, j. 12.08.2026; STJ, AgRg no HC 968.475/RJ, Quinta
Turma, j. 18.02.2025; STJ, AgRg no HC 889.383/RJ, Sexta Turma, j. 15.04.2024; ST]J,
AgRg no HC 869.383/RJ, Quinta Turma, DJe 02.04.2024; STJ, AgRg no HC 804.533/PE,
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Quinta Turma, DJe 17.03.2023; STJ, AgRg no HC 659.003/SP, Sexta Turma, DlJe
30.03.2023

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em Sessao Virtual de
01/10/2026 a 08/10/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Marluce Caldas, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro
Dantas e Joel Ilan Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 08 de outubro de 2026.

Ministro Messod Azulay Neto
Relator
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1. O recurso. Agravo regimental contra decisdo que ndo conheceu de habeas corpus
impetrado como substitutivo de recurso proprio, no qual se pleiteou a concessdo de
trabalho extramuros a apenado em regime semiaberto.

2. Fato relevante. A execucao penal aponta pena total de 19 anos e 4 meses por extorsao
mediante sequestro e roubo majorado, com progressao ao semiaberto em 06/12/2024;
pedido defensivo de trabalho extramuros indeferido pelo juizo da execugdo por
incompatibilidade da benesse com os objetivos da pena, em razdo da longa pena
remanescente e da necessidade de concessao gradual de beneficios extramuros.

3. As decisoes anteriores. O tribunal de origem manteve o indeferimento por auséncia de
requisito subjetivo do art. 123 da LEP e reconheceu a irretroatividade da Lei n°
14.843/2024 em relagdo a condenagdo por fatos anteriores.
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da LEP, incluindo a compatibilidade com os objetivos da pena; a progressao ao
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impondo-se concessao gradual quando ha longa pena remanescente e progressao recente.

10. A Lei n° 14.843/2024 n3o retroage para alcancar condenagdo anterior, sendo
inaplicavel aos crimes praticados em 2018.
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STJ, AgRg no HC 1.047.255/RJ, Quinta Turma, j. 03.03.2026; STJ, AgRg nos EDcl no
HC 1.098.490/SC, Sexta Turma, j. 12.08.2026; STJ, AgRg no HC 968.475/RJ, Quinta
Turma, j. 18.02.2025; STJ, AgRg no HC 889.383/RJ, Sexta Turma, j. 15.04.2024; ST]J,
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Quinta Turma, DJe 17.03.2023; STJ, AgRg no HC 659.003/SP, Sexta Turma, DlJe
30.03.2023

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por WELBERT FELICIO DA SILVA

em face de decisao proferida, as fls. 127-132, que ndo conheceu do habeas corpus.

Consta dos autos que o ora agravante cumpre pena total de 19 (dezenove) anos
e 04 (quatro) meses de reclusdo, atualmente em regime semiaberto, pela pratica dos
crimes de extorsao mediante sequestro e roubo majorado pelo emprego de arma de fogo.
Na primeira instancia, o juizo de execucao indeferiu o pedido defensivo de concessdo de
trabalho extramuros (fls. 27-29).

Nas razdes do agravo, as fls. 137-153, a parte recorrente argumenta, em
sintese, que embora mantida a orientagdo quanto ao ndo conhecimento do habeas corpus
substitutivo, deve ser reconhecida a flagrante ilegalidade apta a concessdo da ordem de
oficio, pois o agravante, em regime semiaberto desde 06/12/2024, preencheu o requisito
objetivo, ostenta comportamento carcerario excepcional, ndo registra falta grave valida,
possui avaliagdes técnicas favoraveis e apresentou proposta concreta e fiscalizavel de
trabalho.

Alega que a negativa apoiou-se em fundamentos abstratos - gravidade dos
delitos, longo saldo remanescente de pena, percentual cumprido e necessidade genérica de
maior permanéncia no semiaberto - sem indicagcdo de fato executorio contemporaneo que

demonstre incompatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

Aponta precedente recentissimo desta Corte (AgRg no HC n° 1.065.442/RJ),
que reputou inidoneos os fundamentos de longa pena e necessidade de maior permanéncia
no semiaberto para negar saidas/trabalho extramuros, bem como julgados da propria
Quinta Turma que afastam, como razdes autdbnomas, a gravidade abstrata, a longa pena e a

exigéncia de “maior vivéncia” no regime intermediario.

Alega, ainda, que o pedido ndo demanda revolvimento fatico-probatoério, mas
mera revaloragdo juridica de fatos incontroversos ja reconhecidos na decisdo agravada
e que a premissa de “prematuridade” foi superada pelo lapso de aproximadamente 1 ano e
8 meses de permanéncia no semiaberto até a decisdo monocratica, sem surgimento de fato
negativo, bem como que se criou requisito temporal indeterminado ndo previsto em lei,
invertendo a logica de gradualidade do trabalho extramuros como instrumento de

ressocializagao.
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Por fim, requer o enfrentamento especifico da tese de irretroatividade da Lei n°
14.843/2024, por se tratar de crimes praticados em 2018, e a concessao da ordem de
oficio, com condig¢des e fiscalizagao pelo Juizo da Execugdo; subsidiariamente, a cassagao

das decisdes para nova analise imediata e individualizada.

Ao manter a decisdo agravada por seus proprios e juridicos fundamentos,

submeto o agravo regimental a apreciacdo da Quinta Turma.

E o relatorio.
VOTO

A controvérsia consiste em analisar a possibilidade de concessao de trabalho

extramuros ao agravante.

Conforme ja exposto na decisdo impugnada, a impetragdo investe contra
acordao, funcionando como substituto do recurso préprio, motivo pelo qual ndo deve ser
conhecida. A 3* Secao, no ambito do HC 535.063-SP, de relatoria do Ministro Sebastiao
Reis Janior, julgado em 10/06/2020, e o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
AgRg no HC 180.365, de relatoria da Ministra Rosa Weber, julgado em 27/03/2020,
consolidaram a orientacdo de que ndo cabe habeas corpus substitutivo ao recurso
legalmente previsto para a hipotese, impondo-se o ndo conhecimento da impetracao, salvo

quando constatada a existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial impugnado.

De todo modo, ndo verifico a presengca de coacdo ilegal que desafie a
concessdao da ordem de oficio, em observancia ao § 2° do artigo 654 do Cddigo de

Processo Penal.

Confiram-se alguns excertos referentes a apreciacdo do tema pelo Tribunal de
origem (fls. 28-30):

Em consulta ao SEEU, processo n° 5092609-
66.2020.8.19.0500, apura-se que se trata de apenado que cumpre pena
total de 19 (dezenove) anos e 04 (quatro) meses de reclusdo, atualmente
em regime semiaberto, pela pratica dos crimes de extorsdo mediante
sequestro e roubo majorado pelo emprego de arma de fogo.

Consigna-se que o agravante cumpriu apenas 41% da
reprimenda, remanescendo aproximadamente 11 anos e 03 meses de
reclusdo, sendo que somente obterd lapso temporal para a progressao ao
regime aberto em 15/08/2028 e para o livramento condicional em
17/03/2029, estando o término de sua pena previsto para ocorrer
somente em 27/05/2037.

Como se sabe, para a concessdo dos beneficios previstos no
artigo 123, da Lei de Execucdo Penal, ¢ necessario que o apenado
preencha trés requisitos:
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[...]

O juizo da execugdo indeferiu pedido defensivo de concessao
do trabalho extramuros, sob o fundamento de que “Tais
constatagdes aliadas ao tempo de pena que resta cumprir (mais de 11
anos e¢ 8 meses) revelam que a concessao do TEM nesse momento
poderia causar um possivel dano ao cumprimento da execugdo da pena,
sobretudo ao se considerar que atualmente tal beneficio ¢ cumprido de
forma harmonizada, em prisdo domiciliar, equivalendo as condi¢des do
regime aberto, sendo certo que o prazo para progressdo para somente
serd alcancado em 2028, pelo que entendo ser necessario um maior
tempo de cumprimento no semiaberto para que o apenado possa ser
beneficiado com a saida extramuros.”

No caso concreto, apesar de o agravado ter implementado o
lapso temporal exigido para concessdo da benesse, certo ¢ que estdao
ausentes os requisitos subjetivos que harmonizem a concessdo da saida
extramuros com os objetivos da pena.

Note-se que o apenado foi beneficiado com a progressao para
o regime semiaberto em 06/12/2024 e a decisdo atacada foi proferida
menos de um ano depois, em 05/09/2025.

Registre-se, dessa forma, que, em regra, o juiz da execugao
penal, pelo seu contato mais proximo e direto com a situagdo de cada
apenado, ¢ quem possui melhores condigdes de analisar os aspectos
subjetivos autorizadores ou ndo da concessdao de beneficios. Assim, a
conclusao do magistrado se torna um dos elementos mais importantes de
ponderagdo para o estudo da viabilidade do pleito do agravante.

Nesse particular, a progressao de regime concedida, por si s0,
constitui um beneficio ao apenado, independentemente da concessao das
saidas extramuros, sobretudo quando o periodo remanescente da pena a
ser cumprida € superior a 11 anos.

Salienta-se que ¢ proprio do regime semiaberto o menor rigor
da unidade prisional, em contraponto ao regime fechado, em que os
apenados, nao raro, ficam confinados em suas celas, ndo tendo a
possibilidade de transitarem nas areas comuns do presidio, constituindo,
a progressao, um beneficio em si mesmo.

Dessarte, os beneficios extramuros devem ser concedidos
gradativamente, ficando o apenado sem contato com a sociedade até que
tenha cumprido maior parcela de sua sancao, se adaptando novamente ao
convivio social, ndo voltando a delinquir.

Assim, se afigura correta a decisdo agravada, pois o
deferimento do beneficio requerido, neste momento, se revela
prematuro, especialmente diante das circunstancias dos gravissimos
crimes praticados e do tempo remanescente para a extingdo da sancao
imposta.

A condenagao do agravante, de fato, ¢ anterior a Lei n® 14.843/2024, ndo sendo

aplicavel a disposicao legal em comento de forma retroativa.
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Contudo, o acoérdao recorrido concluiu pela incompatibilidade do trabalho
externo com os objetivos da pena, afastando o beneficio por auséncia de preenchimento
dos requisitos legais, entendimento que estd em consonancia com o entendimento desta
Corte.

Veja-se:

[.]

3. A manutencdo do indeferimento do trabalho externo
encontra fundamento na incompatibilidade da medida com os objetivos
da pena (art. 123, IIl, da LEP), diante da gravidade concreta do
homicidio qualificado, da longa pena remanescente com término
previsto para 18/4/2040, do cumprimento de apenas 21% da reprimenda
e da progressdo ao regime semiaberto ocorrida em 7/11/2024, o que
evidencia a prematuridade de beneficios extramuros e impde concessao
graduada.

4. O bom comportamento carcerario, ainda que classificado
como excepcional, ndo assegura, por si s, o preenchimento do requisito
subjetivo para o trabalho externo, sendo legitima a valoracdo judicial
quanto a adequacdo da benesse aos fins da execucao.

[...]

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no HC n. 1.047.255/RJ, relator Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 3/3/2026, DJEN de
10/3/2026.)

[...] 6. A saida temporaria exige o preenchimento cumulativo
dos requisitos previstos no art. 123 da Lei n. 7.210/1984, entre os quais a
compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena; o ingresso no
regime semiaberto ndo garante, por si, a concessao da benesse.

7. As instancias ordindrias fundamentaram a negativa do
beneficio ao constatar a auséncia de anuéncia da direcio do
estabelecimento, a insuficiéncia de mecanismos de fiscalizacdo do
trabalho externo e a precedéncia do trabalho intramuros, concluindo pela
incompatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

(AgRg nos EDcl no HC n. 1.098.490/SC, relatora Ministra
Nilsoni de Freitas (Desembargadora Convocada do TJDFT), Sexta
Turma, julgado em 12/8/2026, DJEN de 17/8/2026.)

Além do mais, esta Corte Superior assentou que a concessdo de saida
temporaria para exercer trabalho extramuros ndo ¢ consequéncia necessaria da progressao

ao regime semiaberto.

Vejamos:

[.]

3. A concessdo de trabalho extramuros ndo ¢ automatica com
a progressao ao regime semiaberto, exigindo a verificagdo de requisitos
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objetivos e subjetivos previstos na Lei de Execugdo Penal, incluindo a
compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

4. O Tribunal de origem manteve o indeferimento do trabalho
extramuros por auséncia do requisito previsto no art. 123, IIl, da Lei de
Execucdo Penal, considerando que seu deferimento seria prematuro e
incompativel com os objetivos da pena.

5. Revisar a decisao do Tribunal de origem, para conceder o
trabalho extramuros, demandaria reexame de matéria fatico-probatoria, o
que nao ¢ cabivel na via do habeas corpus.

6. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 968.475/RJ, relatora Ministra Daniela
Teixeira, Quinta Turma, julgado em 18/2/2025, DJEN de 12/3/2025.)

Assim, deve ser gradual o contato do apenado com a sociedade, a fim de ndo
frustrar os objetivos da execugdo e de se observar a efetiva compatibilidade de maiores

beneficios com os objetivos da pena e o bom comportamento do apenado.

Quanto ao precedente indicado pelo recorrente, AgRg no HC n° 1.065.442/R]J,
diversamente do caso dos autos, naquele julgado o Tribunal cassou o beneficio da saida
temporaria em virtude da aplicacdo incorreta da Lei n° 14.843/2024 e em razdo da longa
pena a cumprir e da necessidade de permanéncia no regime semiaberto por mais tempo,

desconsiderando que o apenado ja estava ha cerca de 15 meses no regime intermediario.

Desse modo, a Sexta Turma desta Corte entendeu que deveria ser restabelecido
o beneficio concedido pelo juizo de 1° grau, eis que este havia concluido pelo

preenchimento dos requisitos.

Diversamente, no presente caso, o juiz indeferiu o beneficio destacando que o
apenado "teve a progressao ao semiaberto ha somente 1 semana, sendo certo que ainda
permanecera nesse regime por mais 04 anos, alcancard prazo para livramento condicional

somente em 2029 e possui término de pena previsto apenas para 2037." (fl. 84).

A corte local manteve a decisao pois concluiu que estao ausentes os requisitos

subjetivos que harmonizem a concessao da saida extramuros com os objetivos da pena.

Convém registrar, ainda, que a modificagdo do acérdao vergastado, para
concluir pela concessdo da benesse, demandaria o revolvimento do conjunto fatico-
probatdrio dos autos da execugdo penal, o que ¢ incompativel com os estreitos limites da

via do habeas corpus. Nesse sentido:

[...]

2. In casu, foi realizada andlise acerca do atendimento ao
requisito previsto no inciso III do art. 123 da Lei de Execugdo Penal, que
preceitua a necessidade de exame da compatibilidade dos beneficios
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com os objetivos da pena, o que ndo foi vislumbrado pelas instancias
ordinarias.

3. E firme o posicionamento desta Corte Superior de ser
inviavel, em habeas corpus, desconstituir a conclusdo a que chegaram as
instancias ordindrias sobre o nao preenchimento do requisito subjetivo e
a incompatibilidade do beneficio de saidas temporarias com os objetivos
da pena, uma vez que tal providéncia implica o reexame do conjunto
fatico-probatoério dos autos da execugdo, procedimento incompativel
com os estreitos limites da via eleita. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 889.383/RJ, relator Ministro Antonio
Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 15/4/2024, D Je de
18/4/2024.)

[...]

De outra sorte, modificar tal conclusdo, para se entender que
estdo atendidos os requisitos subjetivos, demandaria aprofundada
incursdo no acervo fatico probatorio dos autos da execucdo penal,
providéncia invidvel na via estreita dos habeas corpus.

(AgRg no HC n. 869.383/RJ, Quinta Turma, de minha
relatoria, D Je de 2/4/2024)

Devidamente fundamentado o acérddao impugnado, ndo ha que se falar em

constrangimento ilegal.

Por fim, destaque-se que, no presente agravo regimental, ndo se aduziu
qualquer argumento apto a ensejar a alteracdo da decisdo ora agravada, devendo ser
mantida por seus proprios fundamentos. Acerca do tema: AgRg no HC n. 804.533/PE,
Quinta Turma, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de 17/3/2023; e AgRg no HC
n. 659.003/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, DJe de 30/3/2023.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.
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TERMO

A QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em Sesséao Virtual de01/10/2026 a
08/10/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Marluce Caldas, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas
e Joel llan Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 08 de outubro de 2026
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