SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 1106712 - RJ (2026/0241603-8)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS
AGRAVANTE : ALLYSON PEREIRA DE ALMEIDA
ADVOGADOS : LEANDRO LEVI DOS SANTOS SILVA - PE046190

CARLOS ALBERTO PEREIRA VITORIO FILHO - PE044865
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS
CORPUS. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. REMESSA AO
ORGAO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO. REQUISITO
OBJETIVO DO ART. 28-A DO CPP. AUSENCIA DE FLAGRANTE
ILEGALIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdo monocratica que ndo conheceu do habeas corpus
substitutivo, no qual se postulava: (i) a remessa dos autos ao 6rgao superior do Ministério Publico
para revisao da recusa de propositura de acordo de ndo persecucdo penal (ANPP); e (ii) o
reconhecimento de excesso de acusacdo quanto aos crimes de falsidade, com aplicagdo do
principio da consung¢do em relag@o ao estelionato.

2. A agravante sustenta que o critério utilizado para afastar o requisito objetivo do art. 28-A,
caput, do CPP — somatorio aritmético das penas minimas em concurso material superior a 4
anos — nao encontraria amparo na literalidade do dispositivo.

3. As instancias ordindrias indeferiram a remessa ao 6rgdo superior do Ministério Publico, por
reconhecerem impedimento objetivo ao ANPP (pena minima somada superior a 4 anos), €
afastaram a consun¢do por demandar revolvimento fatico-probatdrio, inviavel na via estreita do
writ.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussdo consiste em saber se: (i) cabe a remessa ao orgdo superior do
Ministério Publico, nos termos do art. 28-A, § 14, do CPP, quando a recusa ministerial ao ANPP
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se funda na auséncia de requisito objetivo do caput (pena minima inferior a 4 anos) aferida pelo
somatorio das penas minimas dos delitos imputados em concurso material; (ii) o habeas corpus
pode ser utilizado como substitutivo do recurso adequado para impor ao Ministério Publico a
oferta de ANPP; e (iii) o habeas corpus comporta exame de mérito da imputacdo para aplicar o
principio da consuncao entre crimes de falsidade e estelionato.

II1. RAZOES DE DECIDIR

5. O habeas corpus substitutivo do recurso legalmente previsto ndo deve ser conhecido, salvo
diante de flagrante ilegalidade, inexistente no caso concreto.

6. Uma vez exercido o direito de solicitar revisdo, incumbe ao Juizo verificar se a negativa
ministerial decorre de auséncia de requisito objetivo ou incidéncia de vedagao legal ao ANPP,
sendo legitimo indeferir a remessa ao 6rgao superior quando configurado impedimento objetivo.

7. O somatorio das penas minimas dos delitos imputados superior a 4 anos afasta o requisito
objetivo do art. 28-A, caput, do CPP, legitimando a recusa ministerial e o indeferimento judicial
do pedido de remessa, sem invasdao da esfera de conveniéncia e oportunidade do Ministério
Publico.

8. A alegagdo de excesso de acusacdo com aplicacdo do principio da consun¢do demanda
revolvimento fatico-probatorio, providéncia incompativel com a via estreita do habeas corpus.

9. Nao ha omissdo, arbitrariedade ou teratologia na fundamentagdo ministerial e judicial, que se
mostram alinhadas ao ordenamento juridico e a orientacao jurisprudencial consolidada.

I'V. DISPOSITIVO E TESE
10. Resultado do Julgamento: Agravo regimental improvido.

Tese de julgamento:

1. O habeas corpus nao se presta como substitutivo do recurso cabivel, somente admitindo
correcdo de flagrante ilegalidade. 2. O Juizo deve indeferir a remessa ao 6rgao superior do
Ministério Publico quando a recusa ao ANPP se fundamenta em impedimento objetivo do
art. 28-A do CPP. 3. O somatorio das penas minimas dos delitos imputados em concurso material
superior a 4 anos afasta o requisito objetivo do art. 28-A, caput, do CPP. 4. A andlise de
consungdo que implique revolvimento fatico-probatério € invidvel na via do habeas corpus.

Dispositivos relevantes citados:
CPP, art. 28-A, caput; CPP, art. 28-A, § 14; CPP, art. 28-A, § 2°
Jurisprudéncia relevante citada:

STJ, HC 664.016/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, Sexta Turma, j. 14.12.2021, DJe 17.12.2021; STJ,
RHC 229.382/MT, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, j. 13.05.2026, DJEN
18.05.2026

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em Sessao Virtual de 10/09/2026
a 16/09/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.
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Os Srs. Ministros Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay Neto, Maria Marluce Caldas e
Reynaldo Soares da Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 16 de setembro de 2026.

Ministro Ribeiro Dantas
Relator
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EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS
CORPUS. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. REMESSA AO
ORGAO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO. REQUISITO
OBJETIVO DO ART. 28-A DO CPP. AUSENCIA DE FLAGRANTE
ILEGALIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdo monocratica que ndo conheceu do habeas corpus
substitutivo, no qual se postulava: (i) a remessa dos autos ao 6rgao superior do Ministério Publico
para revisao da recusa de propositura de acordo de ndo persecucdo penal (ANPP); e (ii) o
reconhecimento de excesso de acusacdo quanto aos crimes de falsidade, com aplicagdo do
principio da consung¢do em relag@o ao estelionato.

2. A agravante sustenta que o critério utilizado para afastar o requisito objetivo do art. 28-A,
caput, do CPP — somatorio aritmético das penas minimas em concurso material superior a 4
anos — nao encontraria amparo na literalidade do dispositivo.

3. As instancias ordindrias indeferiram a remessa ao 6rgdo superior do Ministério Publico, por
reconhecerem impedimento objetivo ao ANPP (pena minima somada superior a 4 anos), €
afastaram a consun¢do por demandar revolvimento fatico-probatdrio, inviavel na via estreita do
writ.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussdo consiste em saber se: (i) cabe a remessa ao orgdo superior do
Ministério Publico, nos termos do art. 28-A, § 14, do CPP, quando a recusa ministerial ao ANPP
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se funda na auséncia de requisito objetivo do caput (pena minima inferior a 4 anos) aferida pelo
somatorio das penas minimas dos delitos imputados em concurso material; (ii) o habeas corpus
pode ser utilizado como substitutivo do recurso adequado para impor ao Ministério Publico a
oferta de ANPP; e (iii) o habeas corpus comporta exame de mérito da imputacdo para aplicar o
principio da consuncao entre crimes de falsidade e estelionato.

II1. RAZOES DE DECIDIR

5. O habeas corpus substitutivo do recurso legalmente previsto ndo deve ser conhecido, salvo
diante de flagrante ilegalidade, inexistente no caso concreto.

6. Uma vez exercido o direito de solicitar revisdo, incumbe ao Juizo verificar se a negativa
ministerial decorre de auséncia de requisito objetivo ou incidéncia de vedagao legal ao ANPP,
sendo legitimo indeferir a remessa ao 6rgao superior quando configurado impedimento objetivo.

7. O somatorio das penas minimas dos delitos imputados superior a 4 anos afasta o requisito
objetivo do art. 28-A, caput, do CPP, legitimando a recusa ministerial e o indeferimento judicial
do pedido de remessa, sem invasdao da esfera de conveniéncia e oportunidade do Ministério
Publico.

8. A alegagdo de excesso de acusacdo com aplicacdo do principio da consun¢do demanda
revolvimento fatico-probatorio, providéncia incompativel com a via estreita do habeas corpus.

9. Nao ha omissdo, arbitrariedade ou teratologia na fundamentagdo ministerial e judicial, que se
mostram alinhadas ao ordenamento juridico e a orientacao jurisprudencial consolidada.

I'V. DISPOSITIVO E TESE
10. Resultado do Julgamento: Agravo regimental improvido.

Tese de julgamento:

1. O habeas corpus nao se presta como substitutivo do recurso cabivel, somente admitindo
correcdo de flagrante ilegalidade. 2. O Juizo deve indeferir a remessa ao 6rgao superior do
Ministério Publico quando a recusa ao ANPP se fundamenta em impedimento objetivo do
art. 28-A do CPP. 3. O somatorio das penas minimas dos delitos imputados em concurso material
superior a 4 anos afasta o requisito objetivo do art. 28-A, caput, do CPP. 4. A andlise de
consungdo que implique revolvimento fatico-probatério € invidvel na via do habeas corpus.

Dispositivos relevantes citados:

CPP, art. 28-A, caput; CPP, art. 28-A, § 14; CPP, art. 28-A, § 2°

Jurisprudéncia relevante citada:

STJ, HC 664.016/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, Sexta Turma, j. 14.12.2021, DJe 17.12.2021; STJ,
I1{8H§5 | 2202296.382/MT, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, j. 13.05.2026, DJEN

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por ALLYSSON PEREIRA DE

ALMEIDA, contra decisdo monocratica que ndo conheceu do habeas corpus.
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Em razdes, a agravante apenas reitera os argumentos trazidos no habeas corpus,
destacando que a decisdo agravada limitou-se a afirmar que o somatorio das penas minimas dos
delitos imputados afasta o requisito objetivo exigido pelo art. 28-A, caput, do CPP, sem enfrentar
o argumento central da impetragdo: o de que esse proprio critério, o somatdrio aritmético das

penas em concurso material, ndo encontra amparo na literalidade do dispositivo.

Requer, assim, o provimento do recurso a fim de que seja concedida a ordem nos

termos do writ impetrado.

E o relatorio.

VOTO

A decisao agravada deve ser mantida, pois a parte agravante nao trouxe argumentos

suficientes para sua alteragao.

Como afirmei quando do julgamento monocratico, esta Corte pacificou orientagdo no
sentido de que ndo cabe habeas corpus substitutivo do recurso legalmente previsto para a
hipotese, impondo-se o ndo conhecimento da impetracao, salvo quando constatada a existéncia de

flagrante ilegalidade no ato judicial impugnado.

Eis o teor do acérdao impugnado:

"A remessa dos autos ao 6rgdo superior do Ministério Publico, prevista no artigo 28-
A, § 14, do Cddigo de Processo Penal, tem sua aplicabilidade restrita a situagdes em
que se verifica uma omissdo ou um ato manifestamente teratologico por parte do
membro ministerial na analise dos requisitos do acordo. O dispositivo ndo se destina a
permitir que o Poder Judiciario substitua a avaliagdo do Ministério Publico sobre a
conveniéncia e oportunidade da propositura do ANPP.
No caso em exame, ndo se constata qualquer omissdo por parte do 6rgdo ministerial.
Ao contrario, houve manifestacdo expressa ¢ devidamente fundamentada quanto ao
nao oferecimento do beneficio.
A fundamentagdo apresentada pelo 6rgdo ministerial ndo se mostra arbitraria ou
dissociada do ordenamento juridico. Assim, ndo se evidencia, portanto, qualquer
ilegalidade ou teratologia na recusa ministerial apta a justificar a remessa dos autos ao
6rgdo superior.
Nesse sentido foi a manifestacdo da Procuradora de Justica em seu parecer:
“Ademais, prevalece o entendimento de que o ANPP, assim como a transacdo penal e a
suspensdo condicional do processo, ndo ¢ direito subjetivo do acusado, mas sim
negocio juridico pré-processual, que ndo pode ser imposto pelo Poder Judiciario. Nessa
linha, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que “ndo cabe
ao Poder Judiciario impor ao Ministério Publico obrigagdo de ofertar acordo em ambito
penal” e que, “se o investigado assim o requerer, o Juizo devera remeter o caso ao
orgdo superior do Ministério Publico, quando houver recusa por parte do representante
no primeiro grau em propor o acordo de ndo persecucdo penal, salvo manifesta
inadmissibilidade” (HC 194.677, Rel. Min. Gilmar Mendes, 2% T., j. 11/5/2021). Assim,
ainda que houvesse pedido de revisdo na hipotese, esta deveria ser indeferida, pois o
somatorio das penas minimas dos delitos imputados ¢ superior a 4 anos, o que afasta o
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requisito objetivo exigido pelo artigo art. 28-A, caput, do CPP para cabimento do
ANPP.”
Desta forma, ausente constrangimento ilegal a ser sanado, impde-se a manuten¢do da
decisdo impugnada.
Quanto a alegacao defensiva de excesso de acusagdo na imputagao dos crimes de
falsidade, pois tais condutas sao apenas meios da pratica do estelionato, justificando a
aplicac@o do principio da consung¢@o, vale lembrar que a agdo de habeas corpus néo se
presta a discussdo do mérito da ag¢do penal. Logo, as teses sustentadas pelos
impetrantes devem ser ventiladas perante o Juizo competente, no momento processual
oportuno, em regular contraditorio judicial. " (e-STJ, fls. 39-40)

Primeiramente, no que tange a tese de excesso de acusagdao na imputagdo dos crimes
de falsidade, as instancias ordinarias entenderam que tais condutas ndo se exauriram para a
pratica do estelionato, justificando, pois, o afastamento da aplicagao do principio da consungdo,
conclusdao esta que apenas poderia ser alterada mediante incursao fatica-probatdria. Rever tal

entendimento demandaria revolvimento fatico-probatorio, inviavel em sede de writ.
Nao prospera o pleito de remessa ao 6rgdo superior do Parquet.

Como cedico, consoante orientagao consolidada nesta Corte, "uma vez exercido o
direito de solicitar revisdo, incumbe ao Juizo examinar, com base nos fundamentos apresentados
pelo Ministério Publico, se a negativa de propor o ajuste decorre de auséncia de requisito objetivo
ou de incidéncia de vedacao legal ao ANPP, somente se impondo a remessa ao Procurador-Geral
quando ndo configurado impedimento objetivo" (HC n. 664.016/SP, relatora Ministra Laurita
Vaz, Sexta Turma, julgado em 14/12/2021, DJe de 17/12/2021).

Neste sentido:

"DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. RECUSA MINISTERIAL
FUNDADA EM VEDACAO OBJETIVA DO ART. 28-A, § 2°, IV, DO CPP. PEDIDO
DE REMESSA AO ORGAO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO. VEDACAO
OBJETIVA QUE JUSTIFICA A AUSENCIA DE REMESSA.

1. O acordo de ndo persecucao penal, disciplinado no art. 28-A do Cddigo de Processo
Penal, ¢ instrumento de politica criminal consensual condicionado ao preenchimento
de requisitos objetivos (infragdo sem violéncia ou grave ameacga, pena minima inferior
a 4 anos) e a inexisténcia das vedagdes expressamente previstas no § 2° do referido
artigo, entre as quais a pratica de infracdo penal contra a mulher por razdes da
condi¢do de sexo feminino.

2. O direito do investigado a remessa dos autos ao 6rgdo superior do Ministério
Publico, previsto no § 14 do art. 28-A do Coédigo de Processo Penal, ndo possui
carater absoluto, cabendo ao Juizo controlar se a recusa ministerial foi lastreada em
auséncia de requisito objetivo ou em incidéncia de vedagdo legal, hipotese em que,
reconhecida a presenca de impedimento objetivo, ¢ legitimo o indeferimento da
remessa.

3. Consoante orienta¢do consolidada nesta Corte, uma vez exercido o direito de
solicitar revisdo, incumbe ao Juizo examinar, com base nos fundamentos apresentados
pelo Ministério Publico, se a negativa de propor o ajuste decorre de auséncia de
requisito objetivo ou de incidéncia de vedagdo legal ao ANPP, somente se impondo a
remessa ao Procurador-Geral quando ndo configurado impedimento objetivo (HC n.
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664.016/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 14/12/2021, DJe
de 17/12/2021).

4. No caso concreto, a recusa ministerial e o indeferimento judicial do pedido de
remessa basearam-se em elementos que indicam tratar-se de crime de importunacdo
sexual praticado contra mulher em contexto de violéncia de género, circunstancia que
caracteriza infragdo penal cometida contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo
feminino, subsumindo-se a vedagdo do art. 28-A, § 2°, IV, do Cddigo de Processo
Penal.

5. A importunagdo sexual, enquanto conduta voltada a satisfacdo de desejo sexual
proprio mediante contato fisico ndo consentido com a vitima, constitui, em sua
esséncia, manifestacdo de violéncia de género, razdo pela qual ndo prospera a
alegacdo defensiva de inexisténcia de direcionamento especifico & vitima por ser
mulher.

6. A decisdo do Juizo de primeiro grau mostra-se devidamente fundamentada em
critérios objetivos estabelecidos em lei, limitando-se a aplicacdo da vedagdo legal
expressa, sem invasdo da esfera de conveniéncia e oportunidade do Ministério
Publico, inexistindo flagrante ilegalidade passivel de correcdo pela via do habeas
corpus.

7. Recurso em habeas corpus improvido." (RHC n. 229.382/MT, relator Ministro
Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 13/5/2026, DJEN de 18/5/2026.)

No caso concreto, a recusa ministerial e o indeferimento judicial do pedido de
remessa basearam-se no fato do somatdrio das penas minimas dos delitos imputados serem
superiores a 4 anos, o que afasta o requisito objetivo exigido pelo artigo art. 28-A, caput, do CPP

para cabimento do ANPP.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.
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TERMO

A QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em Sesséao Virtual de 10/09/2026 a
16/09/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Joel llan Paciornik, Messod Azulay Neto, Maria Marluce Caldas e
Reynaldo Soares da Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 16 de setembro de 2026
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