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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3277727 - DF (2026/0211526-8)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : AILTON FRANCISCO DE SOUZA
ADVOGADO - HAMILTON JORGE BRAGA - DF031162
AGRAVADO - UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE AFRONTA A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. INVIAVEL O EXAME NA VIA DO APELO NOBRE.
PLEITO PELO RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE ANISTIADO
POLITICO. INVERSAO DO JULGADO, SUMULA N. 7 DO STI.
SUPOSTA AFRONTA A PORTARIA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
NESSA SEARA PROCESSUAL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
PREJUDICADO. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO
RECURSO ESPECIAL.

1. A via do recurso especial, destinada a uniformizar a interpretagdo
do direito federal infraconstitucional, ndo se presta a analise da alegagdo de
ofensa a dispositivo da Constituicao da Republica.

2. O Tribunal de origem concluiu ser escorreita a negativa do
pleito para que fosse reconhecida a condigdo de anistiado, porquanto nao
foram apresentados elementos probantes aptos a, de forma cabal, comprovar
que a demissao dos quadros da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT ocorreu como resultado de perseguicao de natureza politica. A inversao
do julgado encontra dbice na Simula n. 7 do STJ.

3. O recurso especial ndo comporta conhecimento quanto a tese de
violagdo a Portaria n. 376/2019 do Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos
Direitos Humanos, pois Resolugdes, Portarias e Instrugdes Normativas nao se
enquadram no conceito de lei federal constante do art. 105, inciso III, da
Constituicao da Republica.

4. A existéncia de oObice processual, impedindo o conhecimento de
questdo suscitada com base na alinea a do permissivo constitucional, prejudica
a analise da alegada divergéncia jurisprudencial acerca do mesmo tema.

5. Agravo conhecido para ndo conhecer do recurso especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdao Virtual de
10/09/2026 a 16/09/2026, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 16 de setembro de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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NESSA SEARA PROCESSUAL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
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pleito para que fosse reconhecida a condigdo de anistiado, porquanto nao
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3. O recurso especial ndo comporta conhecimento quanto a tese de
violagdo a Portaria n. 376/2019 do Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos
Direitos Humanos, pois Resolugdes, Portarias e Instrugdes Normativas nao se
enquadram no conceito de lei federal constante do art. 105, inciso III, da
Constituicao da Republica.

4. A existéncia de oObice processual, impedindo o conhecimento de
questdo suscitada com base na alinea a do permissivo constitucional, prejudica
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5. Agravo conhecido para ndo conhecer do recurso especial.

RELATORIO
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Trata-se de agravo interposto por AILTON FRANCISCO DE SOUZA da
decisio do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1 REGIAO, que inadmitiu recurso
especial dirigido contra o acérdao prolatado na Apelagao n.1064624-60.2020.4.01.3400.

Consta dos autos que o Juizo de primeiro grau julgou improcedentes os
pedidos veiculados na agdo ordinaria ajuizada pelo ora Agravante (fls. 286-288).

O Tribunal de origem negou provimento a apelagao (fls. 489-497). A propésito,
a ementa do referido julgado (fl. 492):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REVISAO DE ATO
ADMINISTRATIVO DE CONCESSAO. ANISTIA. LEI N. 10.559/2002.
AUSENCIA DE PROVAS RELATIVAS A PERSEGUICAO POLITICA.
APELACAO NAO PROVIDA. SENTENCA MANTIDA.

1. No caso em apreco, trata-se de recurso de apelacdo interposta pela parte
autora em face de sentenca que extinguiu o feito com resolugdo de mérito pelo
indeferimento da pretensdo de que seja declarada em seu favor a condigdo de
anistiado politico, com pagamento de prestagdo mensal, permanente e continuada, e
efeitos financeiros a partir de 07/11/1998.

2. A alegagdo de ocorréncia de motivagdo politica no ato de rescisdo do
contrato de trabalho deve ser devidamente demonstrada pela parte interessada em
beneficiar-se da anistia de que trata a Lei n® 10.559/2002, de molde a que reste
incontroversa a perseguicao pessoal de natureza ideoldgica.

3. No caso dos autos, ndo obstante alegado pela parte autora que sua
demissao se deveu a sua intensa atuagdo em movimentos paredistas, ndo concorre
qualquer prova documental habil a corroborar tal assertiva, razdo por que se afigura
correta a sentenca que, diante da falta de provas, indeferiu o pleito deduzido. Com
efeito, incumbe ao autor demonstrar os fatos constitutivos do direito de que alega ser
titular.

4. Apelagdo a que se nega provimento, para manter a sentenga.

Sustenta a parte agravante, nas razdes do apelo nobre (fls. 508-561), além da
existéncia de dissidio pretoriano, contrariedade aos arts. 5°, caput e incisos [, XXXV e LV,
e 37 da Carta Magna; ao art. 8° § 5° do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias — ADCT; ao art. 2°, incisos IX e XV, da Lei n. 10.559/2002; bem como aos
arts. 20, § 2° 21 e 23 da Portaria n. 376/2019 do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (Regimento Interno da Comissao de Anistia). Pondera que:

a) o regime de anistia alcanga empregados de empresas publicas e sociedades
de economia mista, quando punidos ou demitidos em razao de paralisagdes ou greves;

b) a motivacdo politica e o nexo causal entre demissdo e greve podem ser
presumidos a partir do contexto histdrico das greves da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT, bem como quando o desligamento ocorre no intervalo de seis meses
antes ou depois do movimento paredista, conforme a pratica e o amadurecimento de
entendimento na Comissao de Anistia;

¢) a documentacdo administrativa da propria ECT registra como motivo da
dispensa a participagdo nas greves de fevereiro de 1987;
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d) o acorddo recorrido desconsiderou prova habil e suficiente, exigindo prova
diabdlica, incompativel com o contexto de persegui¢do e de atos demissorios
dissimulados;

e) ha malferimento ao principio da impessoalidade e ao da isonomia em
relagdo a casos idénticos deferidos administrativamente e judicialmente;

f) deve ser reconhecido o enquadramento do Agravante como anistiado
politico, por ter sido empregado de empresa publica, bem como demitido no contexto de
interrup¢do de atividades por decisdo de trabalhadores (greve), com direito a reparagdo
econdmica na forma de prestacdo mensal, permanente e continuada, inclusive parcelas
retroativas, e projecao de carreira para apuracdo do valor;

g) ¢ nulo o indeferimento administrativo por vicio de rito, porquanto
ocorreu decisdo monocratica da Ministra de Estado, mas nao houve a indispensavel sessao
colegiada, a publicagdo prévia da pauta no Diario Oficial da Unido, nem foi assegurado
o contraditorio e ampla defesa. Nesse panorama, deve ser anulado o citado ato, por ofensa
ao devido processo legal administrativo e aos principios da legalidade e do procedimento
colegiado.

Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 563-565). O recurso especial ndo foi
admitido (fls. 566-568). Foi interposto agravo (fls. 571-578).

E o relatorio.
VOTO

Satisfeitos os requisitos de admissibilidade do agravo, tendo em vista,
notadamente, que a parte agravante impugnou, de forma suficiente, os Obices elencados
na decisdo de inadmissibilidade proferida pelo Tribunal de origem, passo ao exame do
recurso especial.

Inicialmente, esclareco que a via do recurso especial, destinada a uniformizar a
interpretacao do direito federal infraconstitucional, ndo se presta a anélise da alegacao de
ofensa a dispositivo da Constituigdo da Republica. A propdsito: Agint no AREsp n.
2.298.562/PR, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
4/12/2023, DJe de 11/12/2023; Aglnt no AREsp n. 2.085.690/PR, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 13/11/2023, DJe de 17/11/2023.

No mais, o aresto atacado, na parte que interessa, estd calcado nas seguintes

razdes de decidir (fls. 490-491; sem grifos no original):

Colhe-se da sentenca o seguinte excerto (ID 214534086):
(...)
In casu, o autor nlo trouxe aos autos provas suficientes para
comprovar os fatos narrados na peca exordial. Alega que sua
demissdo se deu por perseguicdo politica, mas ndo comprova os fatos
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alegados. Todavia, o deferimento de pedido de anistia pressupée a
existéncia de prova robusta que evidencie de forma irretorquivel a
existéncia de perseguicido politica direta e individual. No caso,
porém, ausente qualquer indicio probatdrio relacionando o ato de
demissdo, datado de 29.05.1987, com a participacdo nos movimentos
paredistas de em 07/09 de margo, 10/23 de maio de 1985, 03/04 de
fevereiro de 1987, ndo € possivel, por isso estabelecer nexo de
causalidade entre um fato e outro.

De fato, os documentos juntados aos autos nao tém o condao
de comprovar as alegacoes da inicial, a ponto de ensejar/justificar a
procedéncia do pedido.

Dessa forma, ndo se vislumbra no presente caso presenca de
perseguicao politica capaz de embasar o reconhecimento da condicao de
anistiado politico do autor.

Mostra-se correto o fundamento da sentenca.

Haja vista o hiato cronologico, mediado entre a participacdo da parte
autora nos movimentos paredistas e a sua demissdo, ha necessidade de que seja
demonstrada, de modo contundente, a relacio de causa e efeito entre tais
eventos.

Com efeito, de acordo com os autos, as greves foram deflagradas em margo
e maio de 1985 e em fevereiro de 1987, ao passo que a demissdo ocorreu em 29 de
maio de 1987. E verdade que, entre o lltimo evento paredista e a rescisdo contratual,
medeiam apenas alguns meses. Todavia, a perseguicido politica deve estar
irrefutavelmente demonstrada, por provas idoneas, para que a parte postulante da
anistia possa ter deferido o seu pleito.

No caso dos autos, nota-se que, aparentemente, a demissao nao teve por
escopo a atuacio da parte autora nos aludidos movimentos de paralisacio do
trabalho. Nao ha qualquer documento, nos autos, a denotar a ocorréncia de
perseguicio de natureza politica, relacionada a dispensa do ex-Empregado da ECT.

Desse modo, a questdo também ndo se atém a disparidade entre as datas
dos movimentos paredistas e da demissio, inclusive porque, como assinalado, entre
a greve ocorrida em fevereiro de 1987 e a demissao do Requerente mediaram apenas
dois meses. No entanto, nio existem provas habeis a conectar mutuamente esses
eventos. Essa condi¢do, com efeito, ¢ essencial para que seja concedido o pleito
buscado pela parte ora apelante, como demonstra acorddo desta Corte que, ndo
obstante o transcurso do tempo, mostra-se atual, em seus fundamentos, como
demonstra a ementa, que se transcreve a seguir.

[...]
Com tais consideracdes, NEGO PROVIMENTO a apelagao.

Como se vé, o Tribunal de origem, soberano quanto ao exame do acervo fatico
probatdrio acostado aos autos, concluiu ser escorreita a negativa do pleito do ora
Agravante para que fosse reconhecida a sua condicao de anistiado, porquanto ndo foram
apresentados elementos probantes aptos a, de forma cabal, comprovar que a demissao
daquele dos quadros da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT ocorreu como
resultado de persegui¢do de natureza politica.

Portanto, a inversdo do julgado demandaria, necessariamente, nova incursao
nas provas e fatos que instruem o caderno processual, desiderato esse incabivel na via
estreita do apelo nobre, a teor do comando normativo contido na Simula n. 7 do STJ.

Nesse sentido, mutatis mutandis:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ANISTIA. EX-MILITAR.
PERSEGUICAO POLITICA NAO COMPROVADA NAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. A Corte de origem, a partir das peculiaridades do caso, concluiu que o ex-
militar ndo teria direito ao beneficio da anistia, por ndo estar comprovado que o seu
licenciamento deu-se em decorréncia de perseguicao politica (art. 8° do ADCT) .

2. Com efeito, "segundo a previsao do art. 8 do ADCT, a anistia sera
concedida aos que foram atingidos, em decorréncia de motivagdo exclusivamente
politica, por atos de excecdo, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, aos que foram abrangidos pelo Decreto
Legislativo n. 18/1961 e pelo Decreto-Lei n. 864/1969" (REsp 1.994.878/MG, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 24/11/2023).

3. Inviavel a andlise da pretensdo veiculada no recurso especial, por
demandar o reexame do contexto fatico-probatério dos autos, atraindo a incidéncia
da Stimula 7 do STJ.

4. Agravo interno desprovido.

(Aglnt nos EDcl no REsp n. 2.113.823/RJ, relator Ministro Afranio Vilela,
Segunda Turma, julgado em 21/5/2025, DJEN de 27/5/2025.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA VIOLACAO AOS
DISPOSITIVOS LEGAIS. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAMINAR E
MODIFICAR O CONTEXTO FATICO-PROBATORIO PRODUZIDO NOS
AUTOS. ENUNCIADO DA SUMULA 7 DO STI.

1. Conforme consta nos autos, o recorrente propds demanda pedindo
"indenizacdo por danos materiais na forma de pensdo excepcional decorrente da
condi¢do de anistiado politico, bem como indenizagdo por danos morais em razao
das perseguigdes politicas sofridas" na época do regime militar.

[...]

3. Nao houve infringéncia ao art. 2° da Lei 10.559/2002, que especifica
quem pode ser considerado anistiado politico, visto que a Corte regional,
confirmando decisao da Comissao de Anistia do Ministério da Justiga, reconheceu na
fundamentag¢do do acordao recorrido tal condi¢do ao recorrente.

4. Por outro lado, o Tribunal de origem, soberano na analise do contexto
fatico-probatorio produzido nos autos, negou "que os atos de remoc¢do e demissao
realizados a pedido do funcionario tenham ocorrido por conta de tal perseguicao
politica." Dessarte, entender o contrario do que ficou expressamente consignado no
acordao recorrido, a fim de acatar o argumentos do recorrente, demanda reexame do
suporte probatorio dos autos, o que ¢ vedado na via do Recurso Especial, nos termos
da Stimula 7 do STJ.

5. Agravo Interno nao provido.

(AgInt no AREsp n. 1.849.144/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 4/10/2021, DJe de 4/11/2021.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ANISTIA. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. PERSEGUICAO POLITICA
OCORRIDA DURANTE O REGIME MILITAR. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. MOTIVACAO POLITICA NAO COMPROVADA NAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS.

1. A Corte de origem negou a pretensdo do recorrente, por entender que "na
hipotese em aprego, conquanto sejam certas a condi¢do de anistiado politico e a
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demissao decorrente de motivagao politica, nao ha nos autos prova de que o apelante
tenha sido submetido a tratamentos vexatorios e degradantes, tais como perseguicao
politica, investigacao, prisao e tortura".

2. Nao cabe ao Superior Tribunal de Justica alterar tal entendimento, para
que possa prevalecer os argumentos apresentados pelo interessado de que ha direito a
suposto dano moral por ser perseguido politico, uma vez que ¢ necessario o
revolvimento do acervo fatico-probatorio dos autos, o que se mostra inviavel em
recurso especial, por 6bice da Simula 7 /STJ: "A pretensdo de simples reexame de
prova nao enseja recurso especial."

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.566.971/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 16/11/2020, DJe de 18/12/2020.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MILITAR. FAB. TRANSFERENCIA
REGULAR PARA A RESERVA REMUNERADA. ANISTIA POLITICA.
PRETENSAO DE RECONHECIMENTO DE CONDICAO DE ANISTIADO
POLITICO. ACORDAO RECORRIDO QUE CONCLUIU PELO NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

[...]

II. Na origem, trata-se de demanda objetivando o reconhecimento da
condig¢do de anistiado politico do autor, com a sua reintegracao as fileiras da ativa na
FAB e contagem de tempo de servigo, para todos os efeitos legais.

III. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos
autos, manteve a sentenga de improcedéncia da agdo, consignando que, "no que se
refere as provas dos autos, portanto, o autor ndo comprovou que sofreu perseguigao,
muito menos politica. O fato de ndo ter seu pedido personalissimo atendido em nada
se confunde com o direito resguardado pelo art. 8° do ADCT, regulamentado pela
Lein. 10.559/2002".

IV. O entendimento firmado pelo Tribunal a quo - no sentido de que "o autor
foi regularmente transferido para a reserva remunerada no ano de 1984, ndo trouxe
provas de que sofreu decesso remuneratdrio, que ficou privado de meios de garantir
o proprio sustento tampouco de que tinha direito a reversdo da condigdo de
agregado" - ndo pode ser revisto, pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de
Recurso Especial, sob pena de ofensa ao comando inscrito na Simula 7 desta Corte.
Precedentes do STJ.

V. Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 1.253.010/DF, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 23/5/2019, DJe de 30/5/2019.)

De outra parte, o recurso especial ndo comporta conhecimento quanto a tese de
violagdo a Portaria n. 376/2019 do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, pois Resolugdes, Portarias e Instrugdes Normativas ndo se enquadram no
conceito de lei federal constante do art. 105, inciso III, da Constituicio da Republica.
Nesse sentido: EDcl no Aglnt nos EDcl no REsp n. 1.932.247/RS, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 12/12/2023, DJe de 24/1/2024; Aglnt no
REsp n. 2.046.250/PR, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
20/11/2023, DJe de 23/11/2023.
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Por fim, conforme jurisprudéncia desta Corte Superior, a existéncia de Obice
processual, impedindo o conhecimento de questdo suscitada com base na alinea
a do permissivo constitucional, prejudica a andlise da alegada divergéncia jurisprudencial
acerca do mesmo tema. Nesse sentido: AgInt no AREsp n. 2.370.268/SP, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de 19/12/2023; AgInt no
REsp n. 2.090.833/RJ, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado
em 11/12/2023, DJe de 14/12/2023.

Ante o exposto, CONHECO do agravo para NAO CONHECER do recurso
especial.

Em aten¢do ao disposto no art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil, majoro
os honordarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor ja arbitrado (fl. 288),
respeitados os limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° do mesmo artigo, bem como eventual
concessao da gratuidade de justica.

E como voto.
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Sesséo Virtual de 10/09/2026 a 16/09/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario
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AUTUAGAO

AGRAVANTE : AILTON FRANCISCO DE SOUZA
ADVOGADO : HAMILTON JORGE BRAGA - DF031162
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ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS - ANISTIA POLITICA

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
10/09/2026 a 16/09/2026, por unanimidade, decidiu ndo conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 16 de setembro de 2026
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