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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2277372 - SP (2026/0202759-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE : BRASBUNKER PARTICIPACOES S/A
ADVOGADOS : JULIO SALLES COSTA JANOLIO - RJ119528

JULIO SALLES COSTA JANOLIO - SP283982

RONALDO REDENSCHI - SP283985

ALESSANDRO DA COSTA VETTORAZZI - RJ204718

ANDREA DE SOUZA GONCALVES CAMPBELL - RJ163879

MARIA THEREZA TEIXEIRA RIBEIRO - RJ269618
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. VALORES VERTIDOS PELA
PESSOA JURIDICA A PLANO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.
ART. 28, § 9°, P, DA LEI N. 8212/1991. EXIGENCIA DE
DISPONIBILIZACAO A TOTALIDADE DOS EMPREGADOS E
DIRIGENTES. REVOGACAO TACITA PARCIAL PELO ART. 69, § 1°,
DA LEI COMPLEMENTAR N. 109/2001. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

[ - A controvérsia em apreco consiste em definir se incide
contribuicdo previdenciaria sobre valores vertidos pela pessoa juridica a
plano de previdéncia complementar, quando ndao comprovada a
disponibilizacao do beneficio a totalidade dos empregados e dirigentes.

IT - A orientacdo desta Corte Superior firmou-se no sentido de que

a exigéncia anteriormente prevista no art. 28, § 9°, p, da Lei n. 8.212/1991 —

segundo a qual os valores pagos pela empresa a plano de previdéncia

complementar somente estariam excluidos do salario de contribuicdo se o

plano fosse disponibilizado a totalidade dos empregados e dirigentes — foi
tacitamente revogada pelo art. 69, § 1°, da Lei Complementar n. 109/2001.

II - O art. 69, § 1°, da Lei Complementar n. 109/2001 dispde,
sem distingdo quanto a abrangéncia dos beneficidrios, que sobre as
contribui¢des vertidas a entidades de previdéncia complementar, destinadas
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ao custeio de beneficios de natureza previdenciaria, ndo incidem tributagao e
contribui¢des de qualquer natureza.

IV - Aplicagdo do critério cronoldgico de solugdo de conflito
aparente de normas, previsto no art. 2°, § 1°, da LINDB. Precedentes: REsp
n. 1.182.060/SC, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DlJe
23/11/2023; REsp n. 2.142.645/PE, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, DJEN 23/3/2026.

V - Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, os Srs. Ministros Marco
Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia, 08 de setembro de 2026.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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ao custeio de beneficios de natureza previdenciaria, ndo incidem tributagao e
contribui¢des de qualquer natureza.

IV - Aplicagdo do critério cronoldgico de solugdo de conflito
aparente de normas, previsto no art. 2°, § 1°, da LINDB. Precedentes: REsp
n. 1.182.060/SC, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DlJe
23/11/2023; REsp n. 2.142.645/PE, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, DJEN 23/3/2026.

V - Recurso especial provido.

RELATORIO

Trata-se, na origem, de acdo anulatéria cujo mérito € o cancelamento de
débitos fiscais referentes a cobranca de contribuigdes previdenciarias, contribuicoes
destinadas a terceiros e multa formal, decorrentes da descaracterizagdo de plano de
previdéncia complementar contratado pela recorrente e oferecido aos empregados no ano-

calendario de 2008.

Atribuiu-se a causa o valor de R$ 2.646.988,68 (dois milhdes, seiscentos e

quarenta e seis mil, novecentos e oitenta e oito reais e sessenta e oito centavos).

O Juizo de primeiro grau julgou improcedentes os pedidos, ao fundamento de
que, embora inexistisse limitagdo juridica para ingresso no plano de previdéncia
complementar, a autora ndo comprovou a efetiva disponibilizagdo do beneficio a
totalidade dos empregados, nos termos do art. 28, § 9°, p, da Lei n. 8.212/1991. Ademais,
foi rejeitada a alegacdo de inconstitucionalidade das contribuigdes destinadas a terceiros,

bem como afastou-se o carater confiscatorio da multa de 75%.

O Tribunal Regional Federal da 3* Regido negou provimento a apelagdao da
autora ao fundamento de que a isencdo prevista no art. 28, § 9°, p, da Lei n. 8.212/1991
exige a disponibilizagdo juridica e fatica do plano a totalidade dos empregados e
dirigentes. Nesse contexto, assentou-se que apenas 35 dos 125 empregados aderiram ao

plano, sem prova de divulgagdo efetiva e ampla, o que autorizaria a caracteriza¢do dos
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valores como salario indireto. Por fim, foi mantida a multa aplicada e majorados os

honorarios sucumbenciais em 2%. O acordao foi assim ementado:

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. PLANO DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR. DISPONIBILIZACAO UNIVERSAL. CONTRIBUICOES A
TERCEIROS. MULTA DE 75%. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Apelacdo civel interposta por empresa que busca desconstituir débitos fiscais
(DEBCA Ds) referentes ao ano-calendario de 2008, com fundamento na alegada isengdo de
contribuicdes previdencidrias sobre valores aportados a plano de previdéncia complementar
empresarial.

2. A sentenga de origem julgou improcedentes os pedidos da agdo anulatdria de débito
fiscal.

II. Questao em discussao

1. Ha quatro questdes em discussdo: (i) saber se a sentenca ¢ nula por auséncia de
fundamentacao (art. 489, §1°, IV, CPC); (ii) saber se o plano de previdéncia complementar
foi efetivamente disponibilizado a totalidade dos empregados, conforme exige o art. 28, §9°,
"p", da Lei 8.212/91; (iii) saber se ¢ inconstitucional a exigéncia de contribuigdes a terceiros
apos a EC 33/2001; e (iv) saber se a multa de 75% tem carater confiscatdrio.

II1. Razdes de decidir

1. A sentenga ¢ valida, tendo analisado todos os pontos relevantes da controvérsia,
inclusive quanto a disponibilizagdo fatica do plano.

2. O plano de previdéncia ndo atendeu a exigéncia legal de universalidade, pois apenas
35 dos 125 empregados aderiram, sem provas de divulgagao efetiva e ampla. Caracterizacao
de salério indireto.

3. As contribui¢des a terceiros sdo constitucionais e possuem fundamento proprio,
conforme Tema 325/STF e jurisprudéncia consolidada do TRF3.

4. 1. A multa de 75% aplicada sobre a omissdo de informagdes previdencidrias nao ¢é
confiscatdria, sendo proporcional e respaldada na jurisprudéncia do STF (Tema 863).

I'V. Dispositivo e tese

Apelagdo desprovida. Honorarios majorados em 2%, conforme art. 85, §§ 2° e 11, do
CPC/2015.

Tese de julgamento: "1. A isencdo prevista no art. 28, §9°, "p", da Lei 8.212/91 exige a
disponibilizagdo juridica e fatica do plano de previdéncia complementar a totalidade dos
empregados. 2. A auséncia de prova da disponibilizacdo fatica inviabiliza a isengdo e
legitima o langamento das contribui¢cdes. 3. As contribuigdes a terceiros t€m previsdo
constitucional propria e permanecem validas apos a EC 33/2001. 4. A multa de 75% por
omissdo de informagdes previdenciarias ndo é confiscatoria, sendo admitida pelo STFE."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 149, §2°, 111, "a"; 212, §5° 240; Lei
8.212/91, art. 28, §9°, "p"; CTN, arts. 106, 111, II; CPC, arts. 373, I; 85, §§ 2°e 11.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 603.624, Tema 325, Pleno, j. 16.04.2020;
STF, RE 736.090, Tema 863, Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, j. 18.02.2021; STJ, Simula 516.

Por fim, interposto recurso especial pela recorrente, com fundamento no
art. 105, III, ¢, da Constituicdo Federal, por meio do qual foi defendida a divergéncia

jurisprudencial quanto a interpretagdo do art. 28, § 9°, p, da Lei n. 8.212/1991. Alega que

Documento eletronico VDA59867302 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 09/09/2026 14:48:38
Codigo de Controle do Documento: 0f5ff22c-712a-4947-840f-1c1f6f71c25f



o0 acordao recorrido exigiu indevidamente a comprovagao de “universalidade material” do
plano de previdéncia complementar, embora a legislagdo exigisse apenas sua

disponibilizacdo a totalidade dos empregados.

Ademais, defende a recorrente, com fundamento no art. 69, § 1°, da Lei
Complementar n. 109/2001, que a exigéncia de universalidade prevista na Lei n.
8.212/1991 teria sido tacitamente revogada, de modo que ndo incidiria contribui¢do
previdenciaria sobre os valores vertidos a entidades de previdéncia complementar, ainda

que o plano nao fosse oferecido indistintamente a todos os empregados.
Contrarrazoes as fls. 1.947-1.963.

E o relatoério.

VOTO

A controvérsia consiste em definir se incide contribui¢do previdenciaria sobre
valores vertidos pela pessoa juridica a plano de previdéncia complementar, quando nao
comprovada a disponibilizagcao do beneficio a totalidade dos empregados e dirigentes, nos
termos do art. 28, § 9°, p, da Lei n. 8.212/1991. No caso, o acérdao recorrido manteve a
exigéncia fiscal ao fundamento de que a recorrente ndo teria comprovado a
disponibilizagao fatica universal do plano, embora reconhecida a inexisténcia de limitagao

juridica a adesao.

Sobre o tema em julgamento, a orientagdo firmada por este Tribunal Superior ¢
no sentido de que a exigéncia anteriormente prevista no art. 28, §9°, p, da Lei n.
8.212/1991, segundo a qual as contribuicdes empresariais a planos de previdéncia
complementar somente estariam excluidas do saldrio de contribuicdo quando
disponibilizadas a totalidade dos empregados e dirigentes, foi tacitamente revogada pelo

art. 69, § 1°, da Lei Complementar n. 109/2001.
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Nesse contexto, no julgamento do REsp 1.182.060/SC, a Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica, sob relatoria do Ministro Sérgio Kukina, concluiu que o
art. 69, §1°, da Lei Complementar n. 109/2001 passou a prever, sem distincdo quanto a
abrangéncia dos beneficiarios, que, sobre as contribui¢des vertidas para entidades de
previdéncia complementar, destinadas ao custeio de beneficios de natureza previdenciaria,
nao incidem tributacdo e contribuicdes de qualquer natureza. Confira-se o teor da ementa

da decisao em comento:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. EMPRESAS
IMPETRANTES REGIDAS PELA LEI 6.404/76. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ADMINISTRADORES NAO EMPREGADOS. PARTICIPACAO NOS LUCROS DA
EMPRESA. VERBA REMUNERATORIA QUE INTEGRA O SALARIO-DE-
CONTRIBUICAO. CABIMENTO DA INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. VALORES VERTIDOS PELAS EMPRESAS RECORRENTES A
PLANOS DE PREVIDENCIA PRIVADA COMPLEMENTAR ABERTA E FECHADA.
NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INTELIGENCIA DO
ART. 69, § 1°, DA LC 109/2001.

REVOGACAO PARCIAL TACITA DO ART. 28, § 9°, P, da Lei 8.212/1991.
APLICACAO DA DIRETRIZ HERMENEUTICA PREVISTA NO ART. 2°, § 1°, DA
LINDB. APELO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Os regimes juridicos tributarios do segurado empregado e do contribuinte
individual sdo distintos.

2. A distribuigdo de lucros e resultados destinada aos administradores sem vinculo
empregaticio, na condicdo de segurados obrigatorios (contribuintes individuais), constitui
verba remuneratéria, devendo integrar o salario-de-contribuicdo, na forma do art. 28, III, da
Lei 8.212/1991. Nesse mesmo sentido, alias, tem decidido o CARF.

3. A condicionante antes demarcada no art. 28, § 9°, p, da Lei 8.212/91, no sentido de
que os valores vertidos pela empresa a planos de previdéncia privada complementar somente
ndo integrariam o salario-de-contribuicdo, para fins de contribuigdo previdenciaria, quando
aqueles planos fossem disponibilizados a todos os empregados e dirigentes da empresa,
restou tacitamente revogada com o posterior advento da LC 109/2001 (que dispde sobre o
regime de previdéncia complementar), cujo art. 69, § 1°, sem distingdo qualquer, passou a
prever que sobre as contribuicdes vertidas para as entidades de previdéncia complementar,
destinadas ao custeio de beneficios de natureza previdenciaria, "ndo incidem tributagdo e
contribui¢des de qualquer natureza".

4. Logo, a regra prevista no art. 2°, § 1°, da LINDB, segundo o qual "A lei posterior
revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel [caso
dos autos] ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior", constitui-se
em imperativo parametro hermenéutico a ser aplicado na espécie.

5. Recurso especial das empresas contribuintes parcialmente provido.

(REsp n. 1.182.060/SC, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
7/11/2023, DJe de 23/11/2023.)
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Em conformidade, esta Segunda Turma, em julgado recente, aderiu ao
entendimento firmado pela Primeira Turma e, assim, reconheceu que a exigéncia de
disponibilizagdo do plano de previdéncia complementar a totalidade dos
empregados, prevista no art. 28, §9°, p, da Lei n. 8.212/1991, para fins de ndo incidéncia
de contribui¢do previdenciaria sobre os valores vertidos pelo empregador, foi tacitamente

revogada com a edi¢do da Lei Complementar n. 109/2001. Confira-se:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA. CONTRIBUICOES
DESTINADAS A ENTIDADES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR RESTRITA A
DIRETORES E DIRIGENTES. NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ART. 69, § 1°, DA LC 109/2001. REVOGACAO TACITA PARCIAL
DO ART. 28, § 9°, P, DA LEI 8.212/1991. APLICACAO DO CRITERIO CRONOLOGICO
DE SOLUCAO DE CONFLITO DE NORMAS. ART. 2°, § 1°, DA LINDB. RECURSO
ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. Em observancia ao critério cronologico de solugdo de conflito aparente de normas,
previsto no art. 2°, § 1°, da LINDB, esta Corte Superior de Justica firmou entendimento no
sentido de que a exigéncia anteriormente prevista no art. 28, § 9°, alinea p, da Lei 8.212/1991
- de que as contribuigdes empresariais a planos de previdéncia complementar somente
estariam excluidas do salario de contribuicdo quando destinadas a todos os empregados e
dirigentes - foi tacitamente revogada com a edi¢ao da Lei Complementar 109/2001.

2. O art. 69, § 1°, da LC 109/2001, sem qualquer distingdo quanto a abrangéncia dos
beneficiarios, passou a dispor expressamente que as contribui¢cdes destinadas ao custeio de
beneficios de natureza previdenciaria, vertidas a entidades de previdéncia complementar, nao
sofrem a incidéncia de contribui¢des de qualquer natureza, afastando, portanto, a limitacao
prevista em norma anterior.

3. Precedente: REsp 1.182.060/SC, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe de 23/11/2023.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 2.142.645/PE, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em
17/3/2026, DJEN de 23/3/2026.)

Assim, o acdérddao recorrido, ao manter a incidéncia das contribui¢des
previdenciarias com fundamento na auséncia de comprovagdo da disponibilizacdo fatica
universal do plano, divergiu da orientacdo desta Corte Superior sobre o tema. A discussao
sobre a efetiva divulgagdo ou adesdo dos empregados ao plano perde relevancia juridica

diante da Lei Complementar n. 109/2001, que afasta a condicionante prevista na redacdo

anterior do art. 28, § 9°, p, da Lei n. 8.212/1991.

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4° III, do RISTJ, dou

provimento ao recurso especial para afastar a incidéncia de contribuicdo previdenciaria
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sobre os valores vertidos pela recorrente ao plano de previdéncia complementar e, assim,
desconstituir os autos de infragio (DEBCAD’s) n. 37.326.025-3, 37.326.024-5 ¢
37.326.023- 7 (Doc. n. 02), relacionados ao Processo Administrativo

n. 12448.727906/2011-66.

E 0 voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, os Srs. Ministros Marco Aurélio
Bellizze, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Documento eletronico VDA59843767 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA, SEGUNDA TURMA Assinado em: 08/09/2026 17:16:18
Codigo de Controle do Documento: EB696402-EEE1-4972-9F64-E78AA764811F



