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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3263586 - AM (2026/0190421-9)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
INTERES.
INTERES.
ADVOGADO

MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
IVANHOE MARTINS FERNANDES

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

GRACIETE LIMEIRA RIBEIRO

JOSE EDSON RODRIGUES DE SOUZA
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

EMENTA

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DOS VERBETES N. 282/STF E 211/STJ. REVISAO DA
DOSIMETRIA. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA N. 7/STJ.
PLEITO DE CONCESSAO DE HABEAS CORPUS DE OFICIO.
INADEQUACAO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O exame da alegada violagao ao art. 59 do Codigo Penal, relativa a
negativacdo da culpabilidade, n3ao ¢ possivel, por auséncia de
prequestionamento, sendo indispensavel a oposicdo de embargos de
declaragdo mesmo quando a tese surge no acordao recorrido. Incidéncia
dos enunciados n. 282 do STF e 211 do STJ.

2. A concessao de habeas corpus de oficio ndo se presta a contornar
vicios de admissibilidade do recurso préoprio e pressupoe a verificagao de
ilegalidade flagrante, o que ndo se constatou na espécie.

4. Agravo regimental nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay Neto e
Maria Marluce Caldas votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 06 de outubro de 2026.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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prequestionamento, sendo indispensavel a oposicdo de embargos de
declaragdo mesmo quando a tese surge no acordao recorrido. Incidéncia
dos enunciados n. 282 do STF e 211 do STJ.
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4. Agravo regimental nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por IVANHOE MARTINS

FERNANDES contra decisdao que conheceu do agravo em recurso especial para ndo

conhecer do recurso especial interposto em face do acérdao do Tribunal Regional Federal
da 1* Regido, assim ementado (e-STJ fls. 2137/2139):

DIREITO PENAL. DIREITO PROCESSUAL PENAL. APELACAO
CRIMINAL. PECULATO. ASSOCIACAO CRIMINOSA. DISPENSA ILEGAL
DE LICITACAO. DOSIMETRIA DA PENA READEQUADA. PRESCRICAO.
RECURSOS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E DAS DEFESAS
PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. CASO EM EXAME
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1. Apelagoes Criminais interpostas pelo Ministério Publico Federal e pelas
defesas contra sentenga que condenou servidores publicos e particulares pela
pratica dos crimes de peculato (art. 312 do CP), associagdo criminosa (art.
288 do CP) e dispensa ilegal de licitagcdo (art. 89 da Lei 8.666/93).

2. A denuncia descreve um esquema de desvio de recursos publicos na
Superintendéncia da Policia Federal no Amazonas, entre 2001 e 2005, que
utilizava a rubrica “Diarias de Colaborador Eventual” para simular a
prestacdo de servigos, apropriar-se de valores e fraudar procedimentos
licitatorios.

3. O Ministério Publico Federal recorre visando a majoragdo das penas. As
defesas pleiteiam a absolvicdo, a desclassificacdo das condutas, o
reconhecimento da prescri¢do e, subsidiariamente, a reduc¢do das penas
aplicadas.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. As questoes em discussdo consistem em. (i) analisar a prejudicial de
prescri¢do da pretensdo punitiva para o crime de associag¢do criminosa; (ii)
verificar a comprova¢do da materialidade e da autoria dos crimes de
peculato, dispensa ilegal de licitagdo e associagdo criminosa, (iii) reexaminar
a dosimetria das penas, incluindo a valoragdo das circunstancias judiciais do
art. 59 do CP, a incidéncia de agravantes e atenuantes, e as causas de
aumento; e (iv) aferir a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva apos a
readequacdo das penas em grau recursal.

III. RAZOES DE DECIDIR

5. O crime de associa¢do criminosa (art. 288 do CP) possui natureza
permanente. O prazo prescricional inicia-se somente com a cessa¢do da
atividade do grupo, nos termos do art. 111, III, do CP. Prejudicial de
prescrigdo rejeitada neste ponto.

6. A materialidade, a autoria e o dolo dos crimes de peculato, dispensa ilegal
de licitagcdo e associagcdo criminosa foram devidamente comprovados pelo
acervo probatorio, em especial pelos laudos periciais contdbeis e financeiros,
prova documental e testemunhal, que demonstraram a existéncia de um
esquema estavel e duradouro para o desvio de verbas publicas.

7. A condig¢do de funciondrio publico, por ser elementar do tipo penal de
peculato, comunica-se aos particulares que, cientes de tal circunstdncia,
concorrem para a pratica do crime, conforme o art. 30 do Codigo Penal.

8. A dosimetria da pena merece reparos. (i) A culpabilidade dos réus
servidores publicos no crime de peculato deve ser valorada negativamente, em
razdo da elevada reprovabilidade da conduta de agentes experientes que se
valeram da estrutura do orgao policial. (ii) Configura bis in idem a valoragdo
negativa das circunstancias do crime de associagdo criminosa com
fundamento na reunido de agentes, por ser elementar do tipo penal. Todavia,
em concurso de crimes, é possivel utilizar essa circunstancia fatica para
exasperar a pena-base de delitos distintos, como peculato e dispensa de
licitagado. (iii) A agravante de lideranga (art. 62, I, do CP) incide sobre os
mentores do esquema, mas apenas no crime de associagdo criminosa, por nao
haver pluralidade de agentes condenados no delito licitatorio. (iv) Deve ser
reconhecida a atenuante da confissdo espontdanea (art. 65, I1I, “d”, do CP) se
as declaragoes dos réus foram utilizadas para fundamentar a condenagado,
ainda que de forma parcial ou extrajudicial.

9. Apos a readequagdo das penas, impoe-se o reconhecimento, de oficio, da
prescri¢do da pretensdo punitiva para alguns dos crimes e réus. Com a
reducdo das reprimendas, o lapso temporal entre os marcos interruptivos
(data dos fatos, recebimento da denuncia e publicagcdo da sentenga) superou o
prazo prescricional previsto no art. 109 do CP.
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1IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso do Ministério Publico Federal parcialmente provido. Recursos
das defesas parcialmente providos para readequar as penas e, de oficio,
declarar extinta a punibilidade pela prescri¢cdo de alguns crimes. Tese de
julgamento: “1. O crime de associa¢do criminosa (art. 288 do CP) possui
natureza permanente, de modo que o prazo prescricional inicia-se somente
com a cessagdo da permanéncia delitiva. 2. A condi¢do de funcionario
publico, por ser elementar do tipo penal de peculato, comunica-se aos
particulares que, cientes de tal circunstancia, concorrem para a prdtica
delitiva (art. 30 do CP). 3. Configura bis in idem a utilizacdo de elementos
inerentes ao tipo penal de associa¢do criminosa, como a reunido de agentes,
para exasperar a pena-base do mesmo delito a titulo de circunstdncias
Jjudiciais negativas. No entanto, em concurso de crimes, é possivel a utiliza¢do
desse fato (unido de pessoas) para a exaspera¢do das penas-base de delitos
distintos. 4. A atenuante da confissdo espontdnea (art. 65, IlI, “d”, do CP)
deve ser reconhecida quando utilizada para formar o convencimento do
julgador, ainda que parcial ou extrajudicial, nos termos da jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica. 5. Apos a readequacgdo das
penas em sede recursal, impoe-se o reconhecimento, de oficio, da prescri¢do
da pretensdo punitiva, se transcorridos os lapsos temporais previstos no
art. 109 do CP entre os marcos interruptivos.”

Extrai-se dos autos que o agravante foi denunciado pela pratica dos crimes
previstos nos arts. 312 e 288 do Codigo Penal e no art. 89 da Lei n.
8.666/1993, tendo sido fixada a pena-base acima do minimo legal, em
primeiro grau, pela valoragdo negativa das circunstancias e consequéncias do
crime de peculato;, em apelagdo, o Tribunal de origem readequou as penas e
manteve a valora¢do negativa da culpabilidade na primeira fase da dosimetria
do peculato (e-STJ fls. 2137/2139 e 2148/2149).

A defesa interpos apelagdo e, posteriormente, manejou recurso especial, bem
como embargos de declara¢do, para questionar a negativagdo da
culpabilidade e o alegado bis in idem (e-STJ fls. 2148/2150).

O Tribunal a quo proferiu acoérddo, cuja ementa foi transcrita, e a Vice-

Presidéncia negou seguimento ao recurso especial por auséncia de prequestionamento e
incidéncia da Sumula n. 7/STJ (e-STJ fls. 2137/2139 e 2094/2098).

Na sequéncia, foi interposto agravo em recurso especial perante esta Corte; o

Ministério Publico Federal apresentou contraminuta e parecer pelo desprovimento (e-STJ

fls. 2111/2116 e 2132/2135).

O agravo em recurso especial foi conhecido para ndo conhecer do recurso

especial, por auséncia de prequestionamento e, subsidiariamente, pelo 6bice da Sumula n.

7/STJ (e-STJ fls. 2140/2141).

Interposto o presente agravo regimental, a defesa sustenta que a negativagao da

culpabilidade viola o art. 59 do Codigo Penal, por utilizar fundamentos atinentes ao

modus operandi ja valorados nas circunstancias do crime.
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Aduz que a condigdo de chefia do agravante foi novamente considerada,
embora ja tenha sido aplicada a causa de aumento do art. 327, § 2° do Codigo Penal,

caracterizando bis in idem.

Afirma que a tese nasceu no acordao recorrido e foi oportunamente suscitada
em recurso especial e em embargos de declaragdo, inexistindo Obice de
prequestionamento. Defende que a matéria estd madura para apreciagdo e que a decisao
agravada incorreu em motivacdo indevida ao exigir embargos para viabilizar o
conhecimento (e-STJ fls. 2148/2151).

Requer o conhecimento do recurso especial, com o afastamento da valoragdo
negativa da culpabilidade e o redimensionamento da pena; pugna, ainda, pela corre¢ao da
ilegalidade, inclusive mediante habeas corpus de oficio, a luz do art. 647-A, pardgrafo
unico, do Codigo de Processo Penal (e-STJ fls. 2150/2151).

E o relatorio.
VOTO

A decisdo agravada nao merece reforma.

O agravante sustenta ser desnecessario o prévio prequestionamento, porquanto
a negativacao da culpabilidade teria sido introduzida no préoprio acoérddo da apelagdo, e
afirma ter arguido oportunamente a matéria no recurso especial e, depois, em embargos de
declaracao (e-STJ fls. 2149/2151).

Tal argumento nao procede.

No que diz respeito a alegada violagdo do art. 59 do Codigo Penal, observo que
ndo houve o prequestionamento da matéria. Com efeito, pela leitura do acordao verifica-
se que a matéria ndo foi analisada pelo Tribunal de origem sob o enfoque suscitado pela
defesa e ndo foram opostos embargos de declaragdo com o objetivo de instaurar o debate

especifico.

Nesse contexto, ndo € possivel o exame das questdes arguidas no recurso
especial pelo Superior Tribunal de Justica, haja vista a manifesta auséncia de
prequestionamento da tese juridica. Incide, na hipdtese, o verbete n. 282 do Supremo
Tribunal Federal, o qual disciplina ser “inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao

ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada”.

Vale lembrar que, mesmo quando a violagdo de lei federal ocorre no
julgamento da decisdo recorrida, ¢ indispensavel a oposi¢do de embargos de declaragdao

para que o Tribunal a quo se manifeste sobre a tese juridica que se pretende suscitar no
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recurso especial. A respeito: AgRg no AREsp n. 1.699.508/SP, relatora Ministra Laurita
Vaz, Sexta Turma, DJe de 25/5/2021 (e-STJ fls. 2140/2141).

A mingua de pronunciamento explicito ou implicito sobre o especifico angulo
juridico ventilado, mantém-se o O&bice aplicado na decisdo agravada (e-STJ fls.
2140/2141).

Aduz-se, ainda, contrariedade ao art. 59 do Codigo Penal, por bis in idem na
dosimetria, ao se negativar a culpabilidade com base em elementos ja considerados nas
circunstancias do crime e, ademais, na causa de aumento do art. 327, § 2°, do Codigo
Penal (e-STJ fls. 2149/2151).

A pretensdo ndo se viabiliza nesta sede. A decisdo agravada ja registrou que a
revisdo do juizo valorativo das instincias ordinarias sobre dados concretos do caso —
experiéncia funcional, posicdo de comando, modus operandi ¢ duracao das fraudes —
exigiria revolvimento das premissas faticas delineadas no acoérdao recorrido, o que
encontra vedagao na Sumula n. 7/STJ (e-STJ fls. 2140/2141).

Conforme remansosa jurisprudéncia desta Corte, “[a] impugnacdo da Sumula 7
do STJ pressupde estrutura argumentativa especifica, indicando-se as premissas faticas
admitidas como verdadeiras pelo Tribunal de origem, a qualifica¢do juridica por ele
conferida e a apreciagdo juridica que lhes deveria ter sido efetivamente atribuida. [...] O
Recurso dai proveniente deveria se esmerar [...] em demonstrar efetivamente que a
referida Sumula ndo se aplica ao caso concreto” (AgInt no AREsp n. 2.371.208/PB,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 20/12/2023).

No caso, a decisdo agravada destacou fundamentacao concreta da Corte a quo
quanto a maior reprovabilidade da conduta dos agentes publicos, o que afasta a alegada

motivagdo genérica e atrai o 0bice sumular (e-STJ fls. 2138/2139).

Por derradeiro, quanto ao pleito de concessao de habeas corpus de oficio para
corre¢ao do alegado bis in idem na dosimetria, ¢ descabida a utiliza¢do desse instrumento

como sucedaneo para suprir vicios de admissibilidade do recurso proprio.

Ademais, “[a] concessdo de habeas corpus de oficio ndo pode ser utilizada
como forma de burlar os requisitos do recurso proprio, devendo partir da iniciativa do
orgao julgador quando detectada ilegalidade flagrante” (EDcl no AgRg no AREsp n.
2.608.923/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJEN de 3/12/2024). No
mesmo sentido: AgRg no HC n. 947.539/SP, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, DJe de 6/11/2024. Inexistente ilegalidade flagrante, rejeita-se o pedido.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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E como voto.
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EM MESA JULGADO: 06/10/2026
SEGREDO DE JUSTICA

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SAMANTHA CHANTAL DOBROWOLSKI

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
AGRAVANTE : IVANHOE MARTINS FERNANDES
AGRAVANTE : GRACIETE LIMEIRA RIBEIRO
AGRAVANTE : JOSE EDSON RODRIGUES DE SOUZA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CORREU : JOSE TARGINO SOBRINHO DA CRUZ
CORREU : JOSE LIBERATO MAIA RAMOS
CORREU : FRANCISCO CANINDE FERNANDES DE MACEDO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Publicos Contra a
Administracdo em Geral - Peculato

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . IVANHOE MARTINS FERNANDES
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. . GRACIETE LIMEIRA RIBEIRO
INTERES. . JOSE EDSON RODRIGUES DE SOUZA
ADVOGADO  DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental.”

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik, Messod Azulay Neto e Maria
Marluce Caldas votaram com o Sr. Ministro Relator.Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca.
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