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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3261151 - RS (2026/0187281-2)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : CHARLENE MANUELA DE MATOS MILANI
AGRAVANTE : LINA DE MATOS MILANI

ADVOGADO : FERNANDO BRILMANN - RS045728
AGRAVADO :  MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

PROCURADORA : GREICE BORDA LIMA - RS055192

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IPTU. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA
N. 284/STF. ISENCAO FISCAL E NATUREZA RESIDENCIAL DO
IMOVEL. REEXAME DE PROVAS. SUMULA N. 7/STJ.
INTERPRETACAO DE LEGISLACAO MUNICIPAL. SUMULA N.
280/STF.  DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL  PREJUDICADA.
AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO RECURSO
ESPECIAL.

1. Alegacdo de ofensa aos arts. 489 e 1.022 do Cddigo de Processo
Civil apresentada de forma genérica. Incidéncia da Sumula n. 284 do STF.
Obice que inviabiliza, inclusive, a andlise de eventual prequestionamento ficto
previsto no art. 1.025 do Codigo de Processo Civil.

2. A pretensdao de reconhecer isengdo do IPTU e a natureza
exclusivamente residencial do imével demanda reexame do conjunto fatico-
probatorio. Aplicagdao da Simula n. 7 do STJ.

3. O acordao recorrido decidiu a controvérsia com base na legislacao
municipal (Lei Complementar municipal n. 07/1973, art. 70, inciso XVII, e
Decreto municipal n. 16.500/2009). Revisdo vedada na via especial, a luz da
Stimula n. 280 do STF.

4. A existéncia de oObices processuais que impedem o conhecimento
pela alinea a do art. 105, inciso III, da Constituicao Federal prejudica a andlise
da divergéncia jurisprudencial indicada.

5. Agravo conhecido para nao conhecer do recurso especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
20/08/2026 a 26/08/2026, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 26 de agosto de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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Civil apresentada de forma genérica. Incidéncia da Sumula n. 284 do STF.
Obice que inviabiliza, inclusive, a andlise de eventual prequestionamento ficto
previsto no art. 1.025 do Codigo de Processo Civil.

2. A pretensdao de reconhecer isengdo do IPTU e a natureza
exclusivamente residencial do imével demanda reexame do conjunto fatico-
probatorio. Aplicagdao da Simula n. 7 do STJ.

3. O acordao recorrido decidiu a controvérsia com base na legislacao
municipal (Lei Complementar municipal n. 07/1973, art. 70, inciso XVII, e
Decreto municipal n. 16.500/2009). Revisdo vedada na via especial, a luz da
Stimula n. 280 do STF.

4. A existéncia de oObices processuais que impedem o conhecimento
pela alinea a do art. 105, inciso III, da Constituicao Federal prejudica a andlise
da divergéncia jurisprudencial indicada.

5. Agravo conhecido para nao conhecer do recurso especial.

RELATORIO

Trata-se de agravo em recurso especial interposto por CHARLENE
MANUELA DE MATOS MILANI e LINA DE MATOS MILANI contra decisdo do
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que inadmitiu o
recurso especial dirigido em oposicdo ao acordao prolatado na Apelacdo Civel n.
5041047-98.2023.8.21.0001/RS, assim ementado (fl. 116):

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IPTU.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. NULIDADE DA CDA NAO
CARACTERIZADA. ISENCAO FISCAL E REDUCAO DA ALIQUOTA.
DESCABIMENTO. IMOVEL COM ATIVIDADE COMERCIAL.

I. CASO EM EXAME: Apelagdo civel interposta contra sentenca que julgou
improcedentes os embargos a execugao fiscal movidos contra o Municipio de Porto
Alegre, referentes a débitos de IPTU e TCL para os exercicios de 2016 a 2020.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO: H4i trés questdes em discussdo: (I)
nulidade da sentenca por cerceamento de defesa; (II) nulidade da Certidao de Divida
Ativa por auséncia de elementos essenciais; (III) isengdo fiscal e/ou redugdo da
aliquota.

I11. RAZOES DE DECIDIR: A alegagio de cerceamento de defesa rejeitada,
pois as apelantes nao requereram a producdo de provas no momento oportuno,
implicando em anuéncia ao julgamento antecipado do processo. A Certidao de
Divida Ativa atende aos requisitos legais, ndo havendo nulidade, pois contempla
todos os elementos exigidos pelos artigos 202 do CTN e 2°, § 5° da Lei 6.830/80.
Nao ha falar em isencdo fiscal ou reducao de aliquota para imovel residencial, uma
vez que a area comercial (87,14m?) ultrapassa o limite legal (12m?) sendo, portanto,
afastado o alegado excesso de execugdo.

IV. DISPOSITIVO: Rejeitadas as preliminares e negado provimento ao
apelo, confirmando a sentenca de improcedéncia dos embargos.

Dispositivos relevantes citados: CTN, arts. 32, 111, 144, 176, 202; Lei n°
6.830/1980, art. 2°, § 5° Lei Complementar n® 07/1973, art. 70, inc. XVIIL.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp n.° 1.062.061-SC, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, j. 25.03.2009.

APELO NAO PROVIDO.

Os embargos de declarag@o opostos foram desacolhidos (fls. 130-131).

Nas razodes do recurso especial, interposto com base no art. 105, inciso III,
alineas a e ¢, da Constitui¢ao Federal, a parte recorrente sustentou violagao dos seguintes
dispositivos legais (fls. 135-159):

a) arts. 489 e 1.022 do Cddigo de Processo Civil, por omissdo e negativa de
prestacao jurisdicional em razdo da auséncia de enfrentamento de questdes juridicamente
relevantes suscitadas na apelacdo e nos embargos de declaragdo (cerceamento de defesa,
nulidade da CDA pelo ndo apontamento do valor do imdvel, natureza residencial do bem,
possibilidade de isencdo em embargos a execucdo, ilicitude das fotos e irrelevancia do
telheiro);

b) art. 33 do Codigo Tributario Nacional, sob o argumento de nulidade
da Certidao de Divida Ativa por ndo conter o valor venal do imdvel, inviabilizando a
verificacao da base de calculo do IPTU; e

c) art. 111 do Codigo Tributario Nacional, pois deve ser interpretada

literalmente a legislacdo que instituiu a isen¢ao e, dessa forma, ser reconhecido o direito a
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1sen¢do em razao da natureza residencial do imovel, com afastamento de discussdo sobre
reducdo de aliquota.

Aponta, ainda, divergéncia jurisprudencial, indicando como paradigmas
precedentes deste Superior Tribunal de Justica.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso especial, para:

a) Seja dado provimento, para fins de reconhecer a nulidade das decisdes
das instancias ordinarias face a total viola¢do as premissas dos Arts. 489 e 1.022,
amplamente exauridos no presente, aplicando-se os ditames do Art. 1.025 NCPC, ou
cassando-se, para que o julgamento adequado seja realizado; e

b) No mérito reconhecer a natureza do imovel, reconhecendo- se o beneficio
fiscal (isengd0) e superada a reducdo da aliquota.

Contrarrazdes ao recurso especial as fls. 160-162.

Nao admitido o recurso especial pelo Tribunal de origem (fls. 163-167),
seguiu-se o presente agravo em recurso especial (fls. 170-186).

Contraminuta ao agravo em recurso especial as fls. 187-192.

Nao houve manifestagdo do Ministério Publico Federal.

E o relatorio.
vVOTO

Satisfeitos os requisitos de admissibilidade do agravo, tendo em vista,
notadamente, que a parte agravante impugnou, de forma suficiente, os Obices elencados
na decisdo de inadmissibilidade proferida pelo Tribunal de origem, passo ao exame do
recurso especial.

De inicio, quanto a alegacao de ofensa aos arts. 489 e 1.022 do Codigo de
Processo Civil se apresentou genérica, o que atrai a incidéncia da Simula n. 284 do STF
("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacio néo
permitir a exata compreensdo da controvérsia"). Assim, fica inviabilizada a verificacdo da
alegada omissdo acerca da questdo, cuja constatacdo ¢ necessaria, inclusive, para a
eventual configuracdo do prequestionamento ficto de matéria estritamente juridica, nos
termos do art. 1.025 do Estatuto Processual. Nesse sentido: AgInt no AREsp n.
1.624.032/PR, relator Ministro Francisco Falcdao, Segunda Turma, julgado em 5/12/2023,
DJe de 11/12/2023. Aglnt nos EDcl no AREsp n. 2.259.029/SP, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 28/8/2023, DJe de 31/8/2023; REsp n.
2.022.819/AM, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em
16/4/2024, DJe de 24/4/2024.

Ademais, ao decidir sobre a controvérsia recursal atinente ao reconhecimento

do direito a isencdo do IPTU e/ou reducdo de aliquota, com fundamento na alegada
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natureza exclusivamente residencial do imovel, a Corte a quo, com base no acervo fatico-

probatdrio dos autos, adotou os seguintes fundamentos (fls. 114-116):

Verifico que houve prévio pedido administrativo de isengao fiscal [...] o
qual foi indeferido em 2016 (evento 32 - Outros 2 - pag. 2).

Trata-se a isen¢ao, de beneficio fiscal concedido por lei, a qual deve ser
interpretada de forma literal (art. 111 e 176, ambos do CTN), nos termos da
legislacdo vigente a época do fato gerador (art. 144 do CTN).

Na hipétese, no periodo dos créditos tributarios em questdo, de 2016 a 2020,
vigorava a regra de que a isen¢do do IPTU era destinada aos imdveis de uso
residencial:

[...]

O municipio apelado, conforme prova juntada aos autos (Aerolevantamento
e Recadastra POA - evento 32 - Outros 2 - pag. 3- e croqui - Outros 3), demonstrou
que uma area de 87,14m? ¢ destinada a atividade econdmica, referente a construgao
de telhado utilizado para aluguel de box de estacionamento de veiculos, area esta que
ultrapassa o limite legal e, portanto, descaracteriza o uso residencial do imével no
periodo da execucao.

[...]

Assim, nao ha falar em isencao fiscal ou reducdo de aliquota para imovel
residencial, uma vez que a area comercial (87,14m?) ultrapassa o limite legal (12m?)
sendo, portanto, afastado o alegado excesso de execucao.

Assim, considerando a fundamentacao do acordao recorrido acima transcrita,
os argumentos utilizados pela parte recorrente — no sentido de que o imodvel seria
essencialmente residencial e que a existéncia de pequena atividade econOmica nao
descaracterizaria essa natureza, devendo ser reconhecida a isen¢do — somente poderiam
ter a sua procedéncia verificada mediante necessario reexame de matéria fatico-
probatodria. Todavia, ndo cabe a esta Corte, a fim de alcancgar conclusdo diversa, reavaliar
todo o conjunto de fatos e provas da causa, conforme preceitua o enunciado da Sumula n.
7 do STJ ("A pretensdo de simples reexame de prova nao enseja recurso especial").

Nesse norte:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SIMPLES REITERACAO DAS
ALEGACOES VEICULADAS NO RECURSO ANTERIOR. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS ARTS. 32, 33 E 34 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ. IPTU. NATUREZA DO
IMOVEL. ALIQUOTA MINIMA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. INCIDENCIA

I - E entendimento pacifico desta Corte que a auséncia de enfrentamento da
questdo objeto da controvérsia pelo Tribunal a quo, ndo obstante oposicao de
Embargos de Declaragdo, impede o acesso a instancia especial, porquanto nao
preenchido o requisito constitucional do prequestionamento, nos termos da Stumula
211/STJ.

Il - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem quanto a
natureza residencial ou nio do imdvel, para estabelecimento da aliquota minima
do IPTU a ser cobrada, demandaria necessario revolvimento de matéria fatica,
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0 que ¢ inviavel em sede de Recurso Especial, a luz do 6bice contido na Stiimula
n. 7/STJ.

III - O Agravante ndo apresenta argumentos capazes de desconstituir a
decisdo agravada, apenas reiterando as alegacdes veiculadas no recurso anterior.

IV - Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp n. 618.861/RJ, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 3/3/2015, DJe de 13/3/2015; sem grifos no original).

Lado outro, o acérdao recorrido decidiu a matéria referente a isencao fiscal do
IPTU e a caracterizagdo do uso exclusivamente residencial do imoével a partir da
interpretacao de dispositivos de direito municipal, quais sejam, o art. 70, inciso XVII, da
Lei Complementar municipal n. 07/1973 e os arts. 111, § 7°, inciso IX, e 48, §§ 2° e 3°, do
Decreto municipal n. 16.500/2009 (fls. 114-116). Nesse contexto, mostra-se inviavel a sua
revisdo na via do recurso especial, nos termos da Siimula n. 280 do STF, aplicada por
analogia: por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinério. A proposito: Aglnt no
AREsp 2.381.851/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
18/12/2023, DJe de 20/12/2023; REsp 1.894.016/PR, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 12/9/2023, DJe de 19/10/2023.

Na mesma linha:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IPTU.
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ACORDAO RECORRIDO
FUNDAMENTADO NA APLICACAO DO TEMA N. 211 DE REPERCUSSAO
GERAL DO STF E NA INTERPRETACAO DE LEGISLACAO MUNICIPAL.
ARTS. 32, 33 E 97, INCISO IV E § 2°, DO CTN. CONTROVERSIA DE
NATUREZA EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. Juizo DE
ADEQUACAO REALIZADO PELA CORTE DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE
DE REVISAO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. ARTS. 145, INCISO 11, 146
E 150, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MATERIA
CONSTITUCIONAL. SUMULA N. 280/STF. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL  PREJUDICADA. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

[...]

2. A alegagdo de violagdo dos arts. 32, 33 ¢ 97, inciso IV e § 2°, do Codigo
Tributario Nacional mostra-se intrinsecamente ligada a questdo decidida na origem
com base no Tema n. 211/STF, sendo insuscetivel de revisdo em sede de recurso
especial.

3. A via do recurso especial ndo se presta a analise de alegacdo de ofensa a
dispositivos da Constituicao Federal (arts. 145, inciso II, 146 e 150, inciso I, da CF).

4. O acordao recorrido decidiu a matéria a partir da interpretacao de
legislacio municipal (Lei Complementar Municipal n. 70/2001 do Municipio de
Sarandi/PR), o que atrai o 6bice da Sumula n. 280/STF, aplicada por analogia.

5. A existéncia de obice processual que impede o conhecimento de questao
suscitada com base na alinea @ do permissivo constitucional prejudica a analise da
alegada divergéncia jurisprudencial acerca do mesmo tema.

6. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n. 2.261.308/PR, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, julgado em 22/4/2026, DJEN de 27/4/2026; sem grifos no original).
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Ressalte-se, por fim, que conforme jurisprudéncia desta Corte Superior, a
existéncia de dbice processual, impedindo o conhecimento de questdo suscitada com base
na alinea a do permissivo constitucional, prejudica a analise da alegada divergéncia
jurisprudencial acerca do mesmo tema. Nessa esteira: Agint no AREsp n. 2.370.268/SP,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de
19/12/2023; Aglnt no REsp n. 2.090.833/RJ, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de 14/12/2023.

Ante o exposto, CONHECO do agravo para NAO CONHECER do recurso
especial.

Em aten¢do ao disposto no art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil, majoro
os honorérios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor ja arbitrado (fl. 115),
respeitados os limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° do mesmo artigo, bem como eventual
concessao da gratuidade de justica.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
AREsp 3.261.151 / RS

Numero Registro: 2026/0187281-2 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50410479820238210001

Sesséo Virtual de 20/08/2026 a 26/08/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario
Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

AGRAVANTE : CHARLENE MANUELA DE MATOS MILANI
AGRAVANTE : LINA DE MATOS MILANI

ADVOGADO : FERNANDO BRILMANN - RS045728
AGRAVADO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADORA : GREICE BORDA LIMA - RS055192

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - IPTU/ IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
20/08/2026 a 26/08/2026, por unanimidade, decidiu nao conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 26 de agosto de 2026
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