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RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADORA
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
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AGRAVADO
ADVOGADO

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

CIBELE MOSNA ESTEVES - SP131507

ELETRICA BRASILEIRA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
OSWALDO SAVIANO

MARIA DE FATIMA DA SILVA VICTOR

OCTAVIO SAVIANO

RAFAEL SAVIANO SOBRINHO

MARCONI HOLANDA MENDES - SP111301

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO; AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS
ARTS. 85, §§ 2° 3° E 8, DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO STJ. NULIDADE DE
CDA. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO IMPUGNADO. SUMULA N.
283 DO STF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA.
AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO RECURSO
ESPECIAL.

1. A tese recursal relativa a fixacdo da verba honoraria por equidade
(art. 85, §§ 2°, 3° e 8° do Cddigo de Processo Civil) nao foi apreciada pelo
Tribunal de origem, a despeito da oposi¢do de embargos de declaragao,
atraindo o obice da Stimula n. 211 do STJ. Ausente, ademais, alegacdo de
violagdo ao art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, inviavel o
prequestionamento ficto previsto no art. 1.025 do mesmo diploma.

2. O acordao recorrido reconheceu a nulidade das CDAs por auséncia
de indicacdao do fundamento legal, assen tando que a emenda ou substitui¢do ¢
possivel apenas até a decisdo de primeira instancia, nos termos do art. 203 do
Cddigo Tributario Nacional e do art. 2°, § 8°, da Lei n. 6.830/1980, bem como
da Stmula n. 392 do STJ. Constatada a inércia da Fazenda em proceder a
substitui¢do das CDAs no curso da excecao de pré-executividade, fundamento
autonomo e suficiente para manuten¢do da nulidade e extingdo da execugao,
incide a Simula n. 283 do STF, por auséncia de impugnag a0 especifica.

3. A existéncia de Obice processual que impede o conhecimento das
questdes suscitadas com base na alinea a do permissivo constitucional
prejudica a analise da alegada divergéncia jurisprudencial acerca dos mesmos
temas.

4. Agravo conhecido para nao conhecer do recurso especial.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de

10/09/2026 a 16/09/2026, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 16 de setembro de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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1. A tese recursal relativa a fixacdo da verba honoraria por equidade
(art. 85, §§ 2°, 3° e 8° do Cddigo de Processo Civil) nao foi apreciada pelo
Tribunal de origem, a despeito da oposi¢do de embargos de declaragao,
atraindo o obice da Stimula n. 211 do STJ. Ausente, ademais, alegacdo de
violagdo ao art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, inviavel o
prequestionamento ficto previsto no art. 1.025 do mesmo diploma.

2. O acordao recorrido reconheceu a nulidade das CDAs por auséncia
de indicacdao do fundamento legal, assen tando que a emenda ou substitui¢do ¢
possivel apenas até a decisdo de primeira instancia, nos termos do art. 203 do
Cddigo Tributario Nacional e do art. 2°, § 8°, da Lei n. 6.830/1980, bem como
da Stmula n. 392 do STJ. Constatada a inércia da Fazenda em proceder a
substitui¢do das CDAs no curso da excecao de pré-executividade, fundamento
autonomo e suficiente para manuten¢do da nulidade e extingdo da execugao,
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3. A existéncia de Obice processual que impede o conhecimento das
questdes suscitadas com base na alinea a do permissivo constitucional
prejudica a analise da alegada divergéncia jurisprudencial acerca dos mesmos
temas.

4. Agravo conhecido para nao conhecer do recurso especial.
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RELATORIO

Trata-se de agravo em recurso especial interposto pelo MUNICIPIO DE SAO
BERNARDO DO CAMPO da decisao do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO que inadmitiu o recurso especial dirigido contra o acérddo prolatado na
Apelacao/Remessa Necessaria n. 0041661-14.2003.8.26.0564, assim ementado (fls.
321-327):

EXECUCAO FISCAL - IPTU, TAXAS (de conservagdo e de limpeza) e
MULTA - Exercicio de 2002 - Municipio de Sdo Bernardo do Campo - Juizo de
Primeiro Grau que julgou extinta a execugao fiscal, pela nulidade da CDA (falta de
fundamentagdo legal) que embasa a inicial, nos termos do artigo 924, incisos I, do
CPC/2015, reconhecendo a nulidade dos titulos, acolhendo excecdo de pré-
executividade devidamente impugnada - Substitui¢do da CDA - Impossibilidade apos
a sentenca - Entendimento da Sumula n® 392 do C. STJ - Identificagdo dos
fundamentos legais, que € requisito formal, da Lei n° 6.830/80 e nao foi atendido -
Sentenga mantida - Recurso oficial e o apelo da municipalidade improvidos.

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados (fls. 336-339).

Nas razoes do recurso especial, interposto com base no art. 105, inciso III,
alineas a e ¢, da Constituicdo Federal, a parte recorrente alega, além da divergéncia
jurisprudencial, afronta aos seguintes dispositivos (fls. 345-360):

a) art. 2°, § 8°, da Lei n. 6.830/1980 — garante a possibilidade de emenda ou
substitui¢do da Certidao de Divida Ativa (CDA) até a decisdo de primeira instancia; o
acorddo recorrido teria contrariado tal disposicdo ao afastar a emenda da CDA por
auséncia de indicagdo expressa do fundamento legal;

b) art. 85, §§ 2°, 3° e 8°, do Codigo de Processo Civil — necessidade de fixagao
dos honorarios por apreciagdo equitativa quando nao houver correlacdo com valor da
causa ou proveito econdémico, com redu¢ao do montante fixado contra a Fazenda Publica
em execucao extinta por vicio formal da CDA.

Ao final, requer o conhecimento e o provimento do recurso especial para
reformar o acorddo recorrido, assegurando a emenda ou substituicdo das CDAs;
subsidiariamente, a reducdo dos honorarios sucumbenciais com fixagdo por equidade.

Nao foram apresentadas contrarrazdes, conforme certificado a fl. 363.

Nao admitido o recurso especial pelo Tribunal de origem (fls. 364-366),
seguiu-se o presente agravo em recurso especial (fls. 374-385).

Sem contraminuta ao agravo em recurso especial (fl. 387).

E o relatoério.

VOTO
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Satisfeitos os requisitos de admissibilidade do agravo, tendo em vista,
notadamente, que a parte agravante impugnou, de forma suficiente, os Obices elencados
na decisdo de inadmissibilidade proferida pelo Tribunal de origem, passo ao exame do
recurso especial.

De inicio, ndo obstante a oposicao de embargos de declaragdo, o Tribunal de
origem deixou de apreciar a tese de fixacao da verba honoraria por equidade, nos termos
do art. 85, §§ 2° 3° e 8°, do Cddigo de Processo Civil (fls. 336-339), razao pela qual esta
ausente o necessario prequestionamento, a luz da Simula n. 211 do Superior Tribunal de
Justica ("Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposi¢do de
embargos declaratorios, nao foi apreciada pelo Tribunal a guo").

O recurso especial ndo trouxe a alegacdo de violagdo ao art. 1.022 do Cddigo
de Processo Civil, a fim de que fosse constatada a eventual omissdo por parte da Corte de
origem, indispensavel, inclusive, para fins de configuracdo do prequestionamento ficto de
matéria estritamente de direito, nos termos do art. 1.025 do Estatuto Processual. Nesse
sentido: AgInt no REsp n. 2.076.255/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de 20/12/2023; AgInt no REsp n. 2.049.701/SP,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de
21/12/2023.

Outrossim, o acérdao recorrido firmou, de modo suficiente, que: (i) as
Certiddes de Divida Ativa sdo invalidas por auséncia de indicacdo do fundamento legal;
(11) apesar de a legislacdo e a Sumula n. 392 do STJ permitirem a emenda até a decisdo de
primeira instancia, o recorrente, intimado no curso da excecao de pré-executividade, nao
substituiu as Certiddes de Divida Ativa (CDAs) antes do julgamento do incidente; e (iii) a
substituicao do titulo apos a sentenga ¢ inviavel, impondo a manuten¢ao da extingao.

Confiram-se, a proposito, os seguintes excertos do acordao de origem (fls.
325-327):

As ora discutidas CDA’s, trazendo fundamentos legais genéricos "TAXA

DE CONSERVACAO DE VIAS E I:OGRADOUOROSNIMPOSTO TERRITORIAL

URBANO MULTA DE INFRACAO A LEGISLACAO DE POSTURAS" sem

fundamentacio legal da divida, ao final, ndo atendem aos requisitos previstos no

artigo 202, incisos II e III, do CTN, bem como do artigo 2° § 5°, incisos II e III,

da Lei Federal n° 6.830/80, e nio podem, agora, serem substituidas, embora

tratando-se de requisito formal.
De fato, o artigo 203, do Coédigo Tributario Nacional e o artigo 2°, § 8°, da

Lei n°® 6.830/80 autorizam a emenda ou a substituicdo da certiddo da divida ativa, até

a decisdo de primeira instancia, assegurando a devolucao do prazo para embargos e

tal faculdade fazendaria - em prol da prevalente supremacia do interesse publico

sobre o privado - s6 ndo pode ser estendida ao proprio lancamento, sob pena de

inviabilizar eventual defesa administrativa, violando os principios da legalidade
estrita e do devido processo legal, o que ndo ¢ o caso dos autos.
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Nesse passo, vale registrar a Sumula n° 392 do Colendo Superior Tribunal
de Justiga, a seguir:

C. STJ - "A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de
divida ativa (CDA) até a prolagdo da sentenga de embargos, quando se
tratar de corre¢do de erro material ou formal, vedada a modificacdo do
sujeito passivo da execugao".

[...]

Ocorre que, neste caso, a Fazenda Publica foi intimada, para os termos
da excecdo oposta, pela executada, manifestando-se a fls. 262/270, mas sem
substituir as CDAs que instruem a execucio fiscal e que, efetivamente, ndo trazem
a fundamentacdo lega, dos tributos exigidos, em desatencdo aos sobreditos
dispositivos legais.

Portanto, nos termos da aludida jurisprudéncia, em especial, contida na
Stimula n°® 392 do C. STJ, a CDA poderia ser substituida, neste caso, até o
julgamento da excecdo apresentada que ¢é incidente equivalente aos embargos e
isso ndo ocorreu, acarretando a nulidade da propria execucio fiscal, que assim,
remanesceu sem titulo habil.

A parte recorrente, contudo, ndo impugnou fundamento autonomo do acérdao,
qual seja a inércia da Fazenda Publica, devidamente intimada no curso da excecao de pré-
executividade, que deixou de substituir as CDAs até o julgamento do incidente, o que, por
si, justifica a manuten¢do da nulidade e a extingdo da execugao.

Portanto, incide o dbice da Stimula n. 283 do STF ("E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisdo rec orrida assenta em mais de um fundamento suficiente
e o recurso ndo abrange todos eles"). Nesse sentido: AgInt no AREsp n. 2.290.902/SP,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 18/12/2023, DJe
de 20/12/2023; AgInt no REsp n. 2.101.031/RJ, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 4/12/2023, DJe de 7/12/2023.

Por fim, conforme jurisprudéncia desta Corte Superior, a existéncia de dbice
processual, impedindo o conhecimento de questdo suscitada com base na alinea a do
permissivo constitucional, prejudica a analise da alegada divergéncia jurisprudencial
acerca do mesmo tema. Nesse sentido: Agint no AREsp n. 2.370.268/SP, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de 19/12/2023; AgInt no
REsp n. 2.090.833/RJ, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado
em 11/12/2023, DJe de 14/12/2023.

Ante o exposto, CONHECO do agravo para NAO CONHECER do recurso
especial.

Em atencdo ao disposto no art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil, majoro
os honoréarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor ja arbitrado (fl. 281),
respeitados os limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° do mesmo artigo, bem como eventual
concessao da gratuidade de justica.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AREsp 3.285.401 / SP
Numero Registro: 2026/0184724-1 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:
00416611420038260564 11612003 21567411020188260000 416611420038260564
416611420038260564 11612003 416611420038260564116120035003912003 5003912003
564012003041661

Sesséo Virtual de 10/09/2026 a 16/09/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario
Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
PROCURADORA : CIBELE MOSNA ESTEVES - SP131507

AGRAVADO : ELETRICA BRASILEIRA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

AGRAVADO : OSWALDO SAVIANO

AGRAVADO : MARIA DE FATIMA DA SILVAVICTOR

AGRAVADO : OCTAVIO SAVIANO

AGRAVADO : RAFAEL SAVIANO SOBRINHO

ADVOGADO : MARCONI HOLANDA MENDES - SP111301

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - TAXAS - MUNICIPAIS - TAXA DE LIMPEZA PUBLICA
TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
10/09/2026 a 16/09/2026, por unanimidade, decidiu ndo conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.
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Brasilia, 16 de setembro de 2026
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