ol

an“

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2276189 - PR (2026/0182653-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
RECORRENTE DO PARANA
ADVOGADO : IGOR TADEU GARCIA - PR038682
RECORRIDO : BOIADEIRO MANUTENCAO DE POSTOS LTDA
ADVOGADO :  SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXTINCAO DA
EXECUCAO FISCAL. ALEGACAO DE AFRONTA A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. _ IMPOSSIBILIDADE NA VIA DO APELO
NOBRE. VERIFICACAO QUANTO A CORRECAO DA APLICACAO,
PELA CORTE 4 QUO, DE ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL (TEMA N. 1.184 DO
STF). INVIABILIDADE. FUNDAMENTO DO ACORDAO RECORRIDO
NAO IMPUGNADO NAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL. SUMULA
N. 283 DO STF. PEDIDO PELO RECONHECIMENTO DA
INAPLICABILIDADE DA RESOLUCAO N. 547/2024 DO CNJ A
ESPECIE. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

1. A via do recurso especial, destinada a uniformizar a interpretacao
do direito federal infraconstitucional, ndo se presta a analise da alegagao de
ofensa a dispositivo da Constltulg:ao da Republica ou a principios
constitucionais.

2. Nao ¢ possivel, na seara do apelo nobre, levar a termo verificagao
quanto a correta aplicacdo, pela Corte a quo, de entendimento sufragado pelo
Supremo Tribunal Federal sob o rito da Repercussdao Geral (Tema n. 1.184 do
STF).

3. Nas razdes do recurso especial, ndo foi impugnado concreta e
especificamente o fundamento do acordao recorrido, segundo o qual nao ¢
aplicavel o comando normativo preconizado no art. 40 da Lei n. 6.830/80 e,
nesse contexto, a partir da constatacdo de que a execugao fiscal ndo apresentou
movimentagao Util no intersticio de um ano, de rigor manter a extingdo do
feito, nos termos do inciso VI do art. 485 do CPC/2015.

4. Nao comporta conhecimento a tese de que ndo € possivel aplicar a
hipotese dos autos a Resolugao n. 547/2024 do Conselho Nacional de Justica —
CNJ, pois Resolugdes, Portarias e Instrugdes Normativas ndo se enquadram no
conceito de lei federal constante do art. 105, inciso III, da Constituicdo da
Reptblica.
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5. Recurso especial nao conhecido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em Sessdo Virtual de

13/08/2026 a 19/08/2026, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 19 de agosto de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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5. Recurso especial nao conhecido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pelo CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA DO PARANA contra acérdio proferido pelo
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO, nos autos da Apelagdo
n. 5003626-43.2022.4.04.7009/PR.

Consta dos autos que o Juizo de primeiro grau, com esteio no inciso VI do
art. 485 do CPC/2015, julgou extinta a execugdo fiscal ajuizada pelo ora Recorrente (fls.
74-76).

O Tribunal de origem negou provimento a apelagdo (fls. 91-95). A propdsito, a

ementa do referido julgado (fl. 96):

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. EXECUCAO
FISCAL DE BAIXO VALOR. EXTINCAO POR AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. A Resolugdo CNJ n° 547/2024 e o Tema STF 1.184 aplicam-se aos
Conselhos Profissionais e a créditos de natureza administrativa, pois visam a
eficiéncia na tramitagao de execugdes fiscais de baixo valor e nao conflitam com a
Lei n® 12.514/2011, que trata do valor minimo para ajuizamento, enquanto a
Resolucao regula requisitos de interesse de agir e racionalidade processual com base
no principio da eficiéncia administrativa.

2. Os principios da irretroatividade e da seguranca juridica ndo impedem a
aplicacdo imediata da Resolugdo CNJ n°® 547/2024, pois a norma processual alcanca
os executivos fiscais em curso, conforme o Tema 1.193 do STJ.

3. Nao houve movimentagdo util no prazo de um ano, pois o exequente,
apesar de ter localizado bens penhoraveis via RENAJUD, deixou de fornecer o valor
atualizado do débito em duas ocasides, inviabilizando a efetivagao da penhora.

4. Manutencao da sentenca.

Sustenta a parte recorrente, nas razdes do apelo nobre (fls. 98-113),
contrariedade ao art. 8° da Lei n. 12.514/2011.

Pondera que, ao contrario do consignado no aresto atacado, ndo sdo aplicaveis
a hipdtese dos autos a Tese de Repercussao Geral n. 1.184/STF e a Resolucao n. 547/2024
do Conselho Nacional de Justica — CNJ, porquanto a cobranga de débitos por parte de
autarquias tais como a ora Recorrente "obedece a regramento especifico (Lei
12.514/2011), ressaltando que citado diploma legal ndo foi objeto de andlise pelo STF na
acdo que deu origem ao tema, que versou especificamente sobre execucoes fiscais de
municipios" (fls. 102-103).

Argumenta que o fato de existir lei especial a estabelecer quantum minimo
para a propositura de execugdes fiscais pelos Conselhos de Fiscalizagao Profissional
afasta a possibilidade de adogdo de valor preconizado em resolucdo editada pelo CNJ

(norma infralegal), tendo em vista que esse ultimo regramento ¢ de hierarquia inferior,
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nao prevista no rol do art. 927 do CPC/2015; e, assim, ndo pode inovar no mundo
juridico.

Esclarece que "os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, enquanto
Autarquias Federais, detém uma natureza sui generis, que impde um tratamento
especifico da Lei em relacdo aos seus procedimentos de cobranga, afastando qualquer
generalizacdo em desfavor das suas garantias legais" (fls. 105-106).

Pugna pelo reconhecimento de que laborou em equivoco o aresto atacado "ao
considerar que as execucdes fiscais abaixo de R$ 10.000,00 (dez mil reais) sdo de
pequeno valor contraria o item 1 da Tese 1184, pois desrespeita a competéncia
constitucional dos entes federados" (fl. 111).

Aduz que a manuten¢do do acérddo recorrido implicard malferimento aos
principios constitucionais da especialidade, da legalidade. da eficiéncia, da razoabilidade,
da proporcionalidade e da inafastabilidade da jurisdicdo, provocando, ainda, dispéndio
financeiro ao ora Recorrente.

Nao foram apresentadas contrarrazoes.

O recurso especial foi admitido (fls. 116-117).

E o relatorio.
vVOTO

A via do recurso especial, destinada a uniformizar a interpretagdo do direito
federal infraconstitucional, ndo se presta a analise da alegagdo de ofensa a dispositivo da
Constituicdo da Republica ou a principios constitucionais. A proposito: Agint no AREsp
n. 2.298.562/PR, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em
4/12/2023, DJe de 11/12/2023; AgInt no AREsp n. 2.085.690/PR, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 13/11/2023, DJe de 17/11/2023.

No que concerne a alegacdo segundo a qual a Corte de origem aplicou
equivocadamente a tese firmada no Tema n. 1.184 do STF, esclareco que, nos termos da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, na via estreita do recurso especial, ndo ¢
possivel levar a termo verificagdo quanto a correta aplicacdo, pela Corte a quo, de
entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal Federal sob o rito da Repercussao Geral.

A propdésito:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO

ESPECI/}L. NEGATIVA~ DE PRESTA:CAO JURISDIC{ONAL. NAO

OCORRENCIA. CORRECAO DA APLICACAO DA MODULACAO DE EFEITOS

DO JULGAMENTO DO RE N. 1.287.019/DF. TEMA N. 1.093 DA

REPERCUSSAO GERAL. ANALISE INCABIVEL EM RECURSO ESPECIAL.
RECURSO DESPROVIDO.

[.]
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3. Consoante jurisprudéncia desta Corte, "[n]ao ¢ possivel, em sede de
recurso especial, aferir se houve a correta aplicacdo, pelo tribunal de origem, do
entendimento firmado pelo STF no Tema 1.093 da repercussdo geral. A Corte de
Origem apenas aplicou o precedente ao caso concreto, interpretando-o consoante a
sua compreensdo dos parametros constitucionais eleitos pelo Supremo Tribunal
Federal. A toda evidéncia, a Corte de Origem pode fazé-lo, ja4 que ndo tem
impedimento algum para exame de matéria constitucional. Ja este Superior Tribunal
de Justica, em sede de recurso especial, segue ldgica outra: ndo cabe a esta Corte,
nem mesmo a pretexto de ofensa ao art. 927 do CPC, emitir juizo a respeito dos
limites do que foi julgado no precedente em repercussdo geral do Supremo Tribunal
Federal, colocando novas balizas em tema de ordem Constitucional (Agint no AREsp
n. 2.443.233/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 13/5/2024, DJe de 17/5/2024).

[...]

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 2.167.731/RS, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 7/10/2024, DJe de 14/10/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SFH. APOLICE PUBLICA (RAMO 66). ACAO INDENIZATORIA
POR VICIOS CONSTRUTIVOS. CEF. INTERESSE JURIDICO. RE 827.996
(TEMA 1011/STF). FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. SUMULA
126/STJ. NAO CONHECIMENTO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

[...]

2. Nao ¢ possivel, em sede de recurso especial, aferir se houve a correta
aplicagdo, pelo tribunal de origem, do entendimento firmado pelo STF no Tema
1011. A Corte de Origem apenas aplicou o precedente ao caso concreto,
interpretando-o consoante a sua compreensdao dos parametros constitucionais eleitos
pelo Supremo Tribunal Federal. A toda evidéncia, a Corte de Origem pode fazé-lo, ja
que ndo tem impedimento algum para exame de matéria constitucional. J& este
Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso especial, segue ldgica outra: nao
cabe a esta Corte emitir juizo a respeito dos limites do que foi julgado no precedente
em repercussao geral do Supremo Tribunal Federal, colocando novas balizas em
tema de ordem Constitucional. Precedentes: Aglnt nos EDcl no AREsp n. 2.477.173/
SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 21/5/2024, DJe de
23/5/2024; e Agint no AREsp n. 2.373.140/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de 19/12/2023.

[...]

4. Agravo interno nao provido.

(AgInt no AREsp n. 2.499.205/SP, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 2/9/2024, DJe de 4/9/2024.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022
DO CPC/2015. INEXISTENCIA. DISCUSSAO ACERCA DE MODULACAO DE
EFEITOS DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL. MATERIA
EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS.
103, I, 104, 105 ¢ 106 do CTN; E ART. 6° DA LINDB. FUNDAMENTACAO
GENERICA. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF, POR ANALOGIA. ANALISE
DE LEGISLACAO LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO EM RAZAO DA APLICACAO DE OBICE
PROCESSUAL SOBRE A MESMA MATERIA. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

]
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2. A questdo relativa a verificagao de correta aplicagdo de modulagdao de
efeitos de tese de repercussao geral compete ao STF, sendo a via especial inadequada
para reexamina-lo, sob pena de usurpagdo da competéncia da Suprema Corte.

[...]

6. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 1.645.330/RS, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 24/6/2024, DJe de 26/6/2024.)

No mais, o aresto atacado estd calcado nas seguintes razdes de decidir (fls.

91-94; sem grifos no original):

Ao proferir a sentenga, o juizo a quo manifestou-se nos seguintes termos:

[...]

Da leitura de tal ato normativo em conjunto com o Tema STF 1184, se
extraem as seguintes conclusoes:

(a) ¢ legitima a extingdo da execugdo fiscal, por falta de interesse
processual, quando o valor do débito na data do ajuizamento da execucdo, sem
atualiza¢do posterior, for inferior a dez mil reais, e se fizer presente uma das
seguintes hipodteses: (i) auséncia de movimentagao Util ha mais de um ano e auséncia
de citagdo do devedor ou (ii) auséncia de movimentagdo util ha mais de um ano e
auséncia de bens penhoraveis no caso de devedor citado;

(b) a Fazenda Publica podera requerer a nao aplicagdo, por até 90 dias, do
art. 1°, §1°, caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do devedor
(§ 5°do art. 1°);

(c) a Resolucdo e o Tema 1184 ndo excepcionam os créditos de natureza
administrativa, até porque o objetivo das medidas instituidas ¢ justamente solver os
milhares de processos de execucao fiscal de baixo valor em curso;

(d) a Resolugdo se aplica imediatamente a partir de sua publicagdo aos
processos em curso, de sorte que ndo tem efeitos ex nunc exclusivamente (TRF4, AC
5009577-42.2022.4.04.7001, Décima Segunda Turma, Relator Jodo Pedro Gebran
Neto, juntado aos autos em 31/07/2024).

No que diz respeito a caracterizacdo da movimentacao util, ¢ fundamental
verificar se o exequente de fato promove medidas eficazes e proveitosas ao
recebimento de seu crédito, isto €, que produzam algum resultado efetivo.

Nao se podem considerar movimentacdes tteis, dentro do feito
executivo, exemplificativamente, aquelas que se limitam a reiterar pedidos de
localizacao do devedor ou de bens, sem que se forneca o real endereco ou sem
que se encontrem bens passiveis de constri¢do no prazo de um ano.

Caso concreto

Oportuno verificar a cronologia do andamento desta execucao fiscal:

- ajuizamento em 06/04/2022, para cobranga de divida ativa no valor de R$
9.395,76;

- em 16/05/2022, foi expedida carta de citacdo, mas foi devolvida sem
cumprimento em 30/06/2022 (evento 9, AR1);

- peticao do autor, em 15/08/2023, requerendo a citacdo do executado por
edital (evento 12, PET1);

- em 19/08/2022, foi expedido o edital evento 13, EDITAL1);

- foram juntadas nos autos a pesquisa do SISBAJUD e RENAJUD (evento
18, SISBAJUDI e RENAJUD?2);

- em 03/07/2023, o autor peticionou requerendo a expedicdo do mandado de
penhora e avaliacio do veiculo encontrado no RENAJUD (evento 22,
PED PENHORAL);
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- em 29/09/2023, foi praticado ato ordinatorio solicitando o valor atualizado
do débito (evento 23, ATOORDI1), mas o autor nao informou.

- em 02/10/2023, o autor peticionou requerendo a consulta ao sistema
INFOJUD para a obtengao da Declaracdo de Imposto de Renda e de Operagdes
Imobiliarias da parte executada (evento 26, PET1);

- as pesquisas no INFOJUD foram inexitosas (evento 29, INFOJUDI);

- peticdo do CREA/PR, em 20/03/2024, reiterando a expedi¢do do mandado
de penhora e avaliagdo do veiculo encontrado no RENAJUD (evento 33, PET1).

- 0 CREA/PR foi novamente intimado para apresentar o valor atualizado do
débito, no evento 34.

- em 27/05/2024, houve peticdo do CREA/PR requerendo a suspensdo da
execucao fiscal por 1 ano (evento 36, PET1);

- sobreveio sentenga de extingdo da execucao fiscal (evento 45, SENT1).

Ao analisar os autos do processo, nota-se que, na pesquisa realizada via
RENAJUD, foi localizado um veiculo em nome do executado. Embora o CREA/PR
tenha peticionado duas vezes solicitando a expedi¢do do mandado de penhora e
avaliagdo, em nenhuma delas informou o valor atualizado da divida, mesmo apds ter
sido intimado em ambas as ocasides, 0 que impossibilitou o cumprimento do
requerimento, pois para a realizagdo de qualquer constricdo ou indisponibilidade,
deve sempre a parte exequente atualizar o valor do débito

Em 27/05/2024, o exequente solicitou a suspensido da execucio fiscal por
um ano, nos termos do art. 40 da Lei n° 6.830/80:

[...]

Nao é o caso da aplicacdo desse dispositivo, pois foram encontrados
bens penhoraveis, mas por omissio do CREA/PR nao foi possivel realizar a
penhora.

Portanto, a manutencao da sentenca ¢ a medida que se impde, considerando
que nao houve movimentac¢ao ttil no prazo de um ano, nos termos do art. 485,
VI, do CPC.

A vista de tais consideracdes, determino a extincdo da execucdo fiscal.

Verifico que, nas razdes do recurso especial, ndo foi impugnado concreta e
especificamente o fundamento do acorddo proferido pela Corte de origem, segundo o
qual, na hip6tese dos autos, nao ¢ aplicavel o comando normativo preconizado no art. 40
da Lei n. 6.830/80 e, nesse contexto, a partir da constatacdo de que a execugdo fiscal nao
apresentou movimentagdo Util no intersticio de um ano, de rigor manter a extingdo do
feito, nos termos do inciso VI do art. 485 do CPC/2015.

Nesse panorama, incide o 6bice da Stmula n. 283 do STF ("E inadmissivel o
recurso extraordindrio, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso nao abrange todos eles"). Nesse sentido: Agint no AREsp n.
2.290.902/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
18/12/2023, DJe de 20/12/2023; Agint no REsp n. 2.101.031/RJ, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 4/12/2023, DJe de 7/12/2023.

Por fim, esclareco que o recurso especial ndo comporta conhecimento no
tocante a tese de que ndo ¢ possivel aplicar a espécie a Resolu¢do n. 547/2024 do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, pois Resolugdes, Portarias e Instru¢des Normativas

nao se enquadram no conceito de lei federal constante do art. 105, inciso III, da
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Constituicdo da Republica. Nessa senda: EDcl no AgInt nos EDcl no REsp n.
1.932.247/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
12/12/2023, DJe de 24/1/2024; Aglnt no REsp n. 2.046.250/PR, relator Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, julgado em 20/11/2023, DJe de 23/11/2023.

Ante o exposto, NAO CONHECO do recurso especial.

Sem honorarios recursais, pois ausente condenacao em verba de sucumbéncia,
em favor do advogado da parte ora recorrida, nas instancias ordinarias

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
REsp 2.276.189 / PR

Numero Registro: 2026/0182653-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50036264320224047009

Sesséo Virtual de 13/08/2026 a 19/08/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario
Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

RECORRENTE : CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
PARANA

ADVOGADO :IGOR TADEU GARCIA - PR038682
RECORRIDO : BOIADEIRO MANUTENCAO DE POSTOS LTDA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

ASSUNTO . DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
DIVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA - MULTAS E DEMAIS SANCOES -
PROFISSIONAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
13/08/2026 a 19/08/2026, por unanimidade, decidiu nao conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 19 de agosto de 2026
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