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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3252976 - SP (2026/0177147-5)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE :  MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
ADVOGADOS :  MARCOS TIBERIO LIMA NUNES - SP429744
RENATO MENESES OLIVEIRA CAMPOS - SP429817
AGRAVADO : DAVO SUPERMERCADOS LTDA
ADVOGADO : MARCIO MOTA DE AVO - SP131199
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE_REPETICAO DE INDEBITO. TAXA DE
PREVENCAO E EXTINCAO DE INCENDIO. ALEGADA VIOLACAO DO
ART. 1.022 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO/
CONTRADIGCAO QUANTO A MODULACAO FIXADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO RE N. 643.247/SP (TEMA N. 16). MATERIA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NA VIA DO
RECURSO ESPECIAL. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER
DO RECURSO ESPECIAL.

1. Nao compete ao Superior Tribunal de Justica apreciar, sob a
alegacdo de violacdo do art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, suposta
omissao ou contradigdo da Corte de origem acerca de tema de indole
constitucional, como a aplicagdo, o alcance ou a modulacao dos efeitos de tese
firmada pelo Supremo Tribunal Federal. Precedentes.

2. E inviavel, pela via do recurso especial, revisar a modulacdo dos
efeitos estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal no RE n. 643.247/SP
(Tema n. 16). Eventual inconformismo deve ser veiculado na via propria
perante aquela Corte. Precedentes.

3. Agravo conhecido para nao conhecer do recurso especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em Sessdo Virtual de
20/08/2026 a 26/08/2026, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 26 de agosto de 2026.
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MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE_REPETICAO DE INDEBITO. TAXA DE
PREVENCAO E EXTINCAO DE INCENDIO. ALEGADA VIOLACAO DO
ART. 1.022 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO/
CONTRADICAO QUANTO A MODULACAO FIXADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO RE N. 643.247/SP (TEMA N. 16). MATERIA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NA VIA DO
RECURSO ESPECIAL. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER
DO RECURSO ESPECIAL.

1. Nao compete ao Superior Tribunal de Justica apreciar, sob a
alegacdo de violacdo do art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, suposta
omissao ou contradigdo da Corte de origem acerca de tema de indole
constitucional, como a aplicagdo, o alcance ou a modulacao dos efeitos de tese
firmada pelo Supremo Tribunal Federal. Precedentes.

2. E inviavel, pela via do recurso especial, revisar a modulacao dos
efeitos estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal no RE n. 643.247/SP
(Tema n. 16). Eventual inconformismo deve ser veiculado na via propria
perante aquela Corte. Precedentes.

3. Agravo conhecido para nao conhecer do recurso especial.

RELATORIO

Trata-se de agravo interposto pelo MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO
CAMPO contra a decisio do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
que inadmitiu o recurso especial dirigido em oposi¢do ao acdrdao prolatado no
julgamento da Apelacao Civel n. 1011142-14.2018.8.26.0564.

Na origem, cuida-se de a¢o de repeti¢do de indébito ajuizada por D’AVO
SUPERMERCADOS LTDA. contra a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
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BERNARDO DO CAMPO, visando a restituicdo dos valores pagos a titulo de Taxa de
Prevencao e Extingdo de Incéndio nos cinco anos anteriores ao ajuizamento (fls. 1-7).

O juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido, para condenar o
Municipio a restitui¢do dos valores pagos a titulo da taxa de prevencdo e extingdo de
incéndio relativamente aos exercicios de 2017 e 2018 (fls. 216-219).

Posteriormente, foram acolhidos embargos de declaragdo da autora, com
efeitos modificativos, para estender a restitui¢do aos ultimos cinco anos anteriores a
propositura da ac¢do; e condenar o réu ao pagamento de honorarios advocaticios fixados
em 10% (dez por cento) do valor da condenagao (fl. 245).

Inconformada, a parte ré interpds recurso de apelacdo (fls. 224-230),
complementado ap6s os embargos de declaragao (fls. 250-254).

A Corte a quo, por unanimidade de votos dos integrantes da 14* Camara de
Direito Publico, negou provimento ao apelo, em acérdao cuja ementa € a seguir transcrita
(fl. 265):

Apelagdo. Agao de repeticdo de indébito. Taxa de sinistro e prevencao de
incéndio. Exercicios de 2017 e 2018. Alega¢do de ilegitimidade ativa.
Improcedéncia. Locataria do imoével que efetuou o pagamento dos tributos,
consoante dispde o contrato de locacdo. Precedente do Superior Tribunal de Justica.
Recurso denegado.

Os embargos de declaracdo opostos ao aresto supra (fls. 268-271) foram
rejeitados (fls. 273-274). Eis a ementa do aresto na oportunidade exarado (fl. 274):

Embargos de declaragdo. Omissdo. Vicio ndo configurado.
Prequestionamento. Recurso desmerecedor de abrigo.

Nas razdes do recurso especial denegado (fls. 277-288), interposto com base no
art. 105, inciso III, alinea a, da Constituicdo Federal, a parte recorrente sustentou violagao
do art. 1.022, incisos I e II, do Codigo de Processo Civil, por negativa de prestacao
jurisdicional, porque o acorddo da apelacdo ndo teria apreciado a complementacdo das
razdes de apelacao, notadamente, a correta aplicagdo da modulagao dos efeitos fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no RE n. 643.247/SP (Tema n. 16).

Regularmente intimada, a parte recorrida apresentou contrarrazdes ao recurso
especial (fls. 291-295).

A Corte de origem nao admitiu o recurso especial interposto, por considerar
que inexistiu ofensa ao art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, pois as questdes foram
apreciadas nos limites expostos (fls. 296-298).

Nas razdes do agravo, a parte agravante alega que ha erro grosseiro na decisao

agravada ao tratar a demanda como “execuc¢do fiscal”, quando se trata de acdo de
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repeticdo de indébito; persiste contradi¢do logica, pois, embora reconhega que a
modulagdo visa evitar “novas demandas com vistas a repetir valores pagos antes da data
referida”, manteve-se a restituicdo integral sem limitar ao periodo posterior a 1°/8/2017;
foram especificamente impugnados os fundamentos da inadmissdo, demonstrando a
violagdo do art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil por omissdo sobre a modulagdo e sua
aplicagdo ao caso concreto (fls. 305-311).

Contraminuta apresentada pela parte ora agravada as fls. 314-320.

E o relatorio.
VOTO

Satisfeitos os requisitos de admissibilidade do agravo, tendo em vista,
notadamente, que a parte agravante impugnou, de forma suficiente, os obices elencados
na decisdo de inadmissibilidade proferida pelo Tribunal de origem, passo ao exame do
recurso especial, o qual, todavia, ndo comporta conhecimento.

Nas razdes do recurso especial (fls. 277-288), a parte recorrente sustentou
violacdo do art. 1.022, incisos I e II, do Codigo de Processo Civil, por negativa de
prestacdo jurisdicional, porquanto o acdérdao recorrido ndo teria apreciado a
complementagdo das razdes de apelacdo, notadamente, a correta aplicagdo da modulagao
dos efeitos fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE n. 643.247/SP (Tema n. 16).

Aponta contradicdo no julgado, pois haveria "uma patente antinomia logica
entre a premissa adotada pelo julgado e a sua conclusao [...] O Tribunal a quo reconhece a
finalidade da modulagdo, mas se recusa a aplica-la ao caso concreto" (fl. 286).

Nessa perspectiva, o cerne da pretensdo recursal diz respeito a negativa de
prestacdo jurisdicional relacionada a auséncia de apreciacdo (adequada) da modulagdo dos
efeitos fixada pelo STF no RE n. 643.247/SP (Tema n. 16).

Ocorre que, ndo compete ao Superior Tribunal de Justica examinar, sob a
alegacdo de violagdao do art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil, suposta omissao e/ou
contradicdo da Corte de origem sobre tema de indole constitucional, sob pena de
usurpagao da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ICMS/DIFAL. TEMA 1.093 DO STF. ALEGACAO DE VIOLACAO
AOS ARTS. 1.022 E 489 DO CPC. OMISSAO SOBRE MATERIA
CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE DE EXAME EM RECURSO ESPECIAL.
ALCANCE, APLICACAO E MODULACAO DE TESE FIXADA PELO STF.
MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO PELO STJ.
ART. 927 DO CPC. INADEQUACAO COMO VIA PARA BALIZAR
PRECEDENTE DO STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO PELO
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OBICE QUE IMPEDE O CONHECIMENTO PELA ALINEA 4. AGRAVO
CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL.

1. Nao compete ao Superior Tribunal de Justica examinar, sob a alegac¢do de
violacdo aos arts. 1.022 e 489 do Codigo de Processo Civil, suposta omissao da
Corte de origem sobre tema de indole constitucional, sob pena de usurpagdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Precedentes: AgInt no AREsp
1.543.801/RS; AgInt no AREsp 2.326.528/SP.

2. E inviavel, pela via do recurso especial, a revisdo da aplicacdo, do alcance
ou da modulacao dos efeitos de tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal,
inclusive quanto ao Tema 1.093, por se tratar de matéria constitucional. Eventual
inconformismo deve ser veiculado pela via propria perante o STF. Precedentes:
AgInt no REsp 2.153.587/PR; AgInt no Aglnt nos EDcl no REsp 2.030.907/RS;
Aglnt no AREsp 1.528.999/SC.

3. A invocacdo do art. 927 do Codigo de Processo Civil ndo afasta o obice,
pois "ndo cabe a esta Corte, nem mesmo a pretexto de ofensa ao art. 927 do CPC,
emitir juizo a respeito dos limites do que foi julgado no precedente em repercussao
geral do Supremo Tribunal Federal, colocando novas balizas em tema de ordem
constitucional".

Precedente: Agint no AREsp 2.443.233/RS.

4. A existéncia de dbice processual que impede o conhecimento do recurso
pela alinea a do permissivo constitucional prejudica a andlise do dissidio
jurisprudencial sobre o mesmo tema. Precedentes: Agint no AREsp 2.370.268/SP;
Aglnt no REsp 2.090.833/R]J.

5. Agravo conhecido para ndo conhecer do recurso especial.

(AREsp n. 3.148.921/GO, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, julgado em 20/5/2026, DJEN de 28/5/2026.)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. VIOLACAO AOS ARTS. 489 E
1.022 DO CPC/2015. OMISSAO DE MATERIA CONSTITUCIONAL.
COBRANCA DE ICMS NAS OPERACOES INTERESTADUAIS DESTINADAS
AO CONSUMIDOR FINAL, NAO CONTRIBUINTE. ART. 24-A DA LC 87/1996
COM AS ALTERACOES DA LC 190/2022. PORTAL DIFAL. CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS. LEI DISTRITAL 5.546/2015. OBSERVANCIA DAS
PREMISSAS TOMADAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
JULGAMENTO DA  ADI  5469. MATERIA  CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE NO AMBITO DE RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica ndo tem competéncia para examinar
omissao de matéria constitucional, ainda que a pretexto de violagdo do art. 1.022 do
CPC, na medida em que tal competéncia ¢ reservada ao Supremo Tribunal Federal.
Precedentes.

2. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que "ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica emitir juizo a respeito dos limites do que foi julgado em
precedente de repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal, colocando novas
balizas em tema de ordem constitucional" (AgInt no REsp n. 2.241.983/DF, relatora
a Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma, julgado em 6/5/2026,
DJEN de 11/5/2026).

3. Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.257.814/DF, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Segunda Turma, julgado em 24/6/2026, DJEN de 1/7/2026.)
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Ante o exposto, CONHECO do agravo para NAO CONHECER do recurso
especial.

Em atencdo ao disposto no art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil, majoro
os honoréarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor ja arbitrado (fl. 245),
respeitados os limites estabelecidos nos §§ 2° € 3° do mesmo artigo, bem como eventual
concessao da gratuidade de justica.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
AREsp 3.252.976 / SP

Numero Registro: 2026/0177147-5 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10111421420188260564

Sesséo Virtual de 20/08/2026 a 26/08/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario
Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

ADVOGADOS : MARCOS TIBERIO LIMA NUNES - SP429744
RENATO MENESES OLIVEIRA CAMPOS - SP429817

AGRAVADO : DAVO SUPERMERCADOS LTDA

ADVOGADO : MARCIO MOTA DE AVO - SP131199

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - TAXAS - MUNICIPAIS - TAXA DE PREVENGCAO E
COMBATE A INCENDIO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
20/08/2026 a 26/08/2026, por unanimidade, decidiu nao conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 26 de agosto de 2026
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