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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3253647 - BA (2026/0176176-9)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE DIAS D'AVILA

ADVOGADO - WELLINGTON OSORIO MODESTO E SILVA - BA023597

AGRAVADO . JOSELITO DOS SANTOS SILVA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL DE PEQUENO VALOR.
TEMA N. 1.184 DO STF E RESOLUCAO CNJ N. 547/2024. ACORDAO
COM FUNDAMENTO EM TESE DE REPERCUSSAO GERAL. JUIZO DE
ADEQUACAO. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL AUTONOMO.
AUSENCIA DE RECURSO EXTRAORDINARIO SUMULA N. 126/STJ.
VIOLACAO DE ENUNCIADO DE SUMULA. SUMULA N. 518/STJ.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211/STJ.
PREQUESTIONAMENTO FICTO NAO CARACTERIZADO. AGRAVO
CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA EXTENSAO, DESPROVIDO.

1. O acérdio recorrido apresentou fundamentagdo concreta e
suficiente para dar suporte as suas conclusdes, inexistindo desrespeito ao
dever judicial de se fundamentar as decisoes judiciais (art. 489, § 1°, inciso IV,
do CPC).

2. O Tribunal de origem decidiu a controvérsia com base em
fundamentos constitucionais (Tema n. 1.184/STF, Resolugao CNJ n. 547/2024,
arts. 37 ¢ 103-B, § 4° da CF).

3. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justiga ¢ pacifica no
sentido de que ndo lhe compete, em recurso especial, rever o juizo de
adequagdo do Tribunal de origem aos precedentes vinculantes do Supremo,
sob pena de usurpacao de competéncia.

4. Conforme a orientagdo consolidada, a verificacdo de acerto ou
desacerto na aplicagdo, pelo Tribunal de origem, de tese constitucional
firmada pelo Supremo, ndo se insere na competéncia do Superior Tribunal de
Justica.

5. Considerando a fundamentacao constitucional autonoma do acordao
recorrido (CF, art. 37, caput; CF, art. 103-B, § 4° Tema n. 1.184 do STF e da
Resolugdao CNIJ n. 547/2024) incide o comando da Stmula n. 126 do STJ: ("E
inadmissivel recurso especial, quando o acdérddo recorrido assenta em
fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer deles suficiente,
por si sO, para manté-lo, e a parte vencida nio manifesta recurso
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extraordindrio"), visto que a parte recorrente deixou de interpor recurso
extraordindrio.

6. Em relagdo a alegacdo de ofensa a Sumula n. 452 do Superior
Tribunal de Justica, cabe ressaltar que, na diccdo da Siimula n. 518 do STJ:
"[p]ara fins do art. 105, III, a, da Constituigdo Federal, ndo ¢ cabivel recurso
especial fundado em alegada violagdo de enunciado de simula".

7. O Tribunal de origem, apesar da oposicdo de embargos de
declaragdo, ndo apreciou as teses de violagdo vinculadas dos arts. 1°, 2° e 40
da Lei n. 6.830-1980, os arts. 2° ¢ 97 do Codigo Tributario Nacional e os arts.
10 e 183, § 1°, do Codigo de Processo Civil, motivo pelo qual estd ausente o
necessario prequestionamento, nos termos da Stmula n. 211 do STIJ
("Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposigao
de embargos declaratorios, nao foi apreciada pelo Tribunal a quo").

8. O recurso especial ndo trouxe a alegacao de violagao do art. 1.022
do Cddigo de Processo Civil, a fim de que fosse constatada a eventual omissao
por parte da Corte de origem, indispensavel, inclusive, para fins de
configuracdo do prequestionamento ficto de matéria estritamente de direito,
nos termos do art. 1.025 do Estatuto Processual.

9. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial
e, nessa extensao, negar-lhe provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
27/08/2026 a 02/09/2026, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso, mas lhe
negar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 02 de setembro de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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1. O acérdio recorrido apresentou fundamentagdo concreta e
suficiente para dar suporte as suas conclusdes, inexistindo desrespeito ao
dever judicial de se fundamentar as decisoes judiciais (art. 489, § 1°, inciso IV,
do CPC).

2. O Tribunal de origem decidiu a controvérsia com base em
fundamentos constitucionais (Tema n. 1.184/STF, Resolugao CNJ n. 547/2024,
arts. 37 ¢ 103-B, § 4° da CF).

3. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justiga ¢ pacifica no
sentido de que ndo lhe compete, em recurso especial, rever o juizo de
adequagdo do Tribunal de origem aos precedentes vinculantes do Supremo,
sob pena de usurpacdo de competéncia.

4. Conforme a orientagdo consolidada, a verificacdo de acerto ou
desacerto na aplica¢do, pelo Tribunal de origem, de tese constitucional
firmada pelo Supremo, ndo se insere na competéncia do Superior Tribunal de
Justica.

5. Considerando a fundamentacao constitucional autonoma do acordao
recorrido (CF, art. 37, caput; CF, art. 103-B, § 4° Tema n. 1.184 do STF ¢ da
Resolugdao CNIJ n. 547/2024) incide o comando da Stmula n. 126 do STJ: ("E
inadmissivel recurso especial, quando o acdérddo recorrido assenta em
fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer deles suficiente,
por si sO, para manté-lo, e a parte vencida nio manifesta recurso
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extraordindrio"), visto que a parte recorrente deixou de interpor recurso
extraordindrio.

6. Em relagdo a alegacdo de ofensa a Sumula n. 452 do Superior
Tribunal de Justica, cabe ressaltar que, na diccdo da Siimula n. 518 do STJ:
"[p]ara fins do art. 105, III, a, da Constituigdo Federal, ndo ¢ cabivel recurso
especial fundado em alegada violagdo de enunciado de simula".

7. O Tribunal de origem, apesar da oposicdo de embargos de
declaragdo, ndo apreciou as teses de violagdo vinculadas dos arts. 1°, 2° e 40
da Lei n. 6.830-1980, os arts. 2° ¢ 97 do Codigo Tributario Nacional e os arts.
10 e 183, § 1°, do Codigo de Processo Civil, motivo pelo qual estd ausente o
necessario prequestionamento, nos termos da Stmula n. 211 do STIJ
("Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposigao
de embargos declaratorios, nao foi apreciada pelo Tribunal a quo").

8. O recurso especial ndo trouxe a alegacao de violagao do art. 1.022
do Cddigo de Processo Civil, a fim de que fosse constatada a eventual omissao
por parte da Corte de origem, indispensavel, inclusive, para fins de
configuracdo do prequestionamento ficto de matéria estritamente de direito,
nos termos do art. 1.025 do Estatuto Processual.

9. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial
e, nessa extensao, negar-lhe provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interposto pelo MUNICIPIO DE DIAS D’AVILA contra a
decisao do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA que inadmitiu o recurso
especial dirigido em oposi¢ao ao acérdao prolatado no julgamento do Agravo Interno na
Apelacao Civel n. 8005017-08.2018.8.05.0074.

Na origem, cuida-se de execuc¢do fiscal ajuizada pelo ora agravante, visando a
cobranca judicial de crédito tributario no valor de R$ 3.431,38 (trés mil, quatrocentos e
trinta e um reais e trinta e oito centavos) (fls. 105-115).

A Corte a quo, por unanimidade de votos, negou provimento ao agravo interno,

em acordao cuja ementa ¢ a seguir transcrita (fls. 105-107):

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
EM APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. PEQUENO VALOR. FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. APLICABILIDADE DO TEMA 1.184 DO STF E DA
RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. AUTO NOMIA MUNICIPAL RELATIVA.
RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto pelo Municipio de Dias D”Avila contra decisio
monocratica que negou provimento a apelagdo civel e manteve a extingdo, sem
resolugdo de mérito, de execucdo fiscal no valor de R$ 3.431,38, por auséncia
superveniente de interesse de agir, a luz do Tema 1.184 do STF e da Resolucao CNJ
n°® 547/2024.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questoes em discussao: (i) definir se ¢ aplicavel ao caso o Tema
1.184 do STF, que reconhece a auséncia de interesse de agir em execugdes fiscais
antiecondmicas; (ii) estabelecer se a Resolucdo CNJ n° 547/2024 tem aplicabilidade
imediata e validade normativa nacional, mesmo diante de legislagdo municipal
especifica; e (iii) determinar se a autonomia municipal pode se sobrepor aos
principios constitucionais da eficiéncia administrativa e da economicidade.
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I11. RAZOES DE DECIDIR

3. O Tema 1.184 do STF ¢ plenamente aplicavel, pois trata da auséncia de
interesse de agir como condi¢do da acdo, reconhecivel a qualquer tempo, e autoriza a
extingdo de execugdes fiscais de pequeno valor quando a cobranga for
antiecondmica.

4. A Resolugdo CNJ n° 547/2024 estabelece o valor objetivo de R$
10.000,00 como parametro nacional de economicidade para execugdes fiscais, nao
criando nova obrigacdo, mas regulamentando entendimento jurisprudencial
consolidado.

5. A existéncia de legislagio municipal que fixa limite inferior para
ajuizamento (R$ 1.257,72) ndo impede o reconhecimento da auséncia de interesse de
agir em execugdo com valor inferior ao parametro nacional (R$ 10.000,00).

6. A autonomia municipal nao ¢ absoluta e deve ser exercida de forma
compativel com os principios constitucionais, sobretudo os da eficiéncia
administrativa e da economicidade, previstos no art. 37, caput, da CF/1988.

7. A manutencdo de execugdo fiscal por valor manifestamente
antiecondmico impde O6nus excessivo ao Judicidrio e desvirtua a fun¢ao jurisdicional,
o que justifica a extingdo da agao.

8. A Fazenda Publica dispde de meios alternativos extrajudiciais e
administrativos para cobranga de créditos de pequeno valor, mais adequados ao
interesse publico.

9. A jurisprudéncia do proprio colegiado ja reconheceu a inaplicabilidade da
via judicial em hipdteses semelhantes, como na Apelagdao Civel n° 8005266-
67.2021.8.05.0004.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1) Aplica-se o Tema 1.184 do STF a execucao fiscal de
pequeno valor, ainda que exista norma municipal em sentido contrdrio. ii) A
Resolugao CNJ n° 547/2024 possui eficacia nacional e institui parametro objetivo
valido para afericdo da economicidade em execugdes fiscais. iii) A autonomia
municipal ndo prevalece sobre os principios constitucionais da eficiéncia
administrativa e da economicidade quando evidenciada a antieconomicidade da
execucao.

Os embargos de declaracdo opostos ao aresto supra (fls. 133-143) foram
rejeitados (fls. 146-149).

Nas razodes do recurso especial denegado (fls. 175-204), interposto com base no
art. 105, inciso II1, alinea a, da Constituicao Federal, a parte recorrente sustentou violagdo
dos seguintes dispositivos legais:

(1) Cdédigo de Processo Civil, art. 489, § 1° inciso IV, por fundamentagao
deficiente, sem enfrentamento do Decreto Municipal n. 1.818/2022 e dos argumentos
federais suscitados;

(1) Codigo de Processo Civil, art. 1.025, por prequestionamento ficto
decorrente da rejeicao de embargos de declaracao que suscitaram os pontos federais;

(ii1) Lei n. 6.830/1980, art. 1°, 2° e 40, por desconsiderar a presun¢do de certeza

e liquidez da divida ativa regularmente inscrita, titulo executivo apto a execucgao fiscal,
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(iv) Codigo Tributario Nacional, arts. 2° e 97, por afronta ao principio da
legalidade tributaria, ao utilizar ato infralegal (Resolugdo CNIJ n. 547/2024) como critério
objetivo para extin¢do, em detrimento de lei;

(v) Cédigo de Processo Civil, art. 183, § 1°, por auséncia de intimagdo pessoal
da Fazenda Publica antes da extingdo, configurando nulidade;

(vi) Simula n. 452 do Superior Tribunal de Justiga: “[€] incabivel a extincao de
oficio da execucao fiscal de pequeno valor”, apontada como contrariada pelo acordao;

(vii) Tema n. 109 da Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal (RE n.
591.033), por violagdo da autonomia municipal na cobranca de débitos e impossibilidade
de ato normativo estranho condicionar a execucao fiscal municipal; e

(viii) Tema n. 1.184 da Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal, por
aplicacdo indevida e automatica, sem observancia dos pressupostos casuisticos e da
ressalva “respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado”.

Pugna, ao final, pelo conhecimento e provimento do recurso especial para
anular o acordao recorrido e determinar o prosseguimento da execug¢do fiscal, afastando a
extingdo por auséncia de interesse de agir; subsidiariamente, pleiteia a anulagdo do
acordao por auséncia de fundamentagdo, com retorno dos autos para novo julgamento
com enfrentamento expresso das teses federais (fls. 201-204).

Em exame de prelibagdo, a Corte de origem ndo admitiu o recurso especial
interposto (fls. 207-220). Dai a interposi¢ao do agravo ora em aprego (fls. 222-248).

E o relatorio.
vVOTO

Satisfeitos os requisitos de admissibilidade do agravo, tendo em vista,
notadamente, que a parte agravante impugnou, de forma suficiente, os dbices elencados
na decisdo de inadmissibilidade proferida pelo Tribunal de origem, passo ao exame do
recurso especial.

De inicio, ressalta-se que o acordao recorrido apresentou fundamentagao
concreta e suficiente para dar suporte as suas conclusodes, inexistindo desrespeito ao dever
judicial de se fundamentar as decisodes judiciais. O que se denota ¢ mero inconformismo
da parte recorrente com o resultado do julgamento que lhe foi desfavoravel. Portanto, ndao
ha ofensa ao art. 489 do Cddigo de Processo Civil. Nesse sentido: AgInt no REsp n.
2.044.805/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
29/5/2023, DJe de 1/6/2023; Agint no AREsp n. 2.172.041/RJ, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de 16/3/2023.

No mérito, discute-se a extin¢ao, sem resolucdo do mérito, de execucao fiscal

de pequeno valor por auséncia de interesse de agir, a luz da aplicabilidade do Tema n.
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1.184/STF, da Resolucao n. 547/2024 do CNIJ e dos limites da autonomia municipal frente
aos principios da eficiéncia e da economicidade (CF, art. 37).
Sobre a questdo, a Corte de origem adotou os seguintes fundamentos (fls.

111-115; sem grifos no original):

[...] Contrariamente ao sustentado pelo agravante, o Tema 1.184 do STF
€ plenamente aplicavel ao caso, independentemente da existéncia de legislacao
municipal especifica ou da data de ajuizamento da execucio fiscal.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o tema com repercussdo geral,
estabeleceu que a auséncia de interesse de agir constitui condicdo da agdo, cuja
verificagdo pode ocorrer a qualquer tempo e grau de jurisdi¢do, nos termos do
art. 485, §3°, do CPC.

Nao se trata de aplicacdo retroativa de entendimento jurisprudencial, mas
sim do reconhecimento de vicio processual pré-existente - a auséncia de uma das
condi¢des da agdo -, que pode ser declarado de oficio pelo magistrado a qualquer
momento.

A tese fixada no Tema 1.184 reconheceu que execucoes fiscais de baixo
valor carecem de interesse de agir quando o custo do processo supera o
beneficio da cobrancga, estabelecendo parametros objetivos para essa afericao.

[...] A Resolugdo 547-2024 do CNJ, em regulamentagdo ao Tema 1.184 do
STF, estabeleceu o valor de R$ 10.000,00 como parametro objetivo para afericao do
interesse processual em execugdes fiscais.

No caso concreto, o débito executado de R$ 3.431,38 situa-se
significativamente abaixo desse patamar, evidenciando a auséncia de interesse
processual na modalidade adequagao.

O agravante equivoca-se ao questionar a aplicabilidade temporal da
Resolugdo. O CNJ possui competéncia constitucional para regulamentar questdes
processuais € administrativas do Poder Judiciario (art. 103-B, §4°, da CF), e a fixagao
de parametros objetivos ndo cria obrigagdes novas, mas apenas operacionaliza o
entendimento ja consolidado pelo STF.

[...] Embora o agravante invoque a autonomia municipal e a existéncia
do Decreto Municipal n° 1.818-2022, que estabelece o limite de RS 1.257,72 para
execucoes fiscais, é necessario considerar que: i) A Resolucio CNJ n° 547-2024
possui carater normativo nacional e visa uniformizar a aplicacio do
entendimento do STF em todo o territorio nacional; ii)) O parametro de R$
10.000,00 representa um critério minimo objetivo para aferi¢do da economicidade do
processo judicial, considerando os custos médios de processamento; iii) A autonomia
municipal ndo é absoluta e deve ser exercida em consonancia com 0s principios
constitucionais da eficiéncia administrativa e da economicidade; iv) O valor
executado (R$ 3.431,38) ¢ manifestamente antiecondmico quando considerados os
custos processuais envolvidos.

[...] O principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF)
impode a Administracdo Publica o dever de otimizar recursos e priorizar acoes
que produzam resultados efetivos para o interesse publico.

No caso concreto, o prosseguimento da execucao fiscal de valor reduzido
(R$ 3.431,38) implicaria em implementagdo de custos processuais superiores ao
proprio crédito executado, o que onera de forma desnecessaria do Poder Judiciario,
com alocacdo ineficiente de recursos publicos e desvirtuamento da funcdo
jurisdicional.
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E, ao rejeitar os embargos de declaracdo, o Tribunal asseverou que (fls.

166-171; sem grifos no original):

[...] O ponto referente a alegada violagdo a autonomia municipal e a
vigéncia do Decreto Municipal n® 1.818/2022 foi expressamente enfrentado nos
paragrafos 3 e 6 do Voto do acordao.

Reiterou-se que a ressalva contida na tese do Tema 1.184/STF ("respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado") ndao confere autonomia absoluta
ao Municipio para manter execucdes fiscais que se revelem manifestamente
antiecondmicas, em viola¢@o ao principio da eficiéncia (art. 37 da CF/88).

Assim, firmou-se que, apesar de o Decreto Municipal n® 1.818/2022 fixar o
limite inferior de R$ 1.257,72 para ajuizamento, o valor executado (R$ 3.431,38)
enquadra-se no conceito de baixo valor e demonstrou-se antieconomico quando
considerado o parametro nacional de R$ 10.000,00 estabelecido pelo CNJ na
Resolugao CNJ n® 547/2024 ¢ os custos operacionais do Poder Judiciario. Nao houve
omissao, mas mera divergéncia quanto a conclusio juridica aplicada.

[...]

O acordao, ao aplicar o Tema 1.184 do STF, implicitamente superou e
distinguiu o entendimento anterior consolidado no Tema 109 da Repercussdao Geral
[...]

O Tema 109/STF referia-se a impossibilidade de lei estadual invadir a
competéncia tributiria e a autonomia do Municipio para ajuizar execucdes
fiscais, preservando o direito de acesso a justica da Fazenda Publica.

Ja o Tema 1.184/STF, mais recente e aplicavel ao caso, sedimentou que
a auséncia de interesse de agir nas execucdes fiscais de baixo valor decorre do
principio constitucional da eficiéncia administrativa, limitando assim a prépria
discricionariedade do ente federado quando a cobranca judicial se mostra
antiecondmica

[...] A tese vencedora do acérdao fundamentou-se no Tema mais recente do
STF (Tema 1.184), que impde uma limitacdo constitucional ao exercicio do direito
de acdo pela Fazenda Publica quando ha antieconomicidade. A superagdo ou a
distingdo entre os temas foi objeto da fundamentagdo, ndo exigindo o Codigo de
Processo Civil que o julgador enfrente exaustivamente todos os dispositivos e
sumulas apresentados, bastando que aponte os fundamentos que embasam a sua
decisdo.

Conforme se vé, o Tribunal de origem decidiu a controvérsia com base em
fundamentos constitucionais, especialmente, a Resolucdo CNJ n. 547/2024, a andlise e
aplicacdo, ao caso concreto, dos Temas n. 1.184 ¢ 109 do Supremo Tribunal Federal (de
repercussao geral), bem como os principios da eficiéncia e da economicidade (CF, art. 37)
e na competéncia normativa do Conselho Nacional de Justica (CF, art. 103-B, § 4°; fls.
105-115 e 166-171).

A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica € pacifica no sentido de que
nao lhe compete, em recurso especial, rever o juizo de adequagdo do Tribunal de origem
aos precedentes vinculantes do Supremo, sob pena de usurpacao de competéncia.

Conforme a orientagdo consolidada, a verificagdo de acerto ou desacerto na
aplicagdo, pelo Tribunal de origem, de tese constitucional firmada pelo Supremo, ndo se

insere na competéncia do Superior Tribunal de Justiga.
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Nesse norte; sem grifos no original:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. [...] IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO
PELO STJ DE FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL OU DE DELIMITACAO DO
ALCANCE DE PRECEDENTE DO STF. JUIZO DE ADEQUACAO AOS
PRECEDENTES OBRIGATORIOS REALIZADO NA ORIGEM. EXAME DA
SUPOSTA OMISSAO PREJUDICADO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

[...]

3. Conforme a inteligéncia dos arts. 1.030 e 1.040 do Cddigo de Processo
Civil, compete ao Tribunal de origem, com exclusividade e em carater definitivo,
realizar o juizo de adequagdo do caso concreto aos precedentes obrigatorios.

4. E inadequado o recurso especial para impugnar acordio cuja
fundamentag¢ao seja de indole constitucional.

5. Descabe ao Superior Tribunal de Justica, nesta via, interpretar ou
delimitar o alcance do precedente firmado pelo Supremo Tribunal Federal em
repercussao geral.

6. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no AREsp n. 2.935.061/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 25/2/2026, DJEN de 3/3/2026.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. [..]
FUNDAMENTACAO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DE ALEGADO EQUiVOCO NO AMBITO
DE RECURSO ESPECIAL EM SEDE DE CASO CONCRETO. VERIFICACAO.

[...]

3. Em caso absolutamente idéntico ao presente, esta Primeira Turma ja
deliberou pela impossibilidade de se escrutinar, no A&mbito de recurso especial, o
acerto do juizo de adequacdo exarado pelo Tribunal local, sob pena de
usurpacio do papel do STF. Confira-se: "O Tribunal de origem, ao julgar pela
incidéncia do IPTU em desfavor da Contribuinte, arrendatiria privada da
CODESP, o fez com esteio em fundamento constitucional, notadamente na
interpretacido do entendimento firmado pela Suprema Corte, sob o regime da
Repercussao Geral, no RE 594.015/SP (Tema 385) e no RE 601.720/RJ (Tema
437). Tal circunstincia impede o exame da questdo por este STJ no ambito do
Recurso Especial, sob pena de usurpacido da competéncia do Supremo Tribunal
Federal" (Agint no AREsp 1.686.910/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 8/9/2020).

4. Recurso especial da empresa arrendataria ndo conhecido.

(REsp n. 1.954.291/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 19/10/2021, DJe de 21/10/2021.)

Ademais, considerando a fundamentagdo constitucional autonoma do acérdao
recorrido (CF, art. 37, caput; CF, art. 103-B, § 4°; Tema n. 1.184 do STF e da Resolucao
CNJ n. 547/2024; fls. 105-115, 118-123), incide o comando da Sumula n. 126 do STJ: ("E
inadmissivel recurso especial, quando o acordao recorrido assenta em fundamentos
constitucional e infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si so, para manté-lo, e a
parte vencida ndo manifesta recurso extraordinario"), visto que a parte recorrente deixou
de interpor recurso extraordinario. A proposito: Agint no REsp n.2.155.541/AP, relator
Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 11/12/2024, DJEN de
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16/12/2024; Agint no AREsp n. 1.675.745/PR, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 4/9/2023, DJe de 8/9/2023; Agint no AREsp n.
2.298.562/PR, relatora Ministra Assusete Magalhades, Segunda Turma, julgado em
4/12/2023, DJe de 11/12/2023.

Em relacdo a alegacdo de ofensa a Stimula n. 452 do Superior Tribunal de
Justica, cabe ressaltar que, na dic¢do da Simula n. 518 do STJ: "[p]ara fins do art. 105,
III, a, da Constituicdo Federal, ndo ¢ cabivel recurso especial fundado em alegada
violagdo de enunciado de sumula".

Do mesmo modo, com relagdo a apontada ofensa ao Tema n. 109 do
Supremo Tribunal Federal (RE 591.033), ndo ¢ cabivel, na via estreita do apelo nobre, a
analise de violagdo da tese de repercussdo geral, na medida em que, para os fins do
art. 105, inciso III, alinea a, da Constituicdo Federal, ndo se enquadra no conceito de "lei
federal", nos termos da Stimula n. 518 do STJ.

Com a mesma compreensao: Agint no REsp n. 2.049.132/PI, relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de 14/12/2023; Agint
no AREsp n. 2.348.443/RJ, relator Ministro Francisco Falcdao, Segunda Turma, julgado
em 25/9/2023, DJe de 27/9/2023; EDcl no Aglnt no REsp n. 2.092.710/DF, relator
Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 29/4/2024, DlJe de
7/5/2024; Aglnt no AREsp n. 2.461.770/TO, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 26/2/2024, DJe de 29/2/2024.

Quanto ao mais, o Tribunal de origem, apesar da oposi¢do de embargos de
declaracdo, ndo apreciou as teses de violagdo vinculadas dos arts. 1°, 2° e 40 da Lei n.
6.830-1980, os arts. 2° ¢ 97 do Codigo Tributario Nacional e dos arts. 10 e 183, § 1°, do
Codigo de Processo Civil (fls. 146-157, 166-171), motivo pelo qual esta ausente o
necessario prequestionamento, nos termos da Sumula n. 211 do STJ ("Inadmissivel
recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposi¢ao de embargos declaratérios,
ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo").

O recurso especial ndo trouxe a alegagdo de violagdo do art. 1.022 do Cddigo
de Processo Civil, a fim de que fosse constatada a eventual omissao por parte da Corte de
origem, indispensavel, inclusive, para fins de configura¢ao do prequestionamento ficto de
matéria estritamente de direito, nos termos do art. 1.025 do Estatuto Processual. Nessa
linha: AgInt no REsp n. 2.076.255/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de 20/12/2023; AgInt no REsp n. 2.049.701/SP,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de
21/12/2023.

Na esteira da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, para a

caracterizagdo do prequestionamento ficto de que trata o art. 1.025 do Cddigo de Processo
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Civil, a fim de viabilizar o conhecimento do recurso especial, exige-se que a parte
recorrente aponte violacao do art. 1.022 do mesmo Diploma Legal, a qual, se reconhecida
pelo 6rgdo julgador, ensejaria a andlise da matéria, desde que exclusivamente de direito.
Com igual entendimento: Agint no AREsp n. 2.481.043/ES, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 22/8/2024; Aglnt no REsp n.
1.863.790/PR, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 6/8/2024,
DJe de 23/8/2024; Aglnt no AREsp n. 1.793.161/SP, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 24/4/2023, DJe de 26/4/2023.

Ante o exposto, CONHECO do agravo para CONHECER PARCIALMENTE
do recurso especial e, nessa extensao, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sem honorarios recursais, pois ausente condenacao em verba de sucumbéncia,
em favor do advogado da parte ora recorrida, nas instancias ordinarias.

E 0 voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
AREsp 3.253.647 /| BA

Numero Registro: 2026/0176176-9 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
80050170820188050074

Sesséo Virtual de 27/08/2026 a 02/09/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE DIAS D'AVILA

ADVOGADO : WELLINGTON OSORIO MODESTO E SILVA - BA023597
AGRAVADO : JOSELITO DOS SANTOS SILVA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - DiVIDA ATIVA (EXECUGCAO FISCAL)

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
27/08/2026 a 02/09/2026, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso, mas lhe negou
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 02 de setembro de 2026
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