SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE
LEI N2 6166 - RO (2026/0164720-1)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
REQUERENTE : EDSON CICERO MUNIZ
ADVOGADOS : UELTON HONORATO TRESSMANN - RO008862
UILIAN HONORATO TRESSMANN - RO006805
REQUERIDO : ESTADO DE RONDONIA
ADVOGADO : WILLAME SOARES LIMA
EMENTA

TRIBUTARIO. PROPOSTA DE AFETACAO NO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL — PUIL, NOS TERMOS DOS ARTS. 18, § 3°, 19,
§§, 20 E 27 DA LEI 12.153/2009. APLICACAO SUBSIDIARIA DO PROCEDIMENTO
PARA AFETACAO DE RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. ARTS. 1.036, CAPUT
E § 1° 1.037 E 1.038 DO CPC/2015, C/C ART. 256-1 DO RISTJ, NA REDACAO DA
EMENDA REGIMENTAL 24, DE 28/9/2016.

1. Delimitagao da controvérsia, para fins de afetacdo da controvérsia de direito material
repetitiva objeto do Pedido de Uniformizacado de Interpretagao de Lei Federal — PUIL,
por aplicagdo subsidiaria do procedimento dos recursos repetitivos, nos termos do
art. 1.036, caput e § 1°, do CPC: "Definir se a isengao de imposto de renda prevista no
art. 6°, X1V, da Lei 7.713/1988 — concedida a portadores de doenca grave — abrange
0os proventos percebidos por militares na reserva remunerada, ou se se restringe
exclusivamente aos proventos de aposentadoria ou reforma".

2. Pedido de Uniformizacao de Interpretacdo de Lei Federal — PUIL afetado, por
aplicagao subsidiaria do procedimento do art. 1.036 e seguintes do CPC (art. 256-I do
RISTJ, na redagao da Emenda Regimental 24, de 28/9/2016).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Secdo, por maioria, vencidos os Srs. Ministros
Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Sérgio Kukina e Regina Helena
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Costa, afetar o processo ao rito dos recursos repetitivos (aplicagdo subsidiaria dos arts.
1036 e seguintes do CPC; e 256-I, do RISTJ) para delimitar a seguinte controvérsia:
“Definir se a isencado de imposto de renda prevista no art. 6°, X1V, da Lei 7.713/1988 -
concedida a portadores de doenga grave - abrange os proventos percebidos por
militares na reserva remunerada, ou se se restringe exclusivamente aos proventos de
aposentadoria ou reforma.” e, igualmente por maioria, nos termos dos arts. 1.037, Il, do
CPC/2015; e 19, §§, da Lei 12.153/2009, suspender o processamento de todos os
processos que versem sobre a mesma matéria, no ambito dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica, nos quais tenha havido a apresentacdo de PUIL, na segunda
instancia, ou que estejam em tramitagdo no STJ, conforme proposta do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Paulo Sérgio
Domingues e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 23 de junho de 2026.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETAGAO DE LEI N° 6166 -
RO (2026/0164720-1)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
REQUERENTE : EDSON CICERO MUNIZ
ADVOGADOS : UELTON HONORATO TRESSMANN - RO008862
UILIAN HONORATO TRESSMANN - RO006805
REQUERIDO : ESTADO DE RONDONIA
ADVOGADO . WILLAME SOARES LIMA
EMENTA

TRIBUTARIO. PROPOSTA DE AFETACAO NO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL — PUIL, NOS TERMOS DOS ARTS. 18, § 3°, 19,
§§, 20 E 27 DA LEI 12.153/2009. APLICACAO SUBSIDIARIA DO PROCEDIMENTO
PARA AFETACAO DE RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. ARTS. 1.036, CAPUT
E § 1° 1.037 E 1.038 DO CPC/2015, C/C ART. 256-I DO RISTJ, NA REDACAO DA
EMENDA REGIMENTAL 24, DE 28/9/2016.

1. Delimitagdo da controvérsia, para fins de afetagado da controvérsia de direito material
repetitiva objeto do Pedido de Uniformizagao de Interpretacéo de Lei Federal — PUIL,
por aplicagao subsidiaria do procedimento dos recursos repetitivos, nos termos do art.
1.036, caput e § 1°, do CPC: "Definir se a isengao de imposto de renda prevista no art.
6°, XIV, da Lei 7.713/1988 — concedida a portadores de doenca grave — abrange os
proventos percebidos por militares na reserva remunerada, ou se se restringe
exclusivamente aos proventos de aposentadoria ou reforma".

2. Pedido de Uniformizagado de Interpretacdo de Lei Federal — PUIL afetado, por
aplicagao subsidiaria do procedimento do art. 1.036 e seguintes do CPC (art. 256-1 do
RISTJ, na redacdo da Emenda Regimental 24, de 28/9/2016).

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, Pedido de Uniformizagdo de
Interpretacdo de Lei Federal — PUIL, o qual foi protocolado por EDSON CICERO
MUNIZ, com fundamento no art. 18, § 3° da Lei 12.153/2009, dirigido ao Superior
Tribunal de Justica — STJ, contra acérddao da Segunda Turma Recursal dos Juizados

Especiais da Fazenda Publica do Estado de Rondénia, assim ementado:
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TURMA RECURSAL. RECURSO INOMINADO. DIREITO TRIBUTARIO
E ADMINISTRATIVO. ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA. MILITAR DA
RESERVA REMUNERADA. RESTRICAO LEGAL. RECURSO NAO
PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Recurso inominado interposto contra sentenga que negou isengao de
imposto de renda sobre proventos de militar da reserva remunerada,
ante a auséncia de previsdo legal para extensdo do beneficio,
resguardado exclusivamente aos militares reformados.

[I. Questdo em discussao

2. A questdao em discussao consiste em saber se a iseng¢ao prevista no
art. 6°, XIV, da Lei 7.713/1988 pode ser concedida a militares da reserva
remunerada acometidos de moléstia grave, ou se é restrita apenas aos
militares reformados.

[ll. Razbes de decidir

3. A legislacdo define que apenas proventos de aposentados e
reformados, € nado de reservistas remunerados, sdo atingidos pela
isencdo do imposto de renda, sendo a reforma equiparada a
aposentadoria pelo afastamento definitivo do servigo.

4. O principio da legalidade estrita veda a ampliacdo, por decisdo
judicial, da norma concessiva de isengdo tributaria aos nao
contemplados expressamente, conforme entendimento vinculante do
Supremo Tribunal Federal (ADI 6025).

5. O Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso repetitivo (Tema
1037), também fixou orientacdo contraria a extensdo do beneficio a
quem permanece em condigido de possivel retorno a atividade, inclusive
servidores em atividade laboral.

6. Precedentes do STJ que equipararam a reserva remunerada a
reforma ndo possuem carater vinculante, ndo sendo admitida
interpretagdo extensiva.

IV. Dispositivo e tese

7. Recurso inominado n&o provido.

Tese de julgamento: “A isencado do imposto de renda prevista no art. 6°,
X1V, da Lei n. 7.713/1988 ¢ restrita aos proventos de reforma de militar,
nao sendo aplicavel ao militar em situacao de reserva remunerada”.
Dispositivos relevantes: CF/1988, arts. 37 e 150, § 6°; Lei n. 7.713/1988,
art. 6°, XIV; CPC, art. 927, V; Lei n. 9.099/1995, art. 55; CC, art. 389,
paragrafo unico e art. 406, § 1°.

Jurisprudéncia relevante: STF, ADI 6025, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, j. 20.04.2020, publ. 26.06.2020; STJ, REsp 1.836.091/PI,
Rel. Min. Gurgel de Faria, 12 Turma, Tema Repetitivo 1037, j.
24.06.2020, publ. 04.08.2020.

Na peticdo do PUIL, o requerente sustentou que a Turma Recursal do Estado
de Rondbnia manteve a sentenga que negou-lhe a isengdo do imposto de renda,
fixando tese de que o beneficio do art. 6° XIV, da Lei 7.713/1988 se aplica
exclusivamente a proventos de aposentadoria ou reforma, ndo alcancando a reserva
remunerada, mesmo em caso de doenga grave, divergindo, assim, de acorddao da
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Turma Recursal dos Juizados Especiais da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo
que reconheceu a isencado para policial militar da reserva remunerada, portador de
doenca especificada em lei, ao fundamento de que a reserva remunerada equivale a
inatividade contemplada no art. 6°, XIV, da Lei 7.713/1988. Citou precedentes do STJ
(REsp 981.593/PR e REsp 1.125.064/DF) (fls. 133-142).

Nas contrarrazdes, o ente publico requerido pugnou pelo ndo conhecimento
do Pedido de Uniformizacao de Interpretacdo de Lei Federal ou, subsidiariamente, pelo
seu desprovimento, com a manutencgao do acérdao recorrido, confirmando a tese fixada
pela Turma Recursal do Estado de Rondénia, no sentido de que a isencdo do imposto
de renda prevista no art. 6°, inciso XIV, da Lei 7.713/1988 é restrita aos proventos de
reforma de militar, ndo sendo aplicavel ao militar em situacdo de reserva remunerada
(fls. 152-158).

E o relatorio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Propde-se a afetagdo deste e dos
demais Pedidos de Uniformizacao de Interpretacdo de Lei Federal — PUILs pautados
conjuntamente, para definir se a isengdo de imposto de renda prevista no art. 6°, XIV,
da Lei 7.713/1988 — concedida a portadores de doenga grave — abrange os proventos
percebidos por militares na reserva remunerada, ou se se restringe exclusivamente aos
proventos de aposentadoria ou reforma.

Antes, porém, justifica-se a afetagdo colegiada do PUIL em ambiente virtual,
por interpretacao sistematica da legislacéo processual em vigor.

| — Do regime juridico do PUIL oriundo dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica

O Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei Federal — PUIL nos
Juizados Especiais da Fazenda Publica possui previsdo nos arts. 18 a 20 da Lei
12.153/2009; e no art. 64, L, paragrafo unico, VIII-A, do Regimento Interno do STJ.
Quando ha divergéncia entre Turmas Recursais de diferentes Estados, ou quando a
decisao proferida estiver em contrariedade a sumula do STJ, o pedido é processado

perante esta Corte (art. 18, § 3°, e art. 19). O art. 19, § 3°, determina expressamente a
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comunicagcdo aos presidentes das Turmas Recursais para sobrestamento dos
processos com idéntica controvérsia, e o art. 20 prevé que os Tribunais de Justica e o
Superior Tribunal de Justica, no ambito de suas competéncias, expedirdo normas
regulamentando os procedimentos a serem adotados para o processamento e o
julgamento do pedido de uniformizagao. O art. 27, por sua vez, estabelece a aplicagao
subsidiaria do CPC. Por fim, a legislagdo de regéncia do PUIL dirigido ao STJ deve ser
interpretada a luz da Constituicdo Federal de 1988, que atribuiu a esta Corte a
relevante missao de uniformizar a interpretacao da lei federal.

Il — Da Resolugao STJ 10/2007 e o vetor histérico do art. 543-B do
CPC/1973

A Resolucgao 10/2007 da Presidéncia do STJ foi editada para regulamentar o
processamento dos PUILs oriundos dos Juizados Especiais Federais (Lei 10.259/2001,
art. 14), tomando por inspiragao a sistematica entdo vigente dos recursos repetitivos do
art. 543-B do CPC/1973, incluido pela Lei 11.418/2006. Cuida-se de regulamentagao
destinada a colmatar lacuna procedimental na auséncia de disciplina codificada
especifica.

Com o advento do CPC/2015, a situacdo modificou-se substancialmente. O
art. 1.046 revogou o CPC/1973, e toda a légica que sustentava os arts. 543-B e 543-C
migrou, ampliada e qualificada, para o regime dos arts. 1.036 a 1.041 do novo CPC. Por
forca do art. 1.046, § 4°, do vigente CPC, as remissdes legais ao Cddigo revogado
consideram-se feitas as disposi¢gdes correspondentes do novo Cddigo. Disso decorre
que a Resolugao 10/2007, naquilo que reproduziu a mecanica dos arts. 543-B e 543-C,
deve ser lida e aplicada a luz do novo diploma processual, permanecendo valida como
ato regulamentar interno na medida em que compativel com o sistema processual
vigente. Nao houve revogagao automatica da Resolugéo; houve recepgao condicionada
a conformidade com o CPC/2015.

lll - Da aplicabilidade do regime de precedentes do CPC/2015 ao PUIL

A interpretacao sistematica que se impde parte da constatacdo de que o
CPC/2015 instituiu um microssistema de formagdo concentrada de precedentes

obrigatérios, integrado pelo art. 926 (dever de uniformizacao, estabilidade, integridade e

Documento eletronico VDA57703903 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 16/06/2026 18:21:56
Codigo de Controle do Documento: f00fe38f-c939-411f-8349-709d750131e6



coeréncia), pelo art. 927 (rol de precedentes vinculantes) e pelos institutos do IAC (art.
947), do IRDR (arts. 976 a 987) e dos recursos repetitivos (arts. 1.036 a 1.041).

O ponto nodal esta no art. 985, |, e, sobretudo, no art. 985, § 2°, combinado
com o art. 928, paragrafo unico, que equipara, para fins de forgca vinculante, os
pronunciamentos proferidos em IRDR e em recursos repetitivos. A tese fixada nesses
incidentes aplica-se inclusive aos processos que tramitam nos Juizados Especiais (art.
985, |, parte final). Ha, portanto, comunicagdo expressa entre o microssistema de
precedentes do CPC e o microssistema dos Juizados.

O art. 1.029, § 4°, autoriza o relator a determinar a suspenséo de processos
para garantir a estabilizagdo da tese; os arts. 311, Il, 332, Il e lll, e 932, IV e V,
operacionalizam a eficacia desses precedentes na tutela da evidéncia, no julgamento
liminar de improcedéncia e no julgamento monocratico. O art. 988, IV, e §§ 1° a 6°,
assegura a reclamacgao para garantir a observancia das teses fixadas em IAC e IRDR,
desde que esgotadas as instancias ordinarias.

IV - Da posicao consolidada: aplicabilidade subsidiaria, nao
substitutiva

O PUIL da Lei 12.153/2009 conserva natureza juridica autbnoma e disciplina
procedimental propria; ndo se transforma em IAC nem em IRDR. Vale dizer: as regras
especificas dos arts. 18 a 20 e 27 prevalecem como lei especial.

Contudo, diante das lacunas procedimentais do PUIL — notadamente quanto
a amplitude da suspensdo nacional, a modulagao de efeitos, a participacao de amici
curiae (art. 138, § 3°), a comunicagao aos 6rgaos jurisdicionais (art. 927, § 5°) e ao
regime de revisédo de tese (art. 927, §§ 2° a 4°) —, incidem subsidiariamente, por forga
do art. 27 da Lei 12.153/2009; e do art. 985 do CPC, as regras do microssistema de
julgamento de casos repetitivos. A tese firmada em PUIL integra o sistema de
precedentes qualificados, com a forga do art. 927, e enseja reclamacao na forma do art.
988, desde que esgotadas as instancias ordinarias e ndo encaminhado o PUIL dirigido
ao STJ.

A Resolucdo STJ 10/2007 permanece aplicavel ao processamento do PUIL
como ato regulamentar interno, lida em conformidade com o CPC/2015 por forga do art.

1.046, § 4° e as regras do IAC e do IRDR aplicam-se ao PUIL n&o por substituigéo,
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mas de modo subsidiario e integrativo, na qualidade de partes do microssistema de
formagao de precedentes obrigatérios, do qual o préprio PUIL é pecga integrante por
expressa determinacao dos arts. 985, 927 e 928 do CPC.

V - Da afetagao colegiada do presente PUIL

O art. 18 da Lei 12.153/2009, ao tratar dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica, dispde que "cabera pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei quando
houver divergéncia entre decisbes proferidas por Turmas Recursais sobre questdes de
direito material".

Na hipdtese dos autos, o requerente comprovou a divergéncia na
interpretacéo do art. 6°, XIV, da Lei 7.713/1988 e demonstrou a similitude fatico-juridica
entre os casos confrontados, juntando cépia do acérdao paradigma (fls. 143-147), bem
como realizando o devido cotejo analitico, mediante transcricdo e comparagao dos
trechos dos acérddos recorrido e paradigma, requisitos indispensaveis para o
conhecimento do PUIL (fls. 133-142).

Em casos semelhantes, todos oriundos de Turma Recursal dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica do Estado de Rondbnia, ha multiplas decisbées
monocraticas proferidas pelos Ministros integrantes da Primeira Secédo desta Corte,
porém em variados sentidos, o que, a meu sentir, acarreta inseguranga juridica e
quebra da isonomia tao cara no Estado Democratico de Direito.

No sentido de admissao do processamento de PUILs semelhantes, confiram-
se, por amostragem, as seguintes decisdes monocraticas: PUIL 6.144/RO, PUIL
6.157/RO e PUIL 6.174/R0O, todos de relatoria do Ministro Francisco Falcdo, DJEN de
08/05/2026; PUIL 6.200/RO, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJEN de
19/05/2026; PUIL 6.121/RO e 6.122/R0O, também de relatoria da Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, DJEN de 29/05/2026.

De outro lado, no sentido do ndo conhecimento de PUILs oriundos do Estado
de Rondénia e que versam igualmente sobre pedido de isengdo de imposto de renda
por militar na reserva remunerada, confiram-se as decisdes monocraticas proferidas
nos seguintes feitos, a titulo ilustrativo: PUIL 6.150/RO, Ministro Benedito Gongalves,
DJEN de 05/05/2026; PUIL 6.181/RO, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJEN de
12/05/2026; PUIL 6.176/RO, Ministro Teodoro Silva Santos, DJEN de 14/05/2026; PUIL
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6.155/R0O, Ministro Sérgio Kukina, DJEN de 19/05/2026; PUIL 6.123/RO, Ministro Paulo
Sérgio Domingues, DJEN de 19/05/2026; PUIL 6.182/RO, Ministra Regina Helena
Costa, DJEN de 21/05/2026; PUIL 6.179/RO, Ministro Francisco Falcao, publicados no
DJEN de 12/06/2026.

Diante desse contexto, ao firmar consenso sobre a matéria, o STJ cumprira
com o papel a ele designado constitucionalmente, qual seja, o de Corte responsavel por
uniformizar a interpretagado da legislagcéo infraconstitucional federal. Essa providéncia é
consentanea com a finalidade do PUIL, que é o de servir como instrumento processual,
a disposicao deste Tribunal, capaz de pacificar, no ambito do sistema dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica, questdes de direito material que se repetem em
multiplos processos, via formacgao de precedente qualificado (RISTJ, 121-A).

Ao mesmo tempo, reflete sua eficacia nos processos eventualmente
suspensos, baliza as atividades futuras da sociedade, das partes processuais, dos
advogados e dos magistrados, haja vista ser fato notério que a auséncia de critérios
objetivos identificadores do posicionamento das Turmas Recursais dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica, com relagdo a determinado tema, incita a litigiosidade
processual.

A fixagdo de tese neste processo permite, ao STJ, pacificar seu
posicionamento acerca da matéria, promovendo maiores seguranga juridica e confianga
ao jurisdicionados nas decisbes proferidas pelo sistema dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica, além de evitar o envio desnecessario de idénticos PUILs a esta Corte
Superior.

Diante da multiplicidade de casos semelhantes e da relevancia juridica da
matéria, apresento este PUIL para apreciacado desta Primeira Secao, a fim de que o seu
julgamento seja submetido ao rito dos arts. 18, § 3°, 19, §§, 20 e 27 da Lei 12.153/2009,
com aplicacdo subsidiaria do procedimento dos recursos repetitivos, nos termos dos
arts. 1.036 e seguintes do Cddigo de Processo Civil; e 256-1 do RISTJ.

Isso posto, voto pela afetagdo colegiada deste PUIL, com a identificagdo do
seguinte tema: Definir se a iseng¢ao de imposto de renda prevista no art. 6°, XIV, da

Lei 7.713/1988 — concedida a portadores de doenga grave — abrange os
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proventos percebidos por militares na reserva remunerada, ou se se restringe
exclusivamente aos proventos de aposentadoria ou reforma.
Cumpre registrar que o requerente invocou, em defesa de sua tese, os

seguintes precedentes de ambas as Turmas que compdem a Primeira Se¢ao do STJ:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE RENDA. MILITAR
DA RESERVA REMUNERADA QUE FOI POSTERIORMENTE
REFORMADO EM VIRTUDE DE MOLESTIA INCAPACITANTE PARA O
SERVICO MILITAR. DATA DE INiCIO DA ISENCAO QUE DEVE
RETROAGIR AO MOMENTO EM QUE SE CONFIGUROU A
INCAPACIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. A controvérsia consiste em saber a partir de que momento faz jus a
isencdo do Imposto de Renda o militar que, apdés a sua transferéncia
para a reserva remunerada, passa a ser portador de doenga que o
incapacita definitivamente para o servigo militar.

2. A reserva remunerada equivale a condicao de inatividade,
situagdo contemplada no art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88, de maneira
que sao considerados isentos os proventos percebidos pelo militar
nesta condi¢dao, a contar da data em que a doenga foi contraida,
quando identificada no laudo pericial.

3. Recurso especial desprovido.

(REsp 981.593/PR, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
julgado em 23/6/2009, DJe de 5/8/2009, grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC - IMPOSTO DE RENDA - ART. 6° XIV, DA LEI 7.713/1988 -
NEOPLASIA MALIGNA - DEMONSTRACAO DA
CONTEMPORANEIDADE DOS SINTOMAS - DESNECESSIDADE -
RESERVA REMUNERADA - ISENGAO - OFENSA AO ART. 111 DO
CTN NAO-CARACTERIZADA - INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ .

(...)

2. Reconhecida a neoplasia maligna, ndo se exige a demonstracdo da
contemporaneidade dos sintomas, nem a indicagao de validade do laudo
pericial, ou a comprovagdo de recidiva da enfermidade, para que o
contribuinte faca jus a isencdo de Imposto de Renda prevista no art. 6°,
inciso XIV, da Lei 7.713/88. Precedentes do STJ.

3. A reserva remunerada equivale a condicido de inatividade,
situagdo contemplada no art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88, de maneira
que sao considerados isentos os proventos percebidos pelo militar
nesta condicado. Precedente da Primeira Turma.

4. E firme o entendimento do STJ, no sentido de que a busca do
real significado, sentido e alcance de beneficio fiscal néo
caracteriza ofensa ao art. 111 do CTN .

5. Incidéncia da Sumula 83/STJ no tocante a divergéncia jurisprudencial.
6. Recurso especial conhecido parcialmente e nao
provido (REsp 1.125.064/DF, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 6/4/2010, DJe de 14/4/2010, grifo nosso).
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Em face da natureza repetitiva da controvérsia travada nos autos, determina-
se, nos termos dos arts. 1.037, Il, do CPC/2015 e 19, §§, da Lei 12.153/2009, a
suspensao do processamento de todos o0s processos que versem sobre a mesma
matéria, no ambito dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, nos quais tenha havido
a apresentacéo de PUIL, na segunda instancia, ou que estejam em tramitagdo no STJ.

Oficie-se aos Presidentes das Turmas Recursais dos Tribunais de Justica e
dos Tribunais Regionais Federais, comunicando a instauragcao deste procedimento, a
fim de que seja suspensa a tramitagao dos processos idénticos.

Comunique-se ao Ministro Herman Benjamin, Presidente desta Corte; ao
Ministro Gurgel de Faria, Presidente da Primeira Sec¢édo; aos demais integrantes da
Primeira Secdo deste STJ; assim como a Secretaria de Gestao de Precedentes e de
Acoes Coletivas — SPA.

Dé-se vista ao Ministério Publico Federal para manifestacdo, no prazo de 15
dias.

Apds, voltem-me os autos conclusos para oportuna inclusdo em pauta.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI N°
6166 - RO (2026/0164720-1)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
REQUERENTE :  EDSON CICERO MUNIZ
ADVOGADOS :  UELTON HONORATO TRESSMANN - RO008862
UILIAN HONORATO TRESSMANN - RO006805
REQUERIDO :  ESTADO DE RONDONIA
ADVOGADO : WILLAME SOARES LIMA
VOTO

Entendo pertinente apresentar aos ilustres Pares as seguintes observagdes,
que, salvo melhor juizo, desaguam na impossibilidade de afetagdo dos presentes casos ao
rito dos recursos repetitivos.

A primeira delas diz com a redagao do artigo 1.036 do CPC, que restringe
a técnica do regime repetitivo aos recursos especiais propriamente ditos, sem abarcar o
microssistema dos juizados especiais.

A segunda esta em que, quando o STJ soluciona o PUIL fincado no art. 18,
§ 3° da Lei 12.153/2009, para apaziguar a divergéncia de Turmas Recursais de diferentes

Estados, caso dos autos, segundo o seu § 1° do art. 19, "Eventuais pedidos de

uniformizacdo fundados em questoes idénticas e recebidos subsequentemente em

quaisquer das Turmas Recursais ficardo retidos nos autos, aguardando pronunciamento

do Superior Tribunal de Justica", a indicar, portanto, que o proprio sistema dos juizados

j& contempla a hipdtese de suspensdo na origem de feitos similares.

A terceira ¢ que ja existem, no ambito do STF e do STJ, solugdes
vinculantes a respeito da tematica veiculada na presente proposta de afetacdo, o que
tornaria despicienda a presente afetacdo, nos termos do art. 927 do CPC, que estabelece a
observancia obrigatoria desses julgamentos pelos demais juizes e tribunais brasileiros.

De fato, o Plenario do STF, ao julgar a ADI 6.025/DF, compreendeu que a

“legislacdo optou por critérios cumulativos absolutamente razodveis a concessdo do

beneficio tributdrio, quais sejam, inatividade e enfermidade grave, ainda que contraida

apos a aposentadoria ou reforma’, bem como pela “Impossibilidade de atuacdo do Poder

Judiciario como legislador positivo, ampliando a incidéncia da concessdo de beneficio

tributadrio, de modo a incluir contribuintes ndao expressamente abrangidos pela legisla¢do

pertinente”.
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Ainda sobre essa mesma controvérsia, nosso STJ julgou o Tema 1.037/STJ
(REsp n. 1.814.919/DF, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secao, julgado em
24/6/2020, DJe de 4/8/2020), tendo firmado a seguinte tese: “Ndo se aplica a isencdo do
imposto de renda prevista no inciso XIV do artigo 6° da Lei n. 7.713/1988 (seja na

redagdo da Lei n° 11.052/2004 ou nas versoes anteriores) aos rendimentos de portador de

moléstia grave que se encontre no exercicio de atividade laboral.”

ANTE O EXPOSTO, com a respeitosa vénia da Relatoria e dos pares que o

acompanharem, voto pela nao afetacdo dos presentes pedidos de uniformizagdao de
interpretacao de lei federal (PUIL).

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI N°
6166 - RO (2026/0164720-1)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

REQUERENTE :  EDSON CICERO MUNIZ

ADVOGADOS :  UELTON HONORATO TRESSMANN - RO008862
UILIAN HONORATO TRESSMANN - RO006805

REQUERIDO :  ESTADO DE RONDONIA

ADVOGADO : WILLAME SOARES LIMA

VOTO-VOGAL

O relator, o eminente Ministro Afranio Vilela, propde a afetacdo conjunta dos
PUILs 6113, 6166 ¢ 6153/RO, para julgamento sob o rito dos repetitivos, a fim de definir
se a isencao de imposto de renda prevista no art. 6°, XIV, da Lei 7.713/1988 — concedida a
portadores de doenca grave — abrange os proventos percebidos por militares na reserva
remunerada, ou se se restringe exclusivamente aos proventos de aposentadoria ou
reforma.

Discute-se, preliminarmente, a (im)possibilidade da proposta de afetacdo, em
razdo da auséncia de norma processual expressa autorizativa, referindo-se
especificamente ao pedido de uniformizagao de interpretacao de lei federal (PUIL).

O relator, em laborioso voto, expds suas razoes, posteriormente ratificadas,
ressaltando a possibilidade de utilizagdo das regras do Codigo de Processo Civil
pertinentes ao rito dos precedentes obrigatdrios, supletivamente, a disciplina do PUIL,
conforme autoriza o art. 27 da Lei 12.153/2009 (Juizados Especiais da Fazenda Publica
no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios).

A despeito das judiciosas ponderagdes langadas pelo eminente Ministro Sérgio
Kukina em seu voto divergente, acompanhado pela eminente Ministra Maria Thereza,
peco as mais respeitosas vénias aos meus ilustres pares que entendem contrariamente,
para me acostar ao voto do relator pela afetagao.

Quanto a preliminar, penso que a interpretacdo teleolégica das normas
processuais em apreco, como bem destacado pelo relator, indicam que a aplicagdo do rito
dos repetitivos também ao PUIL estd em perfeita harmonia com a natureza
uniformizadora do recurso, como sabemos, restrito ao ambito dos Juizados Especiais
Estaduais e Federais da Fazenda Publica, cuja necessidade de pacificacdo de

jurisprudéncia se coaduna com a missao precipua do STJ, atribuida pela Constituigao da
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Republica, que ¢ justamente de uniformizar a interpretacdo da lei federal
infraconstitucional.

A estreita via do PUIL — via recursal que serve para compor divergéncia entre
Turmas Recursais de diferentes Estados, ou quando a decisdo proferida contrariar a
sumula do STJ, sobre questdo de direito material — ja possui disciplina normativa que
prevé o sobrestamento dos processos com idéntica controvérsia em tramite perante os
Juizados Especiais (art. 19, § 3°, da Lei 12.153/2009), regra que caminha justamente no
sentido de promover uma jurisprudéncia estavel, integra e coerente, como determina o art.
926 do Codigo de Processo Civil em vigor.

Ao meu sentir, considerando a impossibilidade de se admitir recurso especial
tirado contra decisdo de Turma Recursal (Simula 203/STJ), a afetagdo do PUIL ao rito
dos repetitivos traduz uma necessidade premente de aplicagdo do sistema de precedentes
em nicho sujeito a menor controle, justamente por se tratar de via recursal bem mais
estreita do que o recurso especial.

Quanto a controvérsia apresentada, também acompanho o relator, reiterando as
vénias a divergéncia. Com efeito, o cerne da controvérsia posta nestes autos reside em
saber se a isen¢do do imposto de renda por doenga grave, previsto no inciso XIV do art. 6°
da Lei 7.713/1988, se aplica apenas aos proventos de aposentadoria ou reforma,
deixando de fora os proventos percebidos por militares na reserva remunerada. A
questao ja foi enfrentada por esta Corte Superior, com decisdes discrepantes.

Cumpre observar que os referidos julgados do STF e do STJ, citados pelo voto
divergente, ndo avangaram para resolver a especifica questao em tela. O Tema 1037/STJ
fixou o entendimento de que “Nao se aplica a isencdo do imposto de renda prevista no
inciso XIV do artigo 6° da Lei 7.713/1988 [...] aos rendimentos de portador de moléstia
grave que se encontre no exercicio de atividade laboral.” Nao ¢ esse o caso dos autos,
que se refere, repita-se, a situacdo de militar que recebe proventos na reserva
remunerada, situacdo analoga a inatividade.

Logo, como bem pontuado pelo relator, “o Tema 1037 nao resolve a questao
especifica de saber se a “reserva remunerada” se encaixa ao conceito legal de inatividade
para fins de isencdo no art. 6°, X1V, da Lei 7.713/1988”.

No que se refere ao julgamento da ADI 6.025/DF, o STF consignou o
entendimento de que “legislagdao optou por critérios cumulativos absolutamente razoaveis
a concessao do beneficio tributario, quais sejam, inatividade e enfermidade grave, ainda
que contraida ap6s a aposentadoria ou reforma”, bem como pela “Impossibilidade de
atuacdo do Poder Judicidrio como legislador positivo, ampliando a incidéncia da
concessao de beneficio tributario, de modo a incluir contribuintes ndo expressamente

abrangidos pela legislag¢ao pertinente”.
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Se a questdo ora em discussdo ¢ justamente saber ser a “reserva remunerada”
pode ser entendida como “inatividade”, estamos, sem duvida, diante de uma necessidade
de interpretagdo da lei federal, sem malferir a premissa estabelecida no precedente da
Suprema Corte, que impede a inclusdo de situagdes nao previstas na lei.

Com essas breves consideragdes, com as devidas vénias, acompanho
integralmente o voto do relator para afetar os PUILs referidos ao rito dos repetitivos, nos
termos dos arts. 1.037, II, do CPC/2015 ¢ 19, §§, da Lei 12.153/2009. Também concordo
com a indicacdo de suspender o processamento de todos os processos que versem sobre a
mesma matéria, no ambito dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, nos quais tenha
havido a apresentacdao de PUIL, na segunda instancia, ou que estejam em tramitagdao no
STIJ.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETAGAO DE LEI N° 6166 -
RO (2026/0164720-1)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

REQUERENTE : EDSON CICERO MUNIZ

ADVOGADOS : UELTON HONORATO TRESSMANN - RO008862
UILIAN HONORATO TRESSMANN - RO006805

REQUERIDO : ESTADO DE RONDONIA

ADVOGADO . WILLAME SOARES LIMA

RATIFICAGAO DE VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Com a devida vénia, as razdes expostas no
voto divergente ndo afastam o cabimento da afetagéo, pelos motivos que apresento a
seqguir.

Quanto ao art. 1.036 do CPC/2015, de fato, a técnica de recursos repetitivos
conforma-se ao regime dos recursos especiais. Entretanto, ndo se pretende transmutar
o PUIL em recurso repetitivo, mas aplicar, por forca do art. 27 da Lei 12.153/2009,
subsidiariamente, o microssistema do CPC/2015 (arts. 926, 927, 1.036 e seguintes)
para a suspensao e estabilizacdo da tese, como deixei delineado no voto condutor da
proposta de afetagdo. A aplicagdo do CPC/2015, para efeito de afetagéo colegiada, é
subsidiaria, ou seja, integrativa, ndo substitutiva.

Quanto ao art. 19, § 1° da Lei 12.153/2009, o sobrestamento na origem,
previsto como retencdo de pedidos subsequentes, ndo impede a atuacado do STJ para
promover suspensdo abrangente e uniforme no ambito nacional, evitando decisdes
discrepantes no curso do julgamento da tese e, especialmente, a multiplicacdo de
expedientes processuais sem padrao. A medida reforga, e nao substitui, a disciplina
propria do PUIL.

Quanto a alegada “desnecessidade” em virtude do art. 927 do CPC/2015
(que elenca os precedentes qualificados), entendo que os pronunciamentos invocados
nao exaurem a controvérsia ora submetida. O Tema 1037/STJ firmou: “N&o se aplica a

isencdo do imposto de renda prevista no inciso XIV do artigo 6° da Lei 7.713/1988 [...]
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aos rendimentos de portador de moléstia grave que se encontre no exercicio de
atividade laboral.” A tese versa “atividade laboral”’, enquanto a situagdo da reserva
remunerada, por expressa dicgdo dos arts. 3° § 1°, b, e 96 da Lei 6.880/1980, & de
“‘inatividade”. Logo, o Tema 1037 nao resolve a questdo especifica de saber se a
‘reserva remunerada” se encaixa ao conceito legal de inatividade para fins de isengao
no art. 6°, X1V, da Lei 7.713/1988.

No tocante a ADI 6.025/DF, o Plenario do STF assentou que a legislagao
instituiu critérios cumulativos de “inatividade” e “enfermidade grave” e vedou atuagao
judicial como legislador positivo para ampliar contribuintes ndo abrangidos. Nada
obstante, a presente controvérsia reside exatamente na subsung¢ao do estatuto juridico
da “reserva remunerada” a “inatividade” — matéria de interpretacédo da lei federal (Lei
6.880/1980 e MP 2.215-10/2001), sem expansao do sujeito passivo beneficiado para
além do que a legislagao ja contempla.

Com efeito, a controvérsia circunscreve-se ao alcance do art. 6°, XIV, da Lei
7.713/1988 em relacédo aos proventos percebidos por militares da reserva remunerada,
portadores de doenca grave. Embora o dispositivo legal trate da isencédo em favor de
inativos acometidos de moléstia grave, a solugdo adequada demanda a correta
qualificagao juridico-estatutaria da “reserva remunerada”.

A Lei 6.880/1980, Estatuto dos Militares, define claramente as situacdes de

inatividade, com especial relevo ao art. 3°, § 1°, b:

| - os da reserva remunerada, quando pertengam a reserva das Forgas
Armadas e percebam remuneragdo da Unido, porém sujeitos, ainda, a
prestacao de servigco na ativa, mediante convocag¢ao ou mobilizagao;

Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situagdes
anteriores estejam dispensados, definitivamente, da prestacdo de
servigo na ativa, mas continuem a perceber remuneracio da Unido; e

lll - os da reserva remunerada e, excepcionalmente, os reformados, que
estejam executando tarefa por tempo certo, segundo regulamentagao
para cada Forga Armada.

O art. 96 da mesma lei reforca que “a passagem do militar a situagcéo de
inatividade, mediante transferéncia para a reserva remunerada, se efetua: | - a pedido;

e Il - ex officio.”
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De igual modo, a Medida Proviséria 2.215-10/2001, art. 7°, dispde: “O direito
a remuneracao em atividade cessa quando o militar for desligado do servigo ativo das
Forcas Armadas por: Il - transferéncia para a reserva remunerada ou reforma.”

Dessa moldura normativa resulta inequivoco que a “reserva remunerada”
integra, por expressa qualificagao legal, a “inatividade” militar, diferindo da “reforma”
apenas pela maior ou menor sujei¢ao a convocagao, mas nao pela natureza inativa do
vinculo.

A afetacdo, pois, serve para pacificar a leitura qualificada dessa subsungao
no sistema dos Juizados, harmonizando os julgados das Turmas Recursais e
preservando a forca persuasiva dos precedentes citados.

A multiplicidade de PUILs sobre o mesmo tema e as decisées monocraticas
dissonantes no ambito da Primeira Se¢ao recomendam a afetagdo conjunta, sob regime
colegiado, para: estabilizar a tese e reduzir a litigiosidade; orientar a atuagdo das
Turmas Recursais dos Juizados; e conferir previsibilidade e isonomia no tratamento dos
jurisdicionados.

A medida atende a missdo constitucional do STJ de uniformizar a
interpretacdo da legislagdo federal, nos exatos termos do art. 18, § 3° da Lei
12.153/2009, e se articula com a aplicagdo subsidiaria do microssistema de
precedentes do CPC/2015, sem descaracterizar a natureza juridica propria do PUIL.

Ante o exposto, ratifico integralmente o voto anteriormente proferido.
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NUmero Origem: 70249854820258220001
Sesséao Virtual de 17/06/2026 a 23/06/2026
Relator

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IRPF/Imposto de Renda de Pessoa Fisica -
Isencdo por Doenca ou Acidente em Servico

PROPOSTA DE AFETACAO

REQUERENTE : EDSON CICERO MUNIZ
ADVOGADOS : UELTON HONORATO TRESSMANN - RO008862
UILIAN HONORATO TRESSMANN - RO006805
REQUERIDO : ESTADO DE RONDONIA
ADVOGADO : WILLAME SOARES LIMA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Secao, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Francisco Falcédo, Maria
Thereza de Assis Moura, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa, afetou o processo ao rito
dos recursos repetitivos (aplicacdo subsidiaria dos arts. 1036 e seguintes do CPC; e 256-I,
do RISTJ) para delimitar a seguinte controvérsia: “Definir se a isen¢é@o de imposto de renda
prevista no art. 6°, XIV, da Lei 7.713/1988 - concedida a portadores de doenga grave -
abrange os proventos percebidos por militares na reserva remunerada, ou se se restringe
exclusivamente aos proventos de aposentadoria ou reforma.” e, igualmente por maioria, nos
termos dos arts. 1.037, Il, do CPC/2015; e 19, 88, da Lei 12.153/2009, suspendeu o
processamento de todos 0s processos que versem sobre a mesma matéria, no ambito dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica, nos quais tenha havido a apresentacédo de PUIL,
na segunda instancia, ou que estejam em tramitacdo no STJ, conforme proposta do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Paulo Sérgio
Domingues e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.
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