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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECTAL N° 3238463 - SC (2026/0157305-1)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : EDGAR LUEDERS

ADVOGADOS : ALINE APARECIDA VOTRI - SC033054
JULTANA MARIA DA SILVA ROSSI - SC033625

AGRAVADO :  MUNICIPIO DE BLUMENAU

PROCURADOR : LUCIANO DOS SANTOS - SC020866

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL DE IPTU. DESERCAO DO RECURSO
ESPECIAL. INTIMACAO PARA RECOLHIMENTO EM DOBRO DO
PREPARO (§ 4° DO ART. 1.007 DO CPC). AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO. GRATUIDADE DE JUSTICA
REQUERIDA APOS A INTERPOSICAO DO RECURSO ESPECIAL.
IRRELEVANCIA. SUMULA N. 187/STJ. OBICE DA SUMULA N. 7/STJ
QUANTO A ALEGACAO DE GRATUIDADE EM ACAO DIVERSA.
AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO RECURSO
ESPECIAL.

1. O Tribunal de origem inadmitiu o recurso especial por deser¢do, ao
fundamento de que ndo houve comprovagdao do recolhimento das custas
devidas ao Superior Tribunal de Justica e das despesas de remessa e retorno,
apesar de prévia intimacdo para recolhimento em dobro do preparo, nos
termos do § 4° do art. 1.007 do Cédigo de Processo Civil.

2. Incide a Sumula n. 187 do Superior Tribunal de Justica: “[¢] deserto
o recurso interposto para o Superior Tribunal de Justi¢a, quando o recorrente
nao recolhe, na origem, a importancia das despesas de remessa e retorno dos
autos”.

3. A formulagao de pedido de gratuidade de justi¢a apos a interposi¢ao
do recurso especial ndo tem efeito retroativo capaz de regularizar a falta de
preparo, conforme a orientagdo desta Corte: “ndo retroage para alcancar
encargos processuais anteriores” (AgRg no REsp n. 1.144.627/SC, Quinta
Turma, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, DJe 29/5/2012). Precedentes:
Aglnt no AREsp n. 2.567.294/PR, Segunda Turma, relator Ministro Francisco
Falcao, DJe 21/8/2024; Agint nos EDcl no AREsp n. 2.908.040/SP, Segunda
Turma, relator Ministro Teodoro Silva Santos, DJEN 22/12/2025.

4. A alegacdo de que a gratuidade de justica teria sido concedida em
acdo diversa demanda revolvimento do acervo fatico-probatorio, atraindo o
obice da Sumula n. 7 do Superior Tribunal de Justica.
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5. Agravo em recurso especial conhecido para ndo conhecer do
recurso especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em Sessdao Virtual de
20/08/2026 a 26/08/2026, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 26 de agosto de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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5. Agravo em recurso especial conhecido para ndo conhecer do
recurso especial.

RELATORIO

Trata-se de agravo em recurso especial interposto por EDGAR LUEDERS
contra decisado do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA que
inadmitiu o recurso especial dirigido em oposi¢do ao acoérdao prolatado na Agravo Interno
em Apelacdo n. 5040405-57.2022.8.24.0008/SC, assim ementado (fl. 127):

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. APELACAO PROVIDA PARA
REJEITAR A EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. EXECUCAO FISCAL.
I[PTU. DESMEMBRAMENTO DE IMOVEL POR SENTENCA EM
INVENTARIO. PARCELA DESTINADA AO EXECUTADO. UNIDADE
AUTONOMA CADASTRADA NO MUNICIPIO. POSSIBILIDADE DE
COBRANCA INDIVIDUALIZADA DO IPTU, INDEPENDENTEMENTE DE
PREVIO REGISTRO IMOBILIARIO. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CADASTRO IMOBILIARIO COM
DEZESSETE UNIDADES. SUPOSTA AUSENCIA DE ANIMUS DOMINI EM
RELACAO A DEZESSEIS UNIDADES. INSUFICIENCIA DAS PROVAS PRE-
CONSTITUIDAS PARA FUNDAMENTAR O PEDIDO DE INEXIGIBILIDADE
DO IPTU. CONTROVERSIA QUE DEMANDA DILACAO PROBATORIA. VIA
PROCESSUAL INADEQUADA. DECISAO MONOCRATICA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

Nas razoes do recurso especial, interposto por EDGAR LUEDERS, com base
no art. 105, inciso III, alineas a e ¢, da Constitui¢do Federal, a parte recorrente alega
afronta aos seguintes dispositivos (fls. 131-134):

a) art. 34 do Cddigo Tributario Nacional e art. 1.245 do Coédigo Civil —
inexisténcia de registro do desmembramento em nome do recorrente e auséncia de
comprovacao de posse plena; a mera atribuicao administrativa de cadastro nao caracteriza
o fato gerador do IPTU (fl. 132);

b) art. 2°, § 5°, inciso I, da Lei n. 6.830/1980 — emissao da Certidao de Divida
Ativa em nome de parte ilegitima, com manuten¢ao que implica modificagdo do sujeito
passivo, hipotese vedada pela lei e pela jurisprudéncia (fl. 132);

c) art. 123 do Cdédigo Tributirio Nacional — ajustes entre particulares nao
podem ser opostos ao fisco; execucgdo direcionada sem prova inequivoca de titularidade
ou animus domini configura imposi¢ao presumida em afronta ao CTN (fl. 132);

d) Stimula n. 392 do Superior Tribunal de Justica — manutengdo da execugao
fiscal sem propriedade formal ou posse qualificada implica modificagdo indevida do
sujeito passivo; substituicdo da CDA nado pode alterar o contribuinte, o que enseja
nulidade do titulo e extingdo da execucao (fl. 133); e

e) art. 150, inciso I, da Constituicdo Federal — necessidade de observancia da
legalidade estrita; obrigacdo de o Municipio regularizar previamente o cadastro e o
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registro para identificar o sujeito passivo; cobranca apenas do proprietario, do titular do
dominio 1til ou do possuidor inequivoco (fls. 133-134).

Aponta, ainda, divergéncia jurisprudencial, indicando os seguintes paradigmas:
Apelacao Civel n. 0900960-15.2010.8.24.0008; Apelacao Civel n.
0901925-46.2017.8.24.0008; Apelagdo Civel n. 5022894-17.2020.8.24.0008 (fl. 132).

Ao final, requer: o conhecimento e provimento do recurso especial; a reforma
do acdrdao recorrido para restabelecer a sentenca que reconheceu a ilegitimidade passiva
e extinguiu a execucdo fiscal; subsidiariamente, o reconhecimento da nulidade da CDA
por modificag¢do indevida do sujeito passivo; e a condenacao do Municipio ao pagamento
de honorérios recursais, nos termos do art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil (fl. 134).

Contrarrazdes ao recurso especial as fls. 136-145.

Juizo de admissibilidade negativo para o recurso especial interposto (fls.
158-159), tendo como fundamento a aplicacdo da Stimula n. 187/STJ. Segundo o Tribunal
de origem, "[...] a peticdo de Recurso Especial foi protocolada, sem a comprovag¢ao do
pagamento das custas 'judiciais do STJ' (GRU), nem das custas de 'instrucao e despacho'
(GRJ), inexistindo nos autos decisdo concessiva da gratuidade processual. E, determinada
a intimagao para o recolhimento em dobro do preparo, com fulcro no § 4° do art. 1.007 do
Cédigo de Processo Civil (evento 37, DESPADECI1), o insurgente nao cumpriu a
determinacao respectiva e requereu a concessao de justica gratuita".

Em conclusdo o Tribunal afirmou "[d]essa forma, o Recurso Especial nao foi
devida e oportunamente preparado. Incide, na espécie, o disposto na Simula n. 187/STJ, o
que leva a deser¢ao do recurso" (fl. 158). Ante tal decisdo, seguiu-se o presente agravo em
recurso especial (fls. 161-166).

E o relatorio.
VOTO

Satisfeitos os requisitos de admissibilidade do agravo, tendo em vista,
notadamente, que a parte agravante impugnou, de forma suficiente, os obices elencados
na decisdo de inadmissibilidade proferida pelo Tribunal de origem, passo ao exame do
recurso especial.

Consta dos autos que o Tribunal de Justica de Santa Catarina inadmitiu o
recurso especial interposto tendo como fundamento a aplicagao da Sumula n. 187 do STJ,
que afirma: "[é] deserto o recurso interposto para o Superior Tribunal de Justica, quando o
recorrente ndo recolhe, na origem, a importancia das despesas de remessa e retorno dos
autos".

A irresignagdo ndao merece acolhida, porque a parte agravante ndo apresentou

argumentos capazes de infirmar os fundamentos adotados na decisdo recorrida.
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No caso, mesmo tendo sido previamente intimada, pelo Tribunal de origem,
para que promovesse o recolhimento em dobro do preparo (fls. 146-147), a parte
agravante ndo providenciou o recolhimento das custas devidas ao Superior Tribunal de
Justica, conforme decisdo de fls. 146-147, apresentando apenas a peticao de fls. 148-150,
requerendo a concessao de gratuidade de justica.

Embora o ora agravante sustente a dispensa de preparo sob o argumento de que
a gratuidade de justica j& havia sido concedida na acdo de n.
5028109-22.2025.8.24.0000 — acao diversa — (fl. 164), o exame de tal premissa
implicaria o revolvimento do acervo fatico probatorio, o que atrai a aplicagdo da Sumula
n. 7 do STJ.

Ademais, segundo a jurisprudéncia do STJ, ndo existindo pedido de concessao
dos beneficios da assisténcia judicidria gratuita anterior a interposi¢ao do recurso especial,
nem decisdo expressa que defira tal vantagem e ndo competindo ao magistrado, de oficio,
deferir tal benesse, por depender de requerimento expresso do interessado, ndo prospera a
alegacdo do agravante de que vem litigando sob o palio da assisténcia judicidria gratuita
desde as instancias ordindrias.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE = ADMINISTRATIVA. PROMOCAO PESSOAL DA
AUTORIDADE MUNICIPAL. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.
RECURSO ESPECIAL. DESERCAO. APLICACAO DA SUMULA N. 187/STJ.

I - Na origem, trata-se de Ag¢ao Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado do Parana por ato de improbidade administrativa objetivando a
declaracdao de indisponibilidade de bens e condenacdo do demandado nas penas do
art. 12, I, II ou III, pela pratica das condutas descritas nos arts. 9°, 10 ou 11, da
mesma lei.

IT - Na sentenga, julgou-se parcialmente procedente o pedido para condenar
o requerido pela pratica de ato de improbidade administrativa que violou o principio
da moralidade publica, previsto no caput do artigo 11 da Lei 8.429/92 as penas
previstas no artigo 12, III da Lei 8.429/92: suspensdo dos direitos politicos do
requerido por 03 anos e ressarcimento integral do dano no valor de R$ 35.040,00
(trinta e cinco mil e quarenta reais), referentes aos custos das publicagdes indevidas.
No Tribunal a quo, a sentenga foi parcialmente reformada a fim de afastar a san¢ao
de suspensao dos direitos politicos. Esta Corte ndo conheceu do recurso especial.

III - O recurso especial niao foi instruido com a guia de custas devidas
ao STJ e o respectivo comprovante de pagamento.

IV - Percebeu-se, no Tribunal de origem, haver irregularidade
no recolhimento do preparo. A parte, embora regularmente intimada para
sanar referido vicio, ndo regularizou, limitando-se a requerer, as fls. 871 a
gratuidade de justica.

V - O referido pedido nao tem efeito pratico algum. Mesmo que seja
deferido o beneficio da gratuidade nesse momento processual, a suposta benesse
somente teria efeitos futuros, ndo sendo capaz de isentar a parte requerente das
custas processuais referentes aos atos anteriores, ou seja, mesmo que seja
deferido o beneficio, ndo tera o conddo de retroagir para regularizar
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0 recolhimento das custas do recurso especial. Apesar de o pedido de
justica gratuita poder ser formulado a qualquer tempo e instincia, ele "ndo
retroage para alcancar encargos processuais anteriores'" (AgRg no REsp
1.144.627/SC, 5" Turma, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, DJe de 29/5/2012).

VI - Mesmo apoés a intimagdo da parte para sanear o vicio, ndo houve a
devida regularizagdo, uma vez que a parte limitou-se a alegar que, nos termos do
art. 23-B da Lei de Improbidade Administrativa, as custas serdo pagas ao final.

VII - No art. 23-B da Lei de Improbidade (Lei n.® 8.429/92) realmente ha
previsdo para que nao haja adiantamento de custas naquele tipo de agdo, assim como
também, na Lei da Ac¢do Civil Publica, em seu art. 18 (Lei 7347/85). VIII - "Segundo
jurisprudéncia consolidada desta Corte, a Lei da A¢do Popular (Lei 4.717/65), a Lei
da Acdo Civil Publica (Lei 7.347/85) e a Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/92) formam o denominado microssistema legal de protegdo aos interesses ou
direitos coletivos, por isso 'a supressdao de lacunas legais deve ser, a priori, buscada
dentro do proprio microssistema'." (REsp 1.447.774/SP, Rel. Ministro Francisco
Falcao, Segunda Turma, julgado em 21/8/2018, DJe 27/8/2018).

IX - A jurisprudéncia desta Corte ja se manifestou no sentido de que apenas
o autor da agdo possui a prerrogativa prevista no art. 18 da Lei n. 7.347/85, ndo se
estendendo tal beneficio ao réu da demanda. (AgInt no AREsp n. 1.465.539/RJ,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 19/8/2019),
aplica-se por analogia esse mesmo entendimento a A¢ao de Improbidade, ou seja, o
art. 23-B da Lei n.° 8.429/92 s6 beneficia o autor da demanda. Nesse sentido: (Aglnt
no AREsp n. 2.272.535/PB, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
julgado em 29/5/2023, DJe de 1/6/2023.)

X - O recurso especial ndo foi devida e oportunamente preparado, incidindo,
na espécie, o disposto na Simula n. 187 do STJ, o que leva a deser¢@o do recurso.

XI - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 2.567.294/PR, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 21/8/2024, sem grifos no original.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INSUFICIENCIA NO VALOR DO PREP ARO. INTIMACAO PARA
COMPLEMENTACAO. AUSENCIA DE COMPROVACA O DO
PAGAMENTO NO MOMENTO OPORTUNO. DESERCAO. SUMULA N. 187
DO STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Nos termos do art. 1.007, § 2°, do CPC, a insuficiéncia no valor do
preparo, inclusive porte de remessa e de retorno, implicara desercio se o
recorrente, intimado na pessoa de seu advogado, nio vier a supri-lo no prazo de
5 (cinco) dias.

2. A auséncia de comprovacio adequada do preparo no momento
oportuno, mesmo apos intimacio para regularizacdo, enseja a aplicacio da
Simula n. 187 do STJ, que dispde: "é deserto o recurso interposto para o
Superior Tribunal de Justica, quando o recorrente nio recolhe, na origem, a
importancia das despesas de remessa e retorno dos autos''.

3. No caso, a parte recorrente foi intimada para sanar irregularidades no
preparo, tido por insuficiente. No entanto, colacionou aos autos apenas o
comprovante de agendamento do preparo, ndo tendo sido juntado o comprovante do
efetivo pagamento.

4. O principio da primazia do julgamento de mérito ndo afasta a preclusao
do direito de comprovar o recolhimento integral do preparo, tampouco impede o
reconhecimento da desercao do recurso.

5. Agravo interno desprovido.
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(Aglnt nos EDcl no AREsp n. 2.908.040/SP, relator Ministro Teodoro Silva
Santos, Segunda Turma, julgado em 17/12/2025, DJEN de 22/12/2025, sem grifos no
original.)

Ante o exposto, CONHECO do agravo, para NAO CONHECER do recurso
especial.

Sem honordrios recursais, pois ausente condenacdo em verba de sucumbéncia,
em favor do advogado da parte ora recorrida, nas instancias ordinarias.

E como voto.
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Relator
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Secretario
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JULIANA MARIA DA SILVA ROSSI - SC033625

AGRAVADO : MUNICIPIO DE BLUMENAU

PROCURADOR : LUCIANO DOS SANTOS - SC020866

ASSUNTO  : DIREITO TRIBUTARIO - DIVIDA ATIVA (EXECUCAO FISCAL)

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
20/08/2026 a 26/08/2026, por unanimidade, decidiu ndo conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 26 de agosto de 2026

Documento eletronico VDA59452063 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 27/08/2026 01:03:48
Codigo de Controle do Documento: 042bbec0-d4bf-46f8-9fel-8f58c0440321



