ol

an“

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2271871 - RS (2026/0147840-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE :  MUNICIPIO DE ARROIO DOS RATOS
ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - RS066120A
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE A FOLHA DE
SALARIO (CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA  PATRONAL).
HIPOTESE DE INCIDENCIA. HORAS EXTRAS E TERCO
CONSTITUCIONAL DE  FERIAS. TESES FIRMADAS EM
PRECEDENTES QUALIFICADOS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SUPERVENIENCIA
DA LEIN. 13.485/2017, QUE TRATA DE PARCELAMENTO DE DEBITOS
COM A FAZENDA NACIONAL RELATIVOS AS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DE RESPONSABILIDADE DOS ESTADOS, DO
DISTRITO. FEDERAL E DOS MUNICIPIOS. LEI ESPECIAL.
IRRELEVANCIA PARA A NATUREZA REMUNERATORIA DOS
VALORES. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

I. A Lei n. 13.485/2017 estabeleceu disposicdes especiais e
especificas de um beneficio fiscal instituido para que os Municipios pudessem
quitar seus débitos vencidos até 31 de abril de 2017 e, por isso, ndo tem
aptiddo para alterar a hipotese de incidéncia nem a base de calculo da
contribuicao social incidente sobre a folha de salarios.

2. Conforme decidido pelo Supremo Tribunal de Justica (Tema n. 687
do STJ) e pelo Supremo Tribunal Federal (Tema n. 985 do STF), as horas
extras e o ter¢o constitucional de férias tém natureza remuneratoria e sao
alcancados pela incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal.

3. No caso dos autos, deve ser mantido o acérdao proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 4* Regido, uma vez que se encontra em
conformidade com as teses definidas em precedentes qualificados do Superior
Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal Federal.

4. Recurso especial desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdao Virtual de
03/09/2026 a 09/09/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 09 de setembro de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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I. A Lei n. 13.485/2017 estabeleceu disposicdes especiais e
especificas de um beneficio fiscal instituido para que os Municipios pudessem
quitar seus débitos vencidos até 31 de abril de 2017 e, por isso, ndo tem
aptiddo para alterar a hipotese de incidéncia nem a base de calculo da
contribuicao social incidente sobre a folha de salarios.

2. Conforme decidido pelo Supremo Tribunal de Justica (Tema n. 687
do STJ) e pelo Supremo Tribunal Federal (Tema n. 985 do STF), as horas
extras e o ter¢o constitucional de férias tém natureza remuneratoria e sao
alcancados pela incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal.

3. No caso dos autos, deve ser mantido o acérdao proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 4* Regido, uma vez que se encontra em
conformidade com as teses definidas em precedentes qualificados do Superior
Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal Federal.

4. Recurso especial desprovido.

RELATORIO

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS (Relator):
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Trata-se de recurso especial interposto por MUNICIPIO DE ARROIO DOS
RATOS, com fundamento no art. 105, inciso III, alinea a, da Constituicao Federal, contra
acordio proferido pelo TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO, que julgou
a Apelagdo em Mandado de Seguranca n. 5039296-92.2024.4.04.7100, assim ementado:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA A CARGO DO
EMPREGADOR.

1. Legitima a incidéncia da contribuicdo previdencidria (quota patronal e
RAT) e das contribuigdes a terceiros sobre as horas extras e respectivo adicional.
Precedentes.

2. Legitima a incidéncia da contribui¢do previdencidria (quota patronal e
RAT) e das contribuicdes a terceiros sobre o abono de férias usufruidas (terco
constitucional) - Tema 985 do Supremo Tribunal Federal. Aplicando-se a modulacao
de efeitos da referida tese, incide a contribui¢do previdenciaria sobre o abono de
férias usufruidas (ter¢o constitucional) a partir de 15set.2020 (data da publicacdo da
ata de julgamento do RE 1.072.485). A partir desta data, a rubrica também se inclui
na base de célculo das contribuicdes ao RAT - risco ambiental do trabalho, e para
terceiros.

A parte recorrente alega violacao dos arts. 489 e 1.022 do Codigo de Processo
Civil - CPC/2015, do artigo 11, inciso IV, da Lei n. 13.485/2017, do art. 457 do Decreto-
Lei n. 5.452/1943 - Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), do art. 111 da Lei n.
5.172/1966 - Cddigo Tributario Nacional (CTN), do art. 22 da Lei n. 8.212/1991 e do
art. 4° do Decreto-Lei n. 4.657/1942, defendendo a ilegalidade da incidéncia de
contribui¢do previdenciaria sobre os valores pagos a seus empregados a titulo de horas

extras. Sustenta, em sintese (fls. 258-279):

Discute-se a incidéncia de Contribui¢cdes Previdencidrias sobre as horas
extras e o terco constitucional de férias apds 27/11/2017, data em que o veto do
art. 11 da Lei n° 13.485/17 foi derrubado pelo Congresso Nacional, transmutando a
natureza juridicas das horas extraordindrias e caracterizando-as como indenizagdes
[...] o Tribunal Regional Federal da 4* Regido nao reconheceu o direito liquido e
certo da Recorrente de ndo se submeter a cobranga de Contribui¢des Previdenciarias
sobre as horas extras pagas e sobre o ter¢o constitucional de férias, sob o argumento
de que restou pacificada as suas naturezas salariais, com base nos julgamentos do RE
1.072.485/PR, com repercussdo geral reconhecida (Tema 985) e do REsp n°
1.358.281, na sistematica dos recursos repetitivos (Tema 687) [...] no entanto, essa
seara normativa analisada quando do julgamento do Tema Repetitivo n® 687 do STJ e
do Tema da Repercussao Geral 985 do STF foi substancialmente alterada pela Lei n°
13.485/2017 que expressa e contextualmente atribuiu as horas extras e seu adicional
e ao terco constitucional de férias a natureza juridica de indenizagao.

Ao final da peca recursal, requer o provimento do recurso, com o
reconhecimento da ndo incidéncia de contribui¢do previdencidria sobre os valores pagos

aos empregados a titulo de horas extras e terco constitucional de férias (fl. 279).
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Contrarrazdes apresentadas pela FAZENDA NACIONAL, nas quais pede,
preliminarmente, o ndo conhecimento do recurso e, no mérito, seu desprovimento (fls.
258-279).

Parecer do Ministério Publico Federal pelo nao provimento do recurso especial
(fls. 294-303).

E o relatorio.
vVOTO

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS (Relator):
Vejamos, desde logo € no que interessa, o que esta consignado no voto
condutor do acérdao recorrido (fls. 222-224):

Horas extras e adicional

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1358281/SP no
regime de recursos repetitivos de recurso especial, fixou as seguintes teses: Tema
687. As horas extras e seu respectivo adicional constituem verbas de natureza
remuneratoria, razdo pela qual se sujeitam a incidéncia de contribuig¢do
previdencidria.

[...]

Ter¢o constitucional de férias usufruidas - Tema 985 STF

O Supremo Tribunal Federal fixou a tese 985 de repercussdo geral (RE
1072485) orientando ser legitima a incidéncia de contribui¢cdo social sobre o valor
satisfeito a titulo de ter¢o constitucional de férias. Em modulagdo dos seus efeitos,
conforme sessdo virtual finalizada no STF em 12/06/24, ficou estabelecido que
incide a contribuicdo previdencidria sobre o terco constitucional de férias usufruidas
apenas a partir da publicagdo da ata do acérdao que analisou o mérito (15 set.2020)
vedada, no entanto, a repeticao dos valores recolhidos pela parte contribuinte nao
impugnados judicialmente até aquela data.

No presente processo, considerando que a demanda foi proposta em 27
ago.2024, ndo ha valores a compensar.

A Lei 13.486/2017 dispde sobre o parcelamento de débitos com a Fazenda
Nacional relativos as contribui¢des previdencidrias de responsabilidade dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e sobre a revisdo da divida previdenciaria dos
Municipios pelo Poder Executivo federal. Inadmissivel, portanto, sua aplicagdo no
presente processo.

Por ocasido do julgamento dos embargos de declaracdao, nada foi acrescido a
fundamentacao (fls. 253-255).

Pois bem, do que se observa, a pretensao recursal ndo deve prosperar.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar Questao de Ordem no Al n. 791.292/
PE, definiu tese segundo a qual “o art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal exige que o
acordao ou a decisdo sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar,

contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegagdes ou provas”.
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Nessa linha, ndo ha violacdo dos arts. 489 e¢ 1.022 do CPC/2015 quando o
orgao julgador, de forma clara e coerente, externa fundamentagao adequada e suficiente a
conclusdo do acérdao embargado.

No caso dos autos, ndo se verifica violagdo dos referidos dispositivos, na
medida em que a fundamentacdo adotada pelo orgdo julgador torna desnecessaria a
integracdo pedida nos aclaratorios, notadamente, se considerados os fundamentos
relacionados a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e a finalidade da Lei n.
13.486/2017.

A respeito da base de célculo da contribui¢do social sobre a folha de salarios
(ou a cargo da empresa), o art. 22, inciso I, da Lei n. 8.212/1991 dispde que a contribuicao

previdenciaria patronal ¢ 20% (vinte por cento) sobre:

[...] o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem
servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicao do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de conveng¢do ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga
normativa.

E o art. 457, caput e § 1°, da CLT estabelece que se compreendem na
remuneragdo do empregado, para todos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestacao do servigo, as gorjetas, as comissoes,
percentagens, gratificacdes ajustadas, didrias para viagens e abonos pagos pelo
empregador.

A proposito, ¢ pertinente anotar que o Supremo Tribunal Federal, apos
reconhecer a repercussao geral da matéria, ao apreciar o Tema n. 20 do STF, no RE n.
565.160/SC, definiu o alcance da expressao “folha de salarios” para fins de instituicdo de
contribui¢do social sobre o total das remuneragdes e decidiu que “a contribui¢do social a
cargo do empregador incide sobre ganhos habituais do empregado”.

A luz desse regramento, o Superior Tribunal de Justica tem externado o
entendimento de que a contribuicdo previdenciaria patronal deve incidir sobre todos os
valores pagos aos empregados, com habitualidade, com o fim de retribuicdo do trabalho
desempenhado, excluindo-se os pagamentos feitos com a finalidade de recomposi¢ao de
seu patriménio, quando tenha sido diminuido em razdo de despesas assumidas em razao
de suas atividades, e os pagamentos nao habituais, sem correlagdo com a prestagdo dos
servigos ao empregador.

Nessa linha, confiram-se: REsp n. 1.995.437/CE, relator Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Secdo, julgado em 26/4/2023, DJe de 12/5/2023; REsp n. 1.358.281/SP,
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relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec¢do, julgado em 23/4/2014, DlJe de
5/12/2014; REsp n. 1.230.957/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secao, julgado em 26/2/2014, DJe de 18/3/2014.

Especificamente quanto ao pagamento pelo trabalho realizado pelo empregado
em jornada extraordindria, importa destacar o fato de o Superior Tribunal de Justiga, ao
apreciar o Tema n. 687 do STJ, ter definido que ““as horas extras e seu respectivo adicional
constituem verbas de natureza remuneratoria, razdo pela qual se sujeitam a incidéncia de
contribuicdo previdencidria”.

Ao lado, também merece destaque o fato de o Supremo Tribunal Federal, apds
reconhecer a repercussao geral do Tema n. 985 do STF, no RE n. 1.072.485/PR, ter
decidido pela constitucionalidade da incidéncia de contribuicao social patronal sobre os
valores pagos a titulo de ter¢o constitucional de férias gozadas, ndo obstante tenha
modulado os efeitos dessa decisdo, em sede de embargos de declaracdo, para atribuir-lhe
eficdcia ex nunc, a partir da publicacao da ata de julgamento de mérito.

E importante observar que essas teses foram definidas antes da edi¢io da Lei n.
13.485, de 2 de outubro de 2017, o que, em tese, poderia revelar uma distingao entre as
situagdes juridicas julgada nos recursos repetitivos e a ora analisada, uma vez que essa lei
superveniente elencou parcelas remuneratdrias como se tivessem natureza indenizatoria
(para fins de parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional).

Deve-se ter atencao para o fato de a Lei n. 13.485/2017 tratar de “parcelamento
de débitos com a Fazenda Nacional relativos as contribuigdes previdencidrias de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e sobre a revisdo da
divida previdencidria dos Municipios pelo Poder Executivo federal”.

Em sintese e naquilo que € pertinente ao objeto do recurso especial, a Lei n.
13.485/2017 estabeleceu um parcelamento tributario especifico para os débitos (vencidos
até 30 de abril de 2017) dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, ¢ de suas
autarquias e fundacdes publicas, relativos as contribui¢des sociais de que tratam as alineas
a ¢ ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n. 8.212/1991 (contribuicdo social das
empresas, incidentes sobre a remuneracao paga ou creditada aos segurados a seu servico;
e contribuigdo social dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicdo). E,
em seu art. 11, inciso IV, a Lei n. 13.485/2017 dispos:

O Poder Executivo federal fara a revisdo da divida previdenciaria dos
Municipios, com a implementacdo do efetivo encontro de contas entre débitos e
créditos previdenciarios dos Municipios e do Regime Geral de Previdéncia Social
decorrentes, entre outros, de:

[...]

IV - valores referentes as verbas de natureza indenizatéria, indevidamente
incluidas na base de célculo para incidéncia das contribui¢cdes previdencidrias, tais
como:
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[.]

a) terco constitucional de férias;

b) horario extraordinario;

¢) horario extraordinario incorporado;

d) primeiros quinze dias do auxilio-doenga;
e) auxilio-acidente e aviso prévio indenizado;

E oportuno anotar que esse art. 11 havia sido vetado pelo Presidente da
Republica, mas o Congresso Nacional derrubou o veto, com sua consequente
promulgacdo, nos termos do art. 66, § 5°, da Constituigdo Federal.

Estabelecido esse cendrio, ndo se nota a intengao do Poder Legislativo de
retirar as horas extras e o terco constitucional de férias do campo de incidéncia da
contribui¢do social, a cargo da empresa, incidente sobre a folha de saldrios (ou
contribui¢do previdencidria patronal).

De fato, a Lei n. 13.485/2017 estabeleceu disposigdes especiais e especificas
de um beneficio fiscal instituido para que os Municipios pudessem quitar seus débitos
vencidos até 31 de abril de 2017 e, por isso, ndo tem aptidao para limitar o alcance do
art. 22, inciso I, da Lei n. 8.212/1991, combinado com o art. 457, caput ¢ § 1°, da CLT,
para dividas de periodos diversos daquele fixado nem para outros contribuintes.

Assim, por tratar de situacdo juridica ndo extensivel aos contribuintes que ndo

preencham os requisitos necessarios para a fruigdo do beneficio fiscal, a Lei n.

13.485/2017 s6 pode se referir aos valores indevidamente incluidos na base de célculo
para incidéncia das contribuigdes previdenciarias devidas pelos Municipios até 31 de abril
de 2017.

Sobre a matéria, entre outros, vide:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. LEI N. 13.485/2017. HORAS EXTRAS. NATUREZA
REMUNERATORIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA.,
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E
DESPROVIDO.

[...]

2. Ao julgar o Tema n. 687 dos recursos especiais repetitivos, esta Casa
sedimentou o compreensdo de que as horas extras e seu respectivo adicional
constituem verbas de natureza remuneratoria, razdo pela qual se sujeitam a
incidéncia de contribuicdo previdencidria.

3. Tal entendimento remanesce aplicavel mesmo depois da entrada em vigor
da Lei n. 13.485/2017, que nao alterou o rol das verbas excluidas da base de calculo
das contribui¢des previdencidrias previsto no art. 28, § 9.°, da Lei n. 8.212/1991.

4. Recurso Especial parcialmente conhecido e desprovido.

(REsp n. 2.250.722/PR, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, julgado em 15/4/2026, DJEN de 24/4/2026)

Por fim, a pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido da

“impossibilidade de atuacdo do Poder Judiciario como legislador positivo, ampliando a
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incidéncia da concessao de beneficio tributario, de modo a incluir contribuintes nao
expressamente abrangidos pela legislacao pertinente” (ADI n. 6025/DF, Relator Ministro
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 20-04-2020), ao tempo em que o
comando do § 6° do art. 150 da Constituicdo Federal determina que isencao, reducao de
base de célculo, anistia e remissdo, relativos a contribuigdes, s6 podem ser concedidos
mediante lei especifica, que regule exclusivamente essas matérias ou a respectiva
contribuigdo, o que, como visto, ndo ¢ caso da Lei n. 13.485/2017.

Nesse contexto, deve ser mantido o acordao recorrido.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
REsp 2.271.871 / RS

Numero Registro: 2026/0147840-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50392969220244047100

Sesséo Virtual de 03/09/2026 a 09/09/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario
Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

RECORRENTE : MUNICIPIO DE ARROIO DOS RATOS
ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - RS066120A
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES - CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS - 1/3 DE FERIAS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
03/09/2026 a 09/09/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 09 de setembro de 2026
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