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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2271717 - SC (2026/0143227-3)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE : DISCOVER ATRATIVOS TURISTICOS S.A
ADVOGADOS : FERNANDA DE OLIVEIRA BIAGIONI - SP222521

LUiS FELIPE DA COSTA CORREA - SP311799

WALTER WILIAM RIPPER - SP149058

WAGNER WELLINGTON RIPPER - SP191933
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. PERSE. BENEFICIO FISCAL DE
ALIQUOTA ZERO. ANTERIORIDADES GERAL E NONAGESIMAL.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE DE
CONHECIMENTO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO QUANTO
A ALEGACAO DE EXTINCAO POR ESTIMATIVAS (ART. 4°-A DA LEI
N. 14.148/2021) E A NATUREZA ONEROSA DO BENEFICIO (ART. 4°,
CAPUTE § 11, DA LEI N. 14.148/2021; ART. 178 DO CTN). SUMULAS N.
282 E 356 DO STF. REQUALIFICACAO DA NATUREZA DO BENEFICIO.
NECESSIDADE DE  REVOLVIMENTO  FATICO-PROBATORIO.
SUMULA N. 7 DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. E inviadvel o conhecimento de recurso especial quando o acérdao
recorrido resolve a controvérsia com fundamento eminentemente
constitucional, notadamente quanto a aplicacdo das anterioridades geral e
nonagesimal, matéria reservada ao controle pelas vias proprias.

2. Ausente o necessario prequestionamento das teses federais
relativas: (1) a ilegalidade da extingdao do beneficio com base em estimativas,
em desacordo com o art. 4°-A da Lei n. 14.148/2021; e (ii) ao reconhecimento,
na legislacdo, de condigdes onerosas para fruicdo do beneficio (art. 4°, caput e
§ 11, da Lei n. 14.148/2021), correlata a incidéncia do art. 178 do CTN,
porquanto ndo apreciadas pela Corte de origem sob o prisma suscitado nem
foram opostos embargos de declaracdo para suprir eventual omissao.
Incidéncia das Sumulas n. 282 e 356 do STF.

3. A pretensdo de qualificar o beneficio fiscal como isen¢ao onerosa,
em oposi¢do ao entendimento do Tribunal a quo de inexisténcia de
contrapartidas, demanda reexame de matéria fatico-probatoria, o que atrai o
obice da Sumula n. 7 do STJ.

4. Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de

13/08/2026 a 19/08/2026, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 19 de agosto de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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Trata-se de recurso especial interposto por DISCOVER ATRATIVOS
TURISTICOS S.A. contra acérdio do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4
REGIAO, apresentado na Apelagio Civel n. 5011180-33.2025.4.04.7200/SC, cuja ementa

se transcreve a seguir (fl. 207):

DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PERSE.
BENEFICIO FISCAL DE ALIQUOTA ZERO PARA PIS, COFINS, IRPJ E CSLL.
ALTERACOES LEGISLATIVAS. REVOGACAO.

1. O PERSE foi pela Lei n.° 14.148/2021, que dispde sobre agoes
emergenciais ¢ temporarias destinadas ao setor de eventos para compensar os efeitos
decorrentes das medidas de combate a pandemia da Covid-19.

2. O beneficio fiscal do Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (PERSE), por ndo ser isen¢do onerosa, pode ser revogado a qualquer tempo.

3. A exting¢ao antecipada foi precedida de previsao legal e divulgagdo de
relatorios que conferem previsibilidade, de modo que ndo foram violados os
principios da nao surpreva, da anteriodade anual ou nonagesimal.

Irresignada, a impetrante interpds Recurso Especial, com fundamento no
art. 105, inciso III, alinea a, da Constitui¢do da Republica, alegando violagao dos arts. 4°,
caput e § 11, e 4°-A, da Lei n. 14.148/2021; e 178 do Codigo Tributario Nacional.

Aduziu a recorrente que o acérdao deixou de reconhecer o carater oneroso do
beneficio fiscal do PERSE, vedando sua extin¢do antes do término do prazo de 60
(sessenta) meses, e que o Ato Declaratorio Executivo RFB n. 2/2025 promoveu a extingao
com base em estimativas, em desacordo com o art. 4°-A da Lei n. 14.148/2021, além de
sustentar a necessidade de observancia das anterioridades geral e nonagesimal na forma
do Tema n. 1.383 do Supremo Tribunal Federal (fls. 209-257).

Contrarrazdes apresentadas pela recorrida as fls. 319-332.

O apelo foi admitido na Corte de origem (fl. 345).

O Ministério Publico Federal apresentou parecer as fls. 387-392, opinando pelo
ndo conhecimento da insurgéncia recursal.

E o relatorio.
VOTO

A Corte Regional, ao decidir a controvérsia posta em debate, assim consignou
(fls. 200-202 - grifo nosso):

O Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE) e o
Programa de Garantia aos Setores Criticos (PGSC) foram instituidos pela Lei n.°
14.148/2021, que estabelece agdes emergenciais e temporarias destinadas ao setor de
eventos para compensar os efeitos decorrentes das medidas de combate a pandemia
da Covid-19.

A Lein® 14.859, de 22 de maio de 2024, alterou a Lei 14.148/21 para incluir
o art. 4°-A, que definiu regras fiscais para a antecipa¢do do encerramento do Perse,
nestes termos:
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[.]

As alteragdes promovidas pela Lei n.° 14.859/2024 entraram em na data da
publicacdo que ocorreu em 23/05/2024.

Diante da previsao contida no art. 4°- A da Lei n°® 14.859, de 22 de maio de
2024, a Receita Federal do Brasil passou a divulgar relatorios perioddicos, a fim de
demonstrar a ocorréncia do atingimento do limite fixado, que acarretaria a extingao
do beneficio para os casos em que nao houvesse decisdo judicial transitada em
julgado. Tais relatorios foram divulgados nos enderecos eletronicos oficiais da
Receita Federal.

Em 21 de dezembro de 2025, por meio do Ato Declaratério Executivo RFB
n® 2, publicado em 24/03/2025, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, tornou
publica a demonstragdo do atingimento do limite previsto no art. 4°-A da Lei
14.148/21, com a consequente extingdo do beneficio fiscal para os fatos geradores a
partir do més de abril de 2025:

[...]

O STF, por ocasido do julgamento do Tema 1.383 firmou tese no sentido de
que o principio da anterioridade tributaria, geral e nonagesimal, se aplica as hipdteses
de reducao ou de supressao de beneficios ou de incentivos fiscais que resultem em
majoracdo indireta de tributos, observadas as determinagdes e as excecdes
constitucionais para cada tributo.

No caso do PERSE, niao ha falar em inconstitucionalidade na reducao
do beneficio, visto que consubstancia desoneracio legitima, fundada em razdes
sociais e econémicas, atreladas as dificuldades financeiras enfrentadas pelo setor
do turismo no periodo das pandemia da COVID-19. Porém, haja vista nao
exigir contrapartidas, nao constitui isencao onerosa, insuscetivel de revogacao a
qualquer tempo por forca do principio da seguranca juridica e da interpretacio
a contrario sensu do art. 178 do Cdédigo Tributario Nacional. Aplica-se,
portanto, a regra da revogabilidade a qualquer tempo.

Conforme previsao contida no art. 4°- A da Lei n° 14.859, de 22 de maio
de 2024, a Receita Federal do Brasil passou a divulgar relatérios periodicos, a
fim de demonstrar a ocorréncia do atingimento do limite fixado, que acarretaria
a extincio do beneficio para os casos em que nao houvesse decisao judicial
transitada em julgado.

A revogacdo total do Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (PERSE) a partir de abril de 2025, noticiada por meio do Ato Declaratério
Executivo RFB n.° 2, utilizou como fundamentos a disposi¢do contida no artigo 4°-A
da Lei 14.148/21 e os relatérios periodicos divulgados pelo orgdo, ambos
previamente conhecidos contribuinte.

Desse modo, desde 23/05/2024 j& havia previsibilidade a respeito da
possivel revogagdo da desoneragdo, o que afasta a alegacdo de violagdo ao principio
constitucional da nao-surpresa.

Como se vé€, o acérdao recorrido decidiu parte da questdo em comento com
lastro eminentemente constitucional, notadamente acerca da auséncia de violaciao as
anterioridades nonagesimal e de exercicio. Nesse contexto, a sua revisao € inviavel em
recurso especial, que se destina a uniformizar a interpretagdo do direito federal

infraconstitucional. A propdsito:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
PRETENSAO RELATIVA A APLICACAO DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE ANUAL. TESE RECURSAL E ACORDAO RECORRIDO
ASSENTADOS EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE DO
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APELO NOBRE, NESSA EXTENSAO. PRECEDENTES. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Cabe ao Ministro Relator ndo conhecer o recurso especial inadmissivel,
conforme preveem os arts. 932, inciso III, do Cddigo de Processo Civil e 34, inciso
XVIII, alinea a, e 255, § 4°, inciso I, ambos do Regimento Interno desta Corte.

2. Nos termos da pacifica jurisprudéncia deste Sodalicio, embora apontada
violagdo de lei federal, ¢ invidvel o conhecimento do apelo nobre na hipotese em que
o acordao recorrido esteja assentado em fundamento eminentemente constitucional,
como no caso em tela, em que se discute a aplicagdo do principio da
anterioridade. Precedentes.

3.Segundo entendimento desta Corte Superior, a existéncia de O&bice
processual impendido conhecimento de questdo suscitada pela alinea a, da previsdo
constitucional, prejudica a analise da divergéncia jurisprudencial acerca do tema.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp n. 2.090.304/RS, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 17/6/2024, DJe de 20/6/2024.)

Nessa linha, confiram-se os precedentes: Agint no AREsp n. 2.278.229/RS,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/12/2023, DJe de
19/12/2023; AREsp n. 2.081.847/SP, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma,
julgado em 21/11/2023, DJe de 24/11/2023; Agint no AREsp n. 2.201.965/RS, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/3/2023, DJe de 4/4/2023; e
Aglnt no AREsp n. 2.151.204/PR, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 27/3/2023, DJe de 4/4/2023.

Ademais, o Tribunal de origem ndo apreciou as seguintes teses: (a) de que o
Ato Declaratorio Executivo RFB n. 2/2025 promoveu a extingdo com base em
estimativas, em desacordo com o art. 4°-A da Lei n. 14.148/2021, e de que (b) a propria
lei (art. 4°, caput e § 11, da Lei n. 14.148/2021) reconheceu a existéncia de “condicdes
onerosas” para fruicdo do beneficio, ao excluir do PERSE as pessoas juridicas inativas
que “ndo foram submetidas as condi¢des onerosas decorrentes da pandemia de Covid-19”,
sob o enfoque trazido no recurso especial, sem que a parte recorrente tenha oposto
embargos de declaragdo, motivo pelo qual estd ausente o necessario prequestionamento,
nos termos das Stimulas n. 282 do STF ("E inadmissivel o recurso extraordinrio, quando
nao ventilada, na decisdo recorrida, a questao federal suscitada") e 356 do STF ("O ponto
omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratorios, ndo pode ser
objeto de recurso extraordindrio, por faltar o requisito do prequestionamento").

Com efeito, para que a matéria seja considerada prequestionada, ainda que ndo
seja necessaria a mencao expressa € numeérica aos dispositivos violados, ¢ indispensavel
que a controvérsia recursal tenha sido apreciada pela Corte de origem sob o prisma

suscitado pela parte recorrente no apelo nobre. Nesse sentido:

5. Inviavel o conhecimento do recurso especial quando a Corte a quo nao
examinou a controvérsia sob o enfoque do art. 386, tampouco foram opostos os
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competentes embargos de declaragdo a fim de suscitar omissdo quanto a tal ponto.
Aplicacdo do Enunciado Sumular 282/STF.

[...]
(AgInt no AREsp n. 2.344.867/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira

Turma, julgado em 9/10/2023, DJe de 16/10/2023.)

[.]

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "para que se configure o
prequestionamento, ndo basta que a parte recorrente devolva a questdo controvertida
para o Tribunal, em suas razdes recursais. E necessario que a causa tenha sido
decidida a luz da legislacdo federal indicada, bem como seja exercido juizo de valor
sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles vinculada,
interpretando-se a sua aplica¢do ou ndo, ao caso concreto."

[...]
(AgInt no REsp n. 1.997.170/CE, relatora Ministra Assusete Magalhaes,

Segunda Turma, julgado em 26/6/2023, DJe de 30/6/2023.)

[.]

3. Em face da auséncia de prequestionamento da matéria, incabivel o exame
da pretensdo recursal por esta Corte, nos termos das Sumulas ns. 282 e 356 do STF.

[...]
(AgInt no AREsp n. 1.963.296/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 15/4/2024, DJe de 23/4/2024.)

Na mesma linha de entendimento: Aglnt no AREsp n. 2.109.595/MQG, relator
Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 20/5/2024, DJe de 27/5/2024;
AglInt no AREsp n. 2.312.869/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 25/9/2023, DJe de 27/9/2023.

No mais, concluiu a corte que "haja vista ndo exigir contrapartidas, nao
constitui isen¢do onerosa, insuscetivel de revogagdo a qualquer tempo por for¢a do
principio da seguranca juridica e da interpretacdo a contrario sensu do art. 178 do Codigo
Tributario Nacional. Aplica-se, portanto, a regra da revogabilidade a qualquer tempo" (fl.
201).

A andlise da pretensdo recursal de que o beneficio fiscal em debate teria
natureza de isencdo onerosa, € ndo de aliquota zero sem contrapartidas, demanda
necessario revolvimento de matéria fatica, o que ¢ inviavel em recurso especial, a luz da
Stimula n. 7/STJ, segundo a qual, a pretensdao de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial. Nesse sentido: REsp n. 2.251.147, Ministra Regina Helena Costa, DJEN
de 11/03/2026.

Ante o exposto, NAO CONHECO do Recurso Especial.

Sem honorarios advocaticios, consoante o art. 25 da Lei n. 12.016/2009 ¢ as
Stimulas n. 512 do STF ("Nao cabe condenagdao em honorarios de advogado na agdo de
mandado de seguranga") e n. 105 do STJ ("Na acdo de mandado de seguranca ndo se
admite condenacao em honorarios advocaticios").

E como voto.
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Relator
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Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

RECORRENTE : DISCOVER ATRATIVOS TURISTICOS S.A
ADVOGADOS : WALTER WILIAM RIPPER - SP149058
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ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CREDITO TRIBUTARIO - ALIQUOTA - ALIQUOTA
ZERO - PIS - COFINS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
13/08/2026 a 19/08/2026, por unanimidade, decidiu nao conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 19 de agosto de 2026
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