SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N2 1087099 - SC (2026/0128961-7)

RELATORA : MINISTRA MARIA MARLUCE CALDAS

AGRAVANTE : MAILA WITT MARTINS

ADVOGADO : EDUARDO DE MONTE ARRAIS - SC066343

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
EMENTA

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. CULTIVO DOMESTICO DE
CANNABIS SATIVA PARA FINS MEDICINAIS. HABEAS CORPUS
PREVENTIVO. SAILVO-CONDUTO. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
NECESSIDADE TERAPEUTICA E IMPRESCINDIBILIDADE DO
CULTIVO ARTESANAL. DOCUMENTACAO INSUFICIENTE.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA DE
FLAGRANTE ILEGALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdao que nao
conheceu do habeas corpus, por auséncia de flagrante ilegalidade
apta a justificar a concessao de ordem de oficio, mantendo
acorddo que revogou salvo-conduto anteriormente deferido para
autorizar a importacao de sementes, o cultivo doméstico de
Cannabis sativa, a extracao artesanal de o6leo e o porte e
transporte dos insumos destinados ao tratamento exclusivamente
medicinal da agravante. .

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdoes em discussao: (i) definir se o habeas
corpus preventivo constitui instrumento adequado para impedir a
repressao penal ao cultivo doméstico de Cannabis sativa para fins
exclusivamente terapéuticos; e (ii) estabelecer se a documentacéo
apresentada pela agravante configura prova pré-constituida
suficiente para demonstrar a necessidade terapéutica do cultivo
artesanal e justificar a concessao de salvo-conduto.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. O habeas corpus preventivo revela-se meio processual
adequado para impedir constrangimento ilegal decorrente da
persecucao penal relacionada ao cultivo domeéstico de Cannabis
sativa para fins exclusivamente medicinais, desde que
demonstrados os requisitos exigidos pela jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica.

4. A Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica
uniformizou entendimento no sentido da possibilidade de
concessao de salvo-conduto para cultivo doméstico de Cannabis
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sativa destinado ao tratamento médico, diante da omissao
regulatoria quanto ao art. 29 paragrafo unico, da Lei n.
11.343/2006 e da necessidade de protecao do direito fundamental
a saude.

5. A concessao do salvo-conduto exige prova pré-constituida
idonea e suficiente acerca da imprescindibilidade terapéutica do
cultivo artesanal, da inviabilidade ou inadequacao do tratamento
mediante medicamentos regularmente importados e dos requisitos
técnicos relacionados ao cultivo, a extracao e ao controle sanitario
da producgao.

. A autorizacao da ANVISA para importagao de
medicamentos derivados de cannabis, os receituarios médicos e os
laudos clinicos apresentados nao demonstram, de forma
inequivoca, que o produto regularmente autorizado seja
insuficiente ou menos eficaz que aquele produzido artesanalmente
pela prépria paciente.

O elevado custo dos medicamentos importados,
isoladamente considerado, nao justifica a concessao do salvo-
conduto, sendo possivel a busca do custeio do tratamento perante
o Poder Publico pelas vias ordinarias adequadas.

8. A opcao pelo cultivo direto e pela producgao artesanal do
medicamento demanda andlise técnica sobre métodos de cultivo,
mecanismos de controle sanitario e procedimentos de extracao,
circunstancias incompativeis com a cognicao sumadria prépria do
habeas corpus.

IV. DISPOSITIVO

9. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal
de Justica, em Sessao Virtual de 10/09/2026 a 16/09/2026, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel
[lan Paciornik e Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 16 de setembro de 2026.

MINISTRA MARIA MARLUCE CALDAS
Relatora
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I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdao que nao
conheceu do habeas corpus, por auséncia de flagrante ilegalidade
apta a justificar a concessao de ordem de oficio, mantendo
acorddo que revogou salvo-conduto anteriormente deferido para
autorizar a importacao de sementes, o cultivo doméstico de
Cannabis sativa, a extracao artesanal de o6leo e o porte e
transporte dos insumos destinados ao tratamento exclusivamente
medicinal da agravante. .

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdoes em discussao: (i) definir se o habeas
corpus preventivo constitui instrumento adequado para impedir a
repressao penal ao cultivo doméstico de Cannabis sativa para fins
exclusivamente terapéuticos; e (ii) estabelecer se a documentacéo
apresentada pela agravante configura prova pré-constituida
suficiente para demonstrar a necessidade terapéutica do cultivo
artesanal e justificar a concessao de salvo-conduto.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. O habeas corpus preventivo revela-se meio processual
adequado para impedir constrangimento ilegal decorrente da
persecucao penal relacionada ao cultivo domeéstico de Cannabis
sativa para fins exclusivamente medicinais, desde que
demonstrados os requisitos exigidos pela jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica.

4. A Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica
uniformizou entendimento no sentido da possibilidade de
concessao de salvo-conduto para cultivo doméstico de Cannabis
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sativa destinado ao tratamento médico, diante da omissao
regulatoria quanto ao art. 29 paragrafo unico, da Lei n.
\11.3/4&3/2006 e da necessidade de protecao do direito fundamental
a saude

5. A concessao do salvo-conduto exige prova pré-constituida
idonea e suficiente acerca da imprescindibilidade terapéutica do
cultivo artesanal, da inviabilidade ou inadequacao do tratamento
mediante medicamentos regularmente importados e dos requisitos
técnicos relacionados ao cultivo, a extracao e ao controle sanitario
da producgao.

. A autorizacao da ANVISA para importagao de
medicamentos derivados de cannabis, os receituarios médicos e os
laudos clinicos apresentados nao demonstram, de forma
inequivoca, que o produto regularmente autorizado seja
insuficiente ou menos eficaz que aquele produzido artesanalmente
pela prépria paciente.

O elevado custo dos medicamentos importados,
isoladamente considerado, nao justifica a concessao do salvo-
conduto, sendo possivel a busca do custeio do tratamento perante
o Poder Publico pelas vias ordinarias adequadas.

8. A opcao pelo cultivo direto e pela producgao artesanal do
medicamento demanda andlise técnica sobre métodos de cultivo,
mecanismos de controle sanitario e procedimentos de extracao,
circunstancias incompativeis com a cognicao sumadria prépria do
habeas corpus.

IV. DISPOSITIVO

9. Agravo regimental desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por MAILA WITT
MARTINS, contra decisao de fls. 326-331, que nao conheceu do habeas
corpus por auséncia de flagrante 11ega11dade apta a justificar a concessao de
ordem de oficio, mantendo a revogacdo do salvo-conduto deferido em
primeiro grau.

Sustenta a parte agravante que o acordao combatido afronta
jurisprudéncia pacificada desta Corte Especial sobre a adequagao do habeas
corpus preventivo para obstar a repressao penal ao cultivo doméstico de
Cannabis sativa para fins exclusivamente medicinais quando presente prova
pré-constituida.

Alega que ndo houve manejo do writ como sucedaneo recursal, mas
como medida excepcional apds o exaurimento da via ordinaria, e que a
situacdo configura constrangimento ilegal atual a liberdade de locomogao
ante o risco de enquadramento nos arts. 28 e 33, § 12, I e II, da Lei
11.343/2006 e no art. 334-A do Cddigo Penal em razdo do cultivo e da
importagao de sementes para tratamento medicinal.

Sustenta, ainda, a robustez da prova pré-constituida: autorizagao
da ANVISA para importacao do medicamento derivado de cannabis, laudos e
receituario médicos que atestam a faléncia terapéutica de alternativas
convencionais e a melhora do quadro com derivados de cannabis, laudo
técnico agronémico com quantificacdo de plantas e ciclo de cultivo, e
certificado de capacitacao técnica em cultivo e extracao.

Aponta que o custo anual dos produtos importados inviabiliza a
continuidade do tratamento e justifica o cultivo artesanal para assegurar
regularidade terapéutica sem 6nus ao erario.

Requer o provimento do agravo reglmental para reconsiderar a
decisdao monocratica e conceder a ordem de oficio; subsidiariamente,
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submeter a matéria ao colegiado para provimento do recurso; e, no mérito,
conceder o habeas corpus preventivo com salvo-conduto autorizando
importagcao de sementes, cultivo de plantas, extracdao de dleo e transporte/
porte dos medicamentos e insumos, nos limites pleiteados.

Contrarrazoes apresentadas (fls. 353-356).
E o relatério.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso.

~_ No mérito, contudo, a irresignacéao deixa de justificar-se, devendo a
decisao atacada ser mantida por seus proprios fundamentos.

A decisao ora agravada foi proferida nos seguintes
termos (fls. 326-331):

[...] A Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de ser inadequada a impetracao
de habeas corpus quando utilizado em substituicao a recurso
proprio.

A teor do disposto no art. 105, II, a, da CF/88, o recurso cabivel
contra acordao que denega a ordem na origem € 0 recurso
ordindrio, enquanto, consoante previsto no art. 105, III, da CF, o
recurso cabivel contra acérddao que julga apelagdo, recurso em
sentido estrito e agravo em execugao € o recurso especial.

Nada impede, contudo, a concessao de habeas corpus de oficio
quando constatada a existéncia de ilegalidade flagrante, abuso de
poder ou teratologia, nos termos do art. 654, §2°% do CPP, o que
ora passa-se a examinar.

O Tribunal de origem afastou a pretensao defensiva nos
seguintes termos (fls. 39-40):

Contudo, no que tange ao mérito, entendo que o recurso
deve ser provido. Isso porque, nao se pode descurar da
natureza juridica do habeas corpus, acao constitucional de
procedimento sumario e que exige prova pré- constituida.

Na espécie, em que pesem os laudos, autorizacoes,
receitas e demais documentos acostados junto a inicial
do mandamus, nao ha prova inconteste de que o
produto cuja aquisicao ja foi autorizada pela Anvisa
(processo 5000347-53.2025.4.04.7200/SC, evento 1,
ANEXO4) seja insuficiente para o tratamento da
paciente ou tenha resultados inferiores aquele extraido
artesanalmente.

A respeito da matéria, comungo do entendimento exposto
no voto do eminente Desembargador Federal Loraci Flores de
Lima, no julgamento do HC n°® 5004604-27.2024.4.04.0000/
PR, na sessao presencial de 20/03/2024, no sentido de que
nao é suficiente para o acolhimento da postulagao o alto custo
para a importagao "(...) porquanto tal aspecto pode ser
sanado junto ao Juizo civel ("Nao sao causas suficientes para
a expedicao do salvo conduto o alto custo para importagao do
0leo de canabidiol ou mesmo o receio de burocracia estatal
que atrase a autorizacao para importacao daquela substancia,
porquanto tais aspectos podem ser sanados com a busca pelo
custeio publico do tratamento junto ao juizo civel, em acao
propria fundada nos preceitos do artigo 196 da Constituicao
Federal" -  TRF4, HC 5019726-71.2020.4.04.7000,
Oitava Turma, Relator Leandro Paulsen, juntado aos autos em
23/11/2020). Tal circunstancia impede, a meu ver, a
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concessao da ordem na estreita via do mandamus, que nao
admite dilagao probatoria."”

Acerca da tematica, "Ambas as Turmas que integram a Terceira
Secao desta Corte Superlor pacificaram entendimento quanto a
auséncia de tipicidade material na conduta de
cultivar cannabis sativa tao somente para fins medicinais, desde
que nitidamente comprovada a imprescindibilidade do tratamento
médico mediante relatérios e prescrigoes firmados por
profissionais competentes. Assim, observadas essas premissas,
mister se faz a concessao de salvo-conduto a fim de que pessoas
que buscam efetivar o direito a saude nao sejam indevidamente
responsabilizadas criminalmente" (AgRg no RHC n. 163.180/RN,
Rel. Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em
4/3/2024, DJe de 6/3/2024).

Ademais, a Terceira Secao uniformizou o entendimento acerca
da possibilidade do cultivo doméstico da Cannabis sativa para fins
medicinais, desde que comprovada a necessidade terapéutica e
obtida a devida licenca da ANVISA, devendo ser contida a
repressao criminal da conduta, a fim de garantir o direito a saude
e ao bem-estar fisico e mental da pessoa acometida de condigao
clinica que necessite do uso medicamentoso da referida
substancia, até que seja regulamentado pelo Poder Executivo
Fedelc“ial o art. 29, paragrafo unico, da Lei n. 11.343/2006. Nesse
sentido:

HABEAS CORPUS. CULTIVO DOMESTICO DA
PLANTA CANNABIS SATIVA PARA FINS
MEDICINAIS. . HABEAS CORPUS PREVENTIVO.
UNIFORMIZACAO DO ENTENDIMENTO DAS TURMAS
CRIMINAIS. RISCO , DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
DIREITO A SAUDE PUBLICA E A MELHOR QUALIDADE DE
VIDA. REGULAMENTACAO. OMISSAO DA ANVISA E DO
MINISTERIO DA SAUDE. ATIPICIDADE PENAL DA
CONDUTA.

1. O Juiz de primeiro grau concedeu o0 habeas
corpus preventivo, porque, analisando o conjunto probatorio,
entendeu que o uso medicinal do Oleo extraido da planta
encontra-se suficientemente demonstrado pela documentacgao
meédica e, especialmente, pelo fato de que o paciente obteve
autorizacao da ANVISA para importar o medicamento
derivado da substancia, o que indica que sua condicao clinica
fora avaliada com crivo administrativo, que reconheceu a
necessidade de uso do medicamento.

2. O entendimento da Quinta Turma passou a corroborar o
da Sexta Turma que, na sessao de julgamento do dia
14/6/2022, de relatoria do Ministro Rogério Schietti Cruz, por
unanimidade, negou provimento ao Recurso Espe01al n.
1.972.092-SP do Ministério Publico, e manteve a decisdao do
Tribunal de origem, que havia concedido habeas
corpus preventivo. Entdao, ambas as turmas passaram a
entender que o plantio e a aquisicdo das sementes da
Cannabis sativa, para fins medicinais, nao se trata de conduta
criminosa, 1ndependente da regulamentagao da ANVISA.

3. Apés o precedente paradigma da Sexta Turma,
formou-se a jurisprudéncia, segundo a qual, "uma vez
que o uso pleiteado do oleo da Cannabis sativa,
mediante fabrico artesanal, se dara para fins
exclusivamente terapéuticos, com base em receituario e
laudo subscrito por profissional médico especializado,
chancelado pela ANVISA na oportunidade em que
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autorizou os pacientes a importarem o medicamento
feito a base de canabidiol - a revelar que reconheceu a
necessidade que tém no seu uso - , nao ha duvidas de
que deve ser obstada a iminente repressao criminal
sobre a conduta praticada pelos pacientes/recorridos"”
(REsp n. 1.972.092/SP, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 14/6/2022, DJe de
30/6/2022).

4. Os fatos, ora apresentados pelo impetrante, nao podem
ser objeto da sancgao penal, porque se tratam do exercicio de
um direito fundamental garantido na Constituicdo da
Republica, e ndo ha como, em matéria de saude publica e
melhor qualidade de vida, ignorar que "a funcao judicial
acaba exercendo a competéncia institucional e a capacidade
intelectual para fixar tais conceitos abstratos, atribuindo
significado aos mesmos, concretizando-os, e até dando um
alcance maior ao texto constitucional, bem como julgando os
atos das outras fungdoes do Poder Publico que interpretam
estes mesmos principios" (DUTRA JUNIOR, José Felicio.
Constitucionalizacao de fatos sociais por meio da
interpretacao do Supremo Tribunal Federal: Analise de
alguns julgados proativos da Suprema Corte Brasileira.
Revista Cadernos de Direito, v. 1, n. 1, UDF: Brasilia, 2019,
pags. 205-206).

5. Habeas corpus concedido, a fim de reestabelecer a
decisao de primeiro grau que garantiu ao paciente o salvo-
conduto, para obstar que qualquer 6rgao de persecucao penal
turbe ou embarace o cultivo de 15 (quinze) mudas de
cannabis sativa para uso exclusivo préprio e enquanto durar o
tratamento. Oficie-se a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) e ao Ministério da Saude.

(HC n. 802.866/PR, relator Ministro Jesuino Rissato,
Desembargador Convocado do T]DFT, Terceira Secao, julgado
em 13/9/2023, DJe de 3/10/2023, grifei.)

Consta dos autos que o Tribunal de origem apontou que nao
houve a comprovagcao da necessidade terapéutica e de
impossibilidade de realizar o tratamento com os medicamentos em
que autorizada a importacdo, bem como que se hda dificuldade
financeira, deve-se postular a medicacao ao Poder Publico nas
instancias ordindrias.

Portanto, as exigéncias estdao em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte Superior. Nesse sentido:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. SAILVO-CONDUTO PARA PLANTIO DOMESTICO
DE CANNABIS SATIVA PARA FINS MEDICINAIS.
NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA IDONEA
QUANTO A NECESSIDADE MEDICA E AOS REQUISITOS
TECNICOS (EXPERTISE, CONTROLE SANITARIO,
INDICACAO DE CEPAS, QUANTIDADE E METODO DE
EXTRACAO)._ DOCUMENTACAO INSUFICIENTE.
AUTORIZACAO DA ANVISA PARA IMPORTACAO QUE NAO
SUPRE AS EXIGENCIAS. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Para a concessao de salvo-conduto ao cultivo domeéstico
de Cannabis sativa com fins terapéuticos é indispensavel
prova pré-constituida idonea que demonstre a necessidade
médica e o0s requisitos técnicos minimos de seguranca,
expertise e controle sanitario do cultivo e do processamento
artesanal (REsp n. 1.972.092/SP; AgRg no HC n. 783.717/PR).
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2. Na espécie, embora apresentados receitudrio,
relatorio médico, autorizacao da ANVISA para importagao
e laudo técnico agron6mico, persistem vicios: ausencia de
demonstracao de expertise e de controle sanitario; prescricao
que indica apenas produto pronto, sem especificacao de
cepas para extracdao artesanal; laudo médico sem minucias
técnico-cientificas; e projeto agronémico de custo e
complexidade incompativeis com o alegado barateamento.
Tais deficiéncias impedem a concessao do salvo-conduto nas
condicoes pleiteadas, nao bastando, por si, os precedentes
que admitem o cultivo quando satisfeitos os requisitos (AgRg
no RHC n. 198.124/SP;

AgRg no HC n. 911.024/SP).

3. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no HC n. 1.038.206/SP, relator Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 14/10/2025,
DJEN de 21/10/2025.)

Desta forma, a documentacao acostada aos autos nao traz a
seguranca necessaria ao deferimento do pedido e nao pode ser
considerada suficiente para demonstrar por meio de prova pré-
constituida as alegacoes apresentadas.

Nesse sentido:

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. IMPORTACAO
DE SEMENTES E CULTIVO DE CANNABIS SATIVA PARA
FINS MEDICINAIS. SALVO-CONDUTO. AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE
FLAGRANTE. AGRAVO DESPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisao que nao
conheceu do habeas corpus, em razao da auséncia de
ilegalidade que justificasse a concessao da ordem de oficio. O
pedido visava a concessao de salvo-conduto para que agentes
policiais se abstivessem de atentar contra a liberdade de
locomocao do paciente, em razao importacao, do plantio e
utilizacao da cannabis sativa para tratamento medicinal.

II. Questao em discussao

2. A questdao em discussao consiste em saber se é possivel a
concessao de salvo-conduto para o cultivo de cannabis sativa
para fins medicinais, sem a devida comprovagao documental
exigida, como autorizacdao da ANVISA e laudo médico
atualizado atualizados e laudo técnico sobre o cultivo.

III. Razoes de decidir

3. A decisao agravada foi mantida por seus préprios
fundamentos, considerando que a documentacao apresentada
pelo agravante estava desatualizada e insuficiente para
comprovar a necessidade do tratamento e
a capacidade técnica para o cultivo.

4. A auséncia de autorizacdao da ANVISA, laudo meédico
atualizado e laudo técnico de engenheiro agrénomo
inviabiliza a concessao do salvo-conduto, conforme
entendimento consolidado do Tribunal Superior.

IV. Dispositivo e tese

5. Agravo regimental desprovido.

Tese de julgamento: "1. A concessao de salvo-conduto
para o cultivo de cannabis sativa para fins medicinais
exige documentacao idonea e atualizada, incluindo
autorizacao da ANVISA e laudos médicos e técnicos. 2.
A auséncia de tais documentos inviabiliza a concessao
do salvo-conduto."
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Dispositivos relevantes citados: Nao ha dispositivos legais
especificos citados. Jurisprudéncia relevante citada: ST],
AgRg no HC 754.849/SP, Rel. Min. Messod Azulay Neto,
Quinta Turma, julgado em 07.05.2024; STJ], AgRg no RHC
198.124/SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado
em 02.09.2024."

(AgRg no HC n. 948.863/SP, relator Ministro Joel Ilan
Paciornik, Quinta Turma, julgado em 26/3/2025, DJEN de
8/4/2025.)

Nao ha, portanto, flagrante ilegalidade que justifique a
concessao de habeas corpus de oficio.
Ante o exposto, nao conhego do habeas corpus. [...]

Inicialmente, o habeas corpus nao deve ser manejado como
sucedaneo de revisdo criminal ou recurso proprio, sendo incabivel sua
utilizacdo quando se pretende reexame de matéria ja apreciada pelas
instancias ordindrias, salvo em hipoteses de flagrante ilegalidade, abuso de
poder ou teratologla nos termos do art. 654, § 29 do CPP situacao
excepcional nao evidenciada nos presentes autos.

A Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, acompanhando
movimento iniciado pela Sexta Turma desta Corte, evoluiu em sua
jurisprudéncia, firmada originalmente no sentido do acérdao impugnado, e
passou a admitir a concessao de salvo-conduto em prol daqueles que
evidenciem, por documentacao idénea (e.g. laudos médicos, receitas
meédicas, autorizagdes de importacao de medicamentos derivados de
Canabidiol emitidas pela ANVISA, entre outros), a necessidade da
administracao do referido medicamento a plantarem mudas de Cannabis
sativa para extracdo de subproduto para o tratamento das mais diversas
enfermidades, até que seja regulamentado pelo Poder Executivo Federal o
art. 29, paragrafo Unico, da Lei n. 11.343/06.etti Cruz, Sexta Turma, julgado
em 14/6/2022 DJe de 30/6/2022 )

Mais recentemente, a Terceira Secao uniformizou o
posicionamento das Turmas Criminais do Tribunal no sentido da
possibilidade de concessao do salvo-conduto em tais situacoes. Vejamos:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM HABEAS CORPUS. CULTIVO DOMESTICO DA
PLANTA CANNABIS SATIVA PARA FINS MEDICINAIS. HABEAS
CORPUS PREVENTIVO. UNIFORMIZACAO DO ENTENDIMENTO
DAS TURMAS CRIMINAIS. RISCO DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. DIREITO A SAUDE PUBLICA E A MELHOR QUALIDADE
DE VIDA. REGULAMENTACAO. OMISSAO DA ANVISA E DO
MINISTERIO DA SAUDE. ATIPICIDADE PENAL DA CONDUTA.

1. No presente caso, "a autorizacao de importacao n.
036687.0641726/2020, acostada as pags. 41/42, proveniente da
ANVISA, autoriza que o paciente importe excepcionalmente o
produto HempFlex CBD - Green Care, o que demonstra a
veracidade de suas afirmagdes nesse momento quanto a
necessidade do cultivo da plante para uso medicinal, uma vez que
o impetrante nao possui recursos financeiros para a compra do
medicamento".

2. O entendimento da Quinta Turma passou a corroborar o da
Sexta Turma que, na sessao de julgamento do dia 14/6/2022, de
relatoria do Ministro Rogério Schietti Cruz, por unanimidade,
negou provimento ao Recurso Especial n. 1.972.092-SP do
Ministério Publico, e manteve a decisao do Tribunal de origem,
que havia concedido habeas corpus preventivo. Entao, ambas as
turmas passaram a entender que o plantio e a aquisiqéo das
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sementes da Cannabis sativa, para fins medicinais, nao se trata de
conduta criminosa, 1ndependente da regulamentagao da ANVISA.

3. Apds o precedente paradlgma da Sexta Turma, formou-se a
jurisprudéncia, segundo a qual, "uma vez que o uso pleiteado
do oleo da Cannabis sativa, mediante fabrico artesanal, se
dara para fins exclusivamente terapeéuticos, com base em
receituario e laudo subscrito por profissional médico
especializado, chancelado pela ANVISA na oportunidade em
que autorizou os pacientes a importarem o medicamento
feito a base de canabidiol - a revelar que reconheceu a
necessidade que tém no seu uso - , nao ha duvidas de que
deve ser obstada a iminente repressao criminal sobre a
conduta praticada pelos pacientes/recorridos" (REsp n.
1.972.092/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 14/6/2022, DJe de 30/6/2022).

4. Os fatos, ora apresentados pelo embargante, ndo podem ser
objeto da sanc¢do penal, porque se tratam do exercicio de um
direito fundamental garantido na Constituicdo da Republica, e nao
ha como, em materla de saude publica e melhor qualidade de vida,
ignorar que "a funcao judicial acaba exercendo a competéncia
institucional e a capacidade intelectual para fixar tais conceitos
abstratos, atribuindo significado aos mesmos, concretizando-os, e
até dando um alcance maior ao texto constltucmnal bem como
julgando os atos das outras fun(;oes do Poder Publlco que
interpretam estes mesmos principios" (DUTRA JUNIOR, José
Felicio. Constitucionalizacdo de fatos sociais por meio da
interpretacao do Supremo Tribunal Federal: Andlise de alguns
julgados proativos da Suprema Corte Brasileira. Revista Cadernos
de Direito, v. 1, n. 1, UDF: Brasilia, 2019, pags. 205-206).

5. Embargos de declarac;ao acolhldos para dar provimento ao
recurso em habeas corpus, a fim de conceder salvo- conduto, para
autorizar o paciente a cultivar a Cannabis sativa no local em que
reside, exclusivamente para fins medicinais e para uso proéprio, e
determinar que as autoridades coatoras do sistema penal se
abstenham de atentar contra a liberdade de locomocao do
paciente, ficando impedidas_de apreender as plantas utilizadas
para o tratamento medicinal, garantindo o exercicio regular do
direito a saude, ante a prescricao médica e autorizacio legal do
Ministério da Satde e da ANVISA para utilizar os principios ativos
existentes no extrato de Cannabis Sativa. Oficie-se a Agenma
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e ao Ministério da
Saude. (EDcl no AgRg no RHC n. 165.266/CE, relator Ministro
Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT), Terceira
Secao, julgado em 13/9/2023, DJe de 3/10/2023.)

Nesse contexto, importante destacar que o Direito Penal deve ser
aplicado na solugdo de conflitos como ultima ratio, em homenagem aos
principios da intervencdo minima e da fragmentarledade dado o carater
limitador do direito de liberdade que ¢ intrinseco a sua incidéncia.

Caracterizada a omissao da Administracao Publica na
regulamentacdo do art. 22, paragrafo unico, da Lei n. 11.343/06, torna-se
injustificavel a crlmlnahzagao de condutas Voltadas a protecao do direito a
saude e da dignidade da pessoa humana, razdo pela qual o salvo-conduto,
nao obstante configure um instrumento precario, servird, por ora, para
garantir o direito do paciente.

Posto isso, observa-se que o acérddo de origem registrou a
auséncia de comprovacdo da necessidade terapéutica e da inviabilidade do
tratamento com os medicamentos cuja importacao foi autorizada,
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consignando, ainda, que, havendo dificuldade financeira, a medicacao deve
ser requerida ao Poder Publico pelas vias ordindrias.

Segundo entendimento da Corte local, apesar dos laudos,
autorizacgoes, receitas e demals documentos Juntados aos autos, nao restou
comprovado, de forma inequivoca, que o produto ja autorizado pela Anvisa
seja inadequado ao tratamento da agravante ou apresente eficacia inferior
aquele obtido de forma artesanal.

Destarte, a documentacao acostada aos autos nao traz a seguranca
necesséria ao deferimento do pedido e ndo pode ser considerada suficiente
para demonstrar por meio de prova pré-constituida as alegacgoes
apresentadas. Nesse sentido:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. SAILVO-CONDUTO PARA PLANTIO DOMESTICO
DE CANNABIS SATIVA PARA FINS MEDICINAIS. NECESSIDADE
DE PROVA PRE-CONSTITUIDA IDONEA QUANTO A
NECESSIDADE MEDICA E AQOS REQUISITQS TECNICOS
(EXPERTISE, CONTROLE SANITARIO, INDICACAO DE CEPAS,
QUANTIDADE E METODO DE EXTRACAO).
DOCUMENTAGAO INSUFICIENTE. AUTORIZAGCAO DA ANVISA
PARA IMPORTAGCAO QUE NAO SUPRE AS EXIGENCIAS.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Para a concessdao de salvo-conduto ao cultivo doméstico
de Cannabis sativa com fins terapéuticos € indispensavel prova
pré-constituida idénea que demonstre a necessidade médica e os
requ151tos técnicos minimos de segurancga, expertise e controle
sanitdrio do cultivo e do processamento artesanal (REsp n.
1.972.092/SP; AgRg no HC n. 783.717/PR).

2. Na especie, embora apresentados receituario,
relatorio médico, autorlzagao da ANVISA para lmporta(;ao

e laudo técnico agronomlco, persistem vicios: auseéncia de
demonstragao de expertise e de controle sanitario;
prescricao que indica apenas produto pronto, sem
especificacao de cepas para extracao
artesanal; laudo medlco sem minucias tecnico- mentlﬁcas, e
projeto agronéomico de custo e complexidade incompativeis
com o alegado barateamento. Tais deficiéncias impedem a
concessao do salvo-conduto nas condicoes pleiteadas, nao
bastando, por si, os precedentes que admitem o cultivo
quando satisfeitos os requisitos (AgRg no RHC n. 198.124/
SP; AgRg no HC n. 911.024/SP).

3. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no HC n. 1.038.206/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 14/10/2025, DJEN de
21/10/2025.)

Por sua vez, a alegacao referente a hipossuficiéncia economica
para arcar com o tratamento nao possui o condao de transmudar uma
questao de assisténcia a saude em direito a liberdade de locomogao
tutelavel por salvo-conduto penal. Como bem pontuado pela instancia a quo,
se ha dificuldade financeira, cabe a cidada pleitear o fornecimento da
medicacao pelo Poder Publico nas vias ordindrias, assim como ocorre com
diversos outros medicamentos de alto custo.

Nao ha, portanto, flagrante ilegalidade que justifique a concessao
da ordem de oficio.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA
AgRg no HC 1.087.099 / SC

Numero Registro: 2026/0128961-7 PROCESSO ELETRONICO
MATERIA CRIMINAL

Numero de Origem:
50003475320254047200 50145034620254047200

Sesséo Virtual de 10/09/2026 a 16/09/2026
Relator do AgRg

Exma. Sra. Ministra MARIA MARLUCE CALDAS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Secretario

Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUAGAO

IMPETRANTE : EDUARDO DE MONTE ARRAIS

ADVOGADO : EDUARDO DE MONTE ARRAIS - SC066343
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
PACIENTE  : MAILAWITT MARTINS

ASSUNTO : DIREITO PROCESSUAL PENAL - HABEAS CORPUS - HABEAS CORPUS -
PREVENTIVO

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MAILAWITT MARTINS

ADVOGADO : EDUARDO DE MONTE ARRAIS - SC066343
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO

TERMO

A QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 10/09/2026 a
16/09/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.
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Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik e
Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 16 de setembro de 2026
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