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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3222186 - RJ (2026/0123418-8)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE :  MUNICIPIO DE NITEROI
PROCURADOR : DAIAN MENDES BORGES DA SILVA - RJ225047
AGRAVADO :  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : FUNDACAO LEAO XIII
INTERES. : CASA DE SAUDE CANANEIA LTDA
ADVOGADO : DELCEIR GOULART LESSA - RJ098248
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE AFRONTA A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE NA VIA DO APELO NOBRE.
CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ESTABELECIDA EM TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. BLOQUEIO DE VALORES DAS
CONTAS DO MUNICIPIO. SUPOSTA TESES DE OCORRENCIA DE
DECISAO SURPRESA, NECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL DA
FAZENDA PUBLICA E IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAQ DE MULTA
DIARIA A SECRETARIO MUNICIPAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO STJ. NAO INDICADOS
ESPECIFICAMENTE OS DISPOSITIVOS DA LEI N. 14.133/2021 TIDOS
POR VIOLADOS. ALEGACAO GENERICA. SUMULA N. 284 DO STF.
PLEITO PELO RECONHECIMENTO DE CERCEAMENTO DE DEFESA E
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. INVERSAO DO JULGADO. SUMULA N. 7 DO STI.
FUNDAMENTO DO ACORDAO RECORRIDO NAO IMPUGNADO NAS
RAZOES DO APELO_NOBRE. SUMULA N. 283 DO STF. AGRAVO
CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL.

1. A via do recurso especial, destinada a uniformizar a interpretagao
do direito federal infraconstitucional, ndo se presta a andlise da alegacdo de
ofensa a dispositivo da Constitui¢do da Republica.

2. O Tribunal de origem, apesar da oposi¢do de embargos de
declaracdo, ndo apreciou as teses de suposta afronta ao principio que veda a
prolacdo de decisdes surpresa, de necessidade de intimacdo pessoal da
Fazenda Publica e de impossibilidade de imposi¢do de multa diaria ao
Secretario Municipal de Assisténcia Social porque esse ndo integrou a relacao
processual. Auséncia de prequestionamento. Incidéncia da Simula n. 211 do
STIJ.
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3. Incide a Sumula n. 284 do STF no que concerne a alegagdo de
afronta genérica a Lei n. 14.133/2021, tendo em vista que ndo foram
devidamente indicados os dispositivos do citado Diploma Legal tidos por
violados. Incidéncia da Simula n. 284 do STF.

4. O Tribunal de origem, sopesando as peculiaridades do caso
concreto, entendeu que ndo houve cerceamento de defesa, nem afronta aos
principios do contraditério e da ampla defesa decorrentes da auséncia de
intimagdo quanto a possibilidade de bloqueio das contas municipais. A
inversao do julgado encontra 6bice na Sumula n. 7 do ST1J.

5. Nas razdes do recurso especial ndo foram impugnados todos os
fundamentos do acordado recorrido. Aplicagdo da Simula n. 283 do STF.

6. Agravo conhecido para nao conhecer do recurso especial.
Prejudicado o pedido de efeito suspensivo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
20/08/2026 a 26/08/2026, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 26 de agosto de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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3. Incide a Sumula n. 284 do STF no que concerne a alegagdo de
afronta genérica a Lei n. 14.133/2021, tendo em vista que ndo foram
devidamente indicados os dispositivos do citado Diploma Legal tidos por
violados. Incidéncia da Simula n. 284 do STF.

4. O Tribunal de origem, sopesando as peculiaridades do caso
concreto, entendeu que ndo houve cerceamento de defesa, nem afronta aos
principios do contraditério e da ampla defesa decorrentes da auséncia de
intimagdo quanto a possibilidade de bloqueio das contas municipais. A
inversao do julgado encontra 6bice na Sumula n. 7 do ST1J.

5. Nas razdes do recurso especial ndo foram impugnados todos os
fundamentos do acordado recorrido. Aplicagdo da Simula n. 283 do STF.

6. Agravo conhecido para nao conhecer do recurso especial.
Prejudicado o pedido de efeito suspensivo.

RELATORIO

Trata-se de agravo interposto pelo MUNICIPIO DE NITEROI da decisio do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, que inadmitiu recurso
especial dirigido contra o acérdio prolatado no Agravo de Instrumento
n. 0006531-97.2023.8.19.0000.

Consta dos autos que o Juizo de primeiro grau, no bojo de agdo civil publica

movida pelo ora Agravado, proferiu decisao no seguinte sentido:

[...] determino o bloqueio, sequestro, do valor de R$1.000.000,00 das contas
do Municipio de Niterdi, observado o cofinanciamento ja bloqueado nas contas do
Estado do Rio de Janeiro, e fixo o prazo derradeiro de 90 dias para que a Secretaria
de Municipal de Assisténcia Social providencia através de execugdo direta por 6rgaos
Municipais as medidas necessdrias a implementar as trés residéncias, observados os
termos constantes no index. 2116, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00, sem teto,
a ser aplicada nas contas pessoais do respectivo Secretario Municipal.

O Tribunal de origem negou provimento ao agravo de instrumento (fls.

70-83). A propdsito, a ementa do referido julgado (fl. 70):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA — TAC. EFICACIA DE TIiTULO EXECUTIVO.
UMA VEZ CELEBRADO LIVRE E CONSCIENTEMENTE, NAO CABE A
ADMINISTRACAO PUBLICA DESCUMPRIR. NO CASO EM ANALISE,
VARIOS TERMOS ADITIVOS AMPLIARAM O PRAZO PARA
CUMPRIMENTO. A DESPEITO DISSO, DECORREU LAPSO TEMPORAL
EXAGERADO. DESCUMPRIMENTO MATERIALIZADO. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

Os embargos de declaragdo opostos pelo ora Agravado foram acolhidos para
sanar erro material e foram rejeitados os do ora Agravante (fls. 128-135).

Sustenta a parte agravante, nas razdes do apelo nobre (fls. 152-167),
contrariedade aos arts. 5°, inciso LV, e 37, XXI, da Carta Magna; aos arts. 8°, 9°, 183, § 1°,
do CPC/2015; bem como a Lein. 14.133/2021.
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Aduz que houve afronta aos principios do contraditorio, da ampla defesa e da
vedacdo a decisdo surpresa, porquanto o acoérddo recorrido manteve decisdo que, sem
prévia intimac¢ao do Municipio de Niteroi, determinou o bloqueio de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) das contas municipais, fixou o prazo de 90 (noventa) dias para
implantagdo de trés residéncias inclusivas e aplicou multa pessoal diaria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) ao Secretario Municipal de Assisténcia Social.

Pondera que os novos pedidos — sequestro de valores das contas municipais e
multa pessoal a Secretario do municipio — formulados pelo ora Agravado exigiam
intimacao especifica para assegurar ciéncia e possibilidade de reagdo, o que ndo foi levado
a termo.

Defende que deve ser reconhecida a nulidade das decisdes prolatadas pelas
instancias ordinarias, na medida em que a prerrogativa de intimagdo pessoal da Fazenda
Publica nao foi respeitada.

Argumenta que a multa cominatoria nao pode ser redirecionada ao Secretario
Municipal, pois esse ndo € parte no processo nem foi citado na agdo civil publica, sob
pena de violacao aos principios do contraditério e da ampla defesa, bem como de fixar de
forma indevida responsabilidade imputéavel a pessoa fisica alheia a lide.

Assevera que a decisao que impde a execucao direta de obras pelo Municipio,
em prazo exiguo viola o dever constitucional de licitar e a legislacdo federal de regéncia,
pois a respectiva contratacdo demanda processo licitatorio regular, dado que nao se
enquadrando nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Acrescenta que os chamamentos publicos de 2020 e 2021 foram infrutiferos.
Ademais, nao ha corpo técnico, recursos materiais ou humanos que permitam execugao
direta pelo Municipio. Portanto, impor a realizagdo sem licitagdo expde a Administracao a
riscos de responsabilizagdo e afronta a legalidade.

Pugna, ao final, pela concessao de efeito suspensivo ao recurso especial.

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 194-217). O recurso especial nao foi
admitido (fls. 251-256). Foi interposto agravo (fls. 307-315).

O Ministério Publico Federal apresentou parecer, opinando pelo desprovimento
do agravo em recurso especial (fls. 406-409).

E o relatorio.
VOTO

Satisfeitos os requisitos de admissibilidade do agravo, tendo em vista,
notadamente, que a parte agravante impugnou, de forma suficiente, os Obices elencados
na decisdo de inadmissibilidade proferida pelo Tribunal de origem, passo ao exame do

recurso especial.
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Inicialmente, esclareco que a via do recurso especial, destinada a uniformizar a
interpretacao do direito federal infraconstitucional, ndo se presta a anélise da alegacao de
ofensa a dispositivo da Constituigdo da Republica. A propdsito: Agint no AREsp n.
2.298.562/PR, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
4/12/2023, DJe de 11/12/2023; Aglnt no AREsp n. 2.085.690/PR, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 13/11/2023, DJe de 17/11/2023.

Por outro lado, o Tribunal de origem, apesar da oposicdo de embargos de
declaragdo, nao apreciou as teses de suposta afronta ao principio que veda a prolagdo de
decisdes surpresa, de necessidade de intimacdo pessoal da Fazenda Publica (suposta
afronta ao art. 183, § 1°, do CPC) e de impossibilidade de imposi¢ao de multa didria ao
Secretario Municipal de Assisténcia Social porque esse ndo integrou a relagdo
processual (violacdo ao contraditorio e a ampla defesa, nesse ponto), motivo pelo qual
esta ausente o necessario prequestionamento, nos termos da Sumula n. 211 do STJ
("Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicao de embargos
declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a guo").

O recurso especial ndo trouxe a alegacao de violagao ao art. 1.022 do Cddigo
de Processo Civil, a fim de que fosse constatada a eventual omissao por parte da Corte de
origem, indispensavel, inclusive, para fins de configura¢ao do prequestionamento ficto de
matéria estritamente de direito, nos termos do art. 1.025 do Estatuto Processual. Nesse
sentido: AgInt no REsp n. 2.076.255/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de 20/12/2023; AgInt no REsp n. 2.049.701/SP,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de
21/12/2023.

No que concerne a alegacao de afronta a Lei n. 14.133/2021, com esteio no
pleito pelo reconhecimento de que, para a consecu¢do das determinagdes impostas pelas
instancias ordindrias, ¢ necessaria a instauracao de procedimento licitatorio, porquanto, na
espécie, ndo se estd diante de hipotese de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, incide o
obice da Simula n. 284 do STF, tendo em vista que nao foram devidamente indicados os
dispositivos do citado Diploma Legal tidos por violados.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE. ALEGACAO GENERICA DE OFENSA AS LEIS
N. 6.383/1976 E 9.784/1999. SUMULA N. 284 DO STF. TESES DE PRESCRICAO
E DE IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRACAO E DEMOLICAO DIANTE DA
REALIDADE FATICA CONSOLIDADA. AUSENCIA DE INDICACAO DO
DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL VIOLADO OU CUJA VIGENCIA FOI
NEGADA. SUMULA N. 284 DO STF. VIOLACAO DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INADEQUACAO DA VIA DO RECURSO ESPECIAL.
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CERCEAMENTO DE DEFESA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7 DO STJ. TESE DE
OFENSA AO ART. 561 DO CPC/73. LEGISLACAO REVOGADA AO TEMPO
DO ACORDAO RECORRIDO. COMANDO NORMATIVO QUE NAO DA
SUPORTE A TESE DESENVOLVIDA. SUMULA N. 284 DO STF. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. Quanto a tese de violacdo da Lei n. 9.784/1999 e da Lei n. 6.383/1976, as
razdes do recurso especial se limitaram a alegar, genericamente, a ofensa a
legislacdo, tendo se resumido a transcrever artigos de lei sem fazer a exata correlagao
destes com o acordao recorrido para o fim de bem delimitar a controvérsia e apontar,
com exatiddao, o ponto em que o decisum ofendeu a legislacdo infraconstitucional.
Incidéncia da Stimula n. 284 do STF.

[...]

6. Agravo interno desprovido.

(AglInt nos EDcl no REsp n. 2.146.611/PE, relator Ministro Teodoro Silva
Santos, Segunda Turma, julgado em 1/7/2026, DJEN de 8/7/2026.)

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A  EXECUCAO  FISCAL.
REGULARIDADE DA INTIMACAO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL. REGULARIDADE DA CDA. RECURSO ESPECIAL. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA N. 284. REGULARIDADE DA
INTIMACAO FISCAL FEITA POR VIA POSTAL NO DOMICILIO FISCAL DO
CONTRIBUINTE. ALEGACAO DE IRREGULARIDADE DA CDA, POR
AUSENCIA DE CERTEZA E LIQUIDEZ, QUE DEMANDA REEXAME DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7 DO STJ.

[...]

IT - Quanto a alegagdo de violacdo da Lei n. 8.212/91, ndo € possivel o
conhecimento do recurso quando ha indicagdo genérica de violagdo de lei federal
sem particularizar quais dispositivos teriam sido violados, incidindo o dbice da
Stimula n. 284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia
na sua fundamentagdo ndo permitir a exata compreensao da controvérsia".

[...]

VII - Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial e,
nessa parte, negar-lhe provimento. Sem honorarios recursais.

(AREsp n. 1.879.187/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 21/3/2023, DJe de 23/3/2023.)

No mais, o acérdao recorrido, na parte que interessa, apresenta a seguinte

fundamentacao (fls. 79-83; sem grifos no original):

Cuida o presente de Agravo de Instrumento em decisdo de aditamento de
Termo de Ajustamento de Conduta assinado em 2018, ndo cumprido e levado a
execug¢do pelo Ministério Publico.

O aditamento ao TAC foi assinado em 15 de setembro de 2020, sem que
tenha ocorrido qualquer iniciativa da municipalidade. O termo de Ajustamento de
Conduta ¢ um acordo que o Ministério Publico celebra com o violador de
determinado direito coletivo. Este instrumento tem a finalidade de impedir a
continuidade da situagdo de ilegalidade, reparar o dano ao direito coletivo e evitar a
acao judicial. Em caso de descumprimento, o Ministério Publico tem prerrogativa de
acionar o judicidrio para o seu cumprimento.

O Termo de Ajustamento de Conduta possui eficacia de titulo executivo.
Uma vez celebrado livre e conscientemente (sem necessidade que o faca
prazerosamente), ndo cabe & Administracdo Publica, em seguida, alegar, para ndo o
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cumprir, discricionariedade ou invasao na esfera de competéncia politica, tanto mais
quando tiver por objeto incumbéncias estatais prescritas na Constituicdo e nas leis.
Portanto, sendo o TAC legal, valido e com forca de titulo executivo, deve, como
boa-fé, ser rigorosa e integralmente cumprido, aplicando-se as san¢des nele
previstas.

No caso em tela, a alegacdo de que o Municipio agravante nao possui
capacidade técnica para assumir as obrigacdes contidas no aditamento ao TAC,
deixa transparecer, na realidade, a vontade de nio cumprir com obrigacdes
assumidas por gestores anteriores, o que demonstra a fragilidade com que alguns
administradores tratam a coisa puiblica. E necessério e fundamental antes de assumir,
saber as pendéncias deixadas e cumprir com os compromissos, a fim de que nao haja
solucdo de continuidade na administragao da coisa publica.

A questdo seria simples com o minimo de organizacdo municipal. O
processo ajuizado pela Promotoria de Justica de Protecdo ao Idoso e a Pessoa com
Deficiéncia visa o cumprimento de Obriga¢des assumidas pelo TAC com relacio
ao Centro de Recuperacgao Social de Itaipu, instituicdo que abriga pessoas que
sofrem com transtornos mentais e que, segundo o Ministério Publico estavam sob
maus tratos.

Inicialmente, o juiz de primeiro grau poupou o municipio de Niterdi de
qualquer bloqueio econdmico optando por bloquear as contas do Estado do Rio de
Janeiro e conferindo, apenas a municipalidade uma obrigagdo que seria a construgo
de trés residéncias, no prazo de 90 ( noventa) dias. Isso ocorreu em 15 de setembro
de 2020. Passados dois anos, 0 Municipio que assinou o termo nao cumpriu.

O que causa espanto € que apos todos os prazos e dilacoes concedidas, o
Municipio afirma que nao houve respeito ao contraditéorio e ampla defesa,
decorridos mais de dois anos da assinatura do termo aditivo que lhe concedia
um prazo de noventa dias, sendo certo que para o cumprimento das obrigacoes
tem o Ministério Publico todas as medidas que se tornem necessarias nas
Obrigacoes de Fazer, notadamente o artigo 537 do CPC:

[...]

Neste processo, ¢ a sociedade quem reclama dos servigos prestados pela
municipalidade e foi Niterdi, através de seus representantes legais, que assumiu a
obrigacdo da construcdo das trés residéncias.

Isso demonstra o despreparo daqueles que assumem a administragao publica
sem a menor consciéncia de continuidade. A gestdo da coisa publica necessita de
administradores preparados para fazer avancar as questdes sociais e, via de
consequéncia, o bem estar daqueles que estdo sob sua jurisdi¢do. A alegacdo de falta
de informacdes deixadas pela gestdo anterior expde essa situagdo critica, visto que
diversos aditivos foram concedidos e nada foi realizado.

[...]

A resposta do Municipio é a inércia e uma argumentacao baseada em
cerceamento de Defesa.

Em verdade, o Municipio ndo considerou a importdncia do direito a se
proteger.

[...]

O que exsurge desse processo ¢ um intuito procrastinatério para
repassar para uma proxima gestio os encargos assumidos pelo Municipio.

O recurso lastreado em um suposto cerceamento de defesa € injustificavel
para quem ofereceu embargos a0 TAC em 2016. Ao contrario, tanto o0 Ministério
Publico como o judiciario foram extremamente pacientes e possibilitaram ao
Municipio amplo espa¢o de parceria e tempo para o cumprimento das
obrigacées assumidas. O resultado ¢ uma inércia incapacitante, diante de questao de
prioridade maxima, que ¢ o meio ambiente.
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Como se ve, o Tribunal de origem, soberano quanto ao exame do acervo fatico
probatdrio acostado aos autos, sopesando as peculiaridades do caso concreto, entendeu
que nao houve cerceamento de defesa, nem afronta aos principios do contraditorio e da
ampla defesa decorrentes da auséncia de intimagdo do ora Agravante quanto a
possibilidade de bloqueio das contas municipais. Portanto a inversdao do julgado
demandaria, necessariamente, nova incursao nos fatos e provas que instruem o caderno
processual, desiderato esse incabivel na via estreita do apelo nobre, a teor do comando
normativo contido na Simula n. 7 do STJ.

Nesse sentido, mutatis mutandis:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL.
AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. INOVACAO RECURSAL. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
VIOLACAO A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282 DO STF
INCIDENCIA. PREQUESTIONAMENTO FICTO. NAO OCORRENCIA.
LOTEAMENTO IRREGULAR. DANOS AMBIENTAIS. NEXO DE
CAUSALIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. REEXAME DE FATOS E DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. PROVIMENTO NEGADO.

[...]

5. No presente caso, com suporte nas provas constantes dos autos, o
Tribunal de origem reconheceu a correspondéncia tematica entre a peti¢ao inicial € o
inquérito civil, a inexisténcia de cerceamento de defesa, a caracterizacdo de
loteamento irregular, a ilegitimidade passiva do Municipio e a desnecessidade de sua
intimacao para se manifestar nos autos, além da responsabilidade ambiental da parte
ré, diante da presenca do dano em 4rea de preservacdo permanente e do nexo de
causalidade. O reexame do contexto fatico-probatdrio dos autos redunda na formacao
de novo juizo acerca dos fatos e das provas. Incidéncia da Sumula 7 do Superior
Tribunal de Justica (STJ).

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 2.857.163/MT, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 11/5/2026, DJEN de 14/5/2026.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A ARREMATACAO.
NULIDADE DA ARREMATACAO. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES
DESTA CORTE SUPERIOR. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA
AFASTADA. MOLDURA FATICA DELINEADA NOS AUTOS. ALTERACAO.
SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

[...]

2. No tocante a exercicio do direito de defesa, este foi regularmente
exercido, consoante destacou o tribunal de origem ao afirmar: Nao vislumbro
cerceamento de defesa na auséncia de intimagdo, porquanto o impulso a ser dado
dependia do juizo, vez que a parte pdde exercer seu direito de defesa nos embargos a
arrematacao (fl. 478). Para se aferir além dessa constatacdo, seria necessario o
revolvimento de provas. Contudo, o recurso especial ndo comporta exame de
questdes que impliquem revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos
(Stmula 7 do STJ).
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[.]

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.320.435/PR, relator Ministro Manoel Erhardt
(Desembargador Convocado do TRFS), Primeira Turma, julgado em 26/9/2022, DJe
de 29/9/2022.)

Por fim, verifico que, nas razdes do recurso especial, ndo foi impugnado o
fundamento do acordao proferido pela Corte de origem segundo o qual "[...] apos todos os
prazos e dilagdes concedidas, o Municipio afirma que ndo houve respeito ao contraditorio
e ampla defesa, decorridos mais de dois anos da assinatura do termo aditivo que lhe
concedia um prazo de noventa dias, sendo certo que para o cumprimento das
obrigacoées tem o Ministério Publico todas as medidas que se tornem necessarias nas
Obrigacoes de Fazer, notadamente o artigo 537 do CPC" (fl. 81; sem grifos no
original).

Portanto, incide o dbice da Stimula n. 283 do STF ("E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente
e o recurso ndo abrange todos eles"). Nesse norte: Agint no AREsp n. 2.290.902/SP,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 18/12/2023, DJe
de 20/12/2023; Aglnt no REsp n. 2.101.031/RJ, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 4/12/2023, DJe de 7/12/2023.

Ante o exposto, CONHECO do agravo para NAO CONHECER do recurso
especial, ficando PREJUDICADO o pedido para concessdo de efeito suspensivo.

Por tratar-se, na origem, de recurso interposto contra decisao interlocutdria, na
qual ndo houve prévia fixagdo de honorarios, ndo incide a regra do art. 85, § 11, do
Cddigo de Processo Civil.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
AREsp 3.222.186 / RJ

Numero Registro: 2026/0123418-8 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00065319720238190000 00142426020178190002 142426020178190002 65319720238190000
202524513878

Sesséo Virtual de 20/08/2026 a 26/08/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE NITEROI
PROCURADOR : DAIAN MENDES BORGES DA SILVA - RJ225047
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : FUNDAGAO LEAO Xl
INTERES. : CASA DE SAUDE CANANEIA LTDA

ADVOGADO : DELCEIR GOULART LESSA - RJ098248

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVICOS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
20/08/2026 a 26/08/2026, por unanimidade, decidiu ndo conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.
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Brasilia, 26 de agosto de 2026
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