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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 1084046 - MS (2026/0113029-1)

RELATOR : MINISTRO MESSOD AZULAY NETO

AGRAVANTE :  MILTON DA SILVA ROQUE (PRESO)

ADVOGADO . CARLOS HENRIQUE BISSOLI DE ALMEIDA - SP414349

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO g/gIEISTERIo PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO

IMPETRADO g{l}iBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL.
HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO. EXECUCAO PENAL. REGIME
SEMIABERTO HARMONIZADO. MONITORACAO ELETRONICA.
EXISTENCIA DE VAGAS. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. O recurso. Agravo regimental contra decisdo monocratica que ndo conheceu de habeas
corpus substitutivo de recurso proprio e que ndo concedeu ordem de oficio por auséncia
de flagrante ilegalidade.

2. Fato relevante. Pretensdo de concessdo de regime semiaberto harmonizado com
monitoracdao eletronica, sob alegacdo de risco a integridade fisica, com pedido de
concessao de oficio.

3. Decisoes anteriores. Juizo da execucdo revogou a prisao domiciliar/regime semiaberto
harmonizado, diante de informacdo oficial de existéncia de vaga em estabelecimento
compativel, com fundamento em diretriz administrativa da Corregedoria-Geral ¢ em
principios de igualdade e racionalizagdo do sistema prisional; Tribunal de origem manteve
a decisdo, afastando flagrante ilegalidade.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussdo consiste em saber se ¢ cabivel o habeas corpus substitutivo de
recurso proprio, com concessdao de ordem de oficio em caso de flagrante ilegalidade.
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5. A questdo em discussdo consiste também em saber se a existéncia de vaga em
estabelecimento prisional de regime semiaberto afasta a possibilidade de manutencdo de
regime semiaberto harmonizado com monitoragao eletronica.

6. Discute-se ainda se a alegacdo de risco a integridade fisica, desacompanhada de
elementos probatorios concretos, autoriza a concessao excepcional de prisdo domiciliar ou
de regime harmonizado em sede de habeas corpus.

II1. RAZOES DE DECIDIR

7. Habeas corpus substitutivo de recurso proprio € incabivel, segundo orientagdo
consolidada, admitindo-se concessao de oficio apenas diante de flagrante ilegalidade.

8. Nao se verifica coagdo ilegal apta a ensejar concessdo de oficio, nos termos do § 2° do
art. 654 do CPP.

9. O regime semiaberto harmonizado ¢ a monitoragdo eletronica possuem carater
excepcional, condicionado a inexisténcia de vagas em estabelecimento compativel,
conforme parametros da Stimula Vinculante 56 e do RE 641.320/RS, bem como da tese
firmada no Tema 993 do STJ.

10. Informagdes oficiais atualizadas da administracdo penitenciaria atestam a existéncia
de vaga no estabelecimento de regime semiaberto da comarca, o que afasta a manutengao
do regime harmonizado e preserva a igualdade entre apenados em idéntica situagdo
juridica.

11. A alegacdo de risco a integridade fisica ndo foi comprovada por elementos concretos,
e a via do habeas corpus nao comporta dilacao probatoria para discussao de fatos.

12. A execucdo penal ¢ regida pela clausula rebus sic stantibus, permitindo a revisdo e
revogacdo do regime harmonizado diante de alteracdo das circunstancias faticas, como a
superveniéncia de vaga em estabelecimento adequado.

IV. DISPOSITIVO

Resultado do Julgamento: Agravo regimental desprovido.

Dispositivos relevantes citados:

CPP, art. 654, § 2° CF/1988, art. 5° caput; Simula Vinculante 56; LEP, art. 112;
Provimento n° 151/2017 da Corregedoria-Geral de Justiga (art. 18, II, “b™).
Jurisprudéncia relevante citada:

STJ, HC 535.063/SP, Rel. Min. Sebastidao Reis Janior, 3* Se¢do, j. 10.06.2020; STF, AgRg
no HC 180.365, Rel. Min. Rosa Weber; STF, RE 641.320/RS; STJ, REsp 1.710.674/MG
(Tema 993), Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 3* Sec¢ao, DJe 03.09.2018; STJ,
AgRg no HC 785.131/MG, Rel. Min. Ribeiro Dantas, 5* Turma, DJe 17.03.2023; STJ,
AgRg no HC 780.571/SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, 6* Turma, DJe 16.03.2023;
STJ, AgRg no HC 798.935/SC, Rel. Min. Ribeiro Dantas, 5* Turma, DJe 16.08.2023; STJ,
AgRg no HC 957.713/SP, Rel. Min. Otdvio de Almeida Toledo (Desembargador
Convocado), 6* Turma, DJe 11.03.2025.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em Sessao Virtual de
27/08/2026 a 02/09/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Marluce Caldas, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro
Dantas e Joel Ilan Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 02 de setembro de 2026.
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Ministro Messod Azulay Neto
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 1084046 - MS (2026/0113029-1)

RELATOR : MINISTRO MESSOD AZULAY NETO

AGRAVANTE :  MILTON DA SILVA ROQUE (PRESO)

ADVOGADO . CARLOS HENRIQUE BISSOLI DE ALMEIDA - SP414349

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO g/gIEISTERIo PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO

IMPETRADO g{l}iBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL.
HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO. EXECUCAO PENAL. REGIME
SEMIABERTO HARMONIZADO. MONITORACAO ELETRONICA.
EXISTENCIA DE VAGAS. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. O recurso. Agravo regimental contra decisdo monocratica que nao conheceu de habeas
corpus substitutivo de recurso proprio € que ndo concedeu ordem de oficio por auséncia
de flagrante ilegalidade.

2. Fato relevante. Pretensdo de concessdo de regime semiaberto harmonizado com
monitoragdo eletronica, sob alegacdo de risco a integridade fisica, com pedido de
concessao de oficio.

3. Decisoes anteriores. Juizo da execugdo revogou a prisdo domiciliar/regime semiaberto
harmonizado, diante de informacdo oficial de existéncia de vaga em estabelecimento
compativel, com fundamento em diretriz administrativa da Corregedoria-Geral e em
principios de igualdade e racionalizacdo do sistema prisional; Tribunal de origem manteve
a decisdo, afastando flagrante ilegalidade.
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I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussdo consiste em saber se ¢ cabivel o habeas corpus substitutivo de
recurso proprio, com concessao de ordem de oficio em caso de flagrante ilegalidade.

5. A questdo em discussdo consiste também em saber se a existéncia de vaga em
estabelecimento prisional de regime semiaberto afasta a possibilidade de manutencao de
regime semiaberto harmonizado com monitoragao eletronica.

6. Discute-se ainda se a alegacdo de risco a integridade fisica, desacompanhada de
elementos probatorios concretos, autoriza a concessdo excepcional de prisdo domiciliar ou
de regime harmonizado em sede de habeas corpus.

II1. RAZOES DE DECIDIR

7. Habeas corpus substitutivo de recurso proprio ¢ incabivel, segundo orientagdo
consolidada, admitindo-se concessdo de oficio apenas diante de flagrante ilegalidade.

8. Nao se verifica coacdo ilegal apta a ensejar concessao de oficio, nos termos do § 2° do
art. 654 do CPP.

9. O regime semiaberto harmonizado e a monitoracdo eletronica possuem carater
excepcional, condicionado a inexisténcia de vagas em estabelecimento compativel,
conforme parametros da Stimula Vinculante 56 e do RE 641.320/RS, bem como da tese
firmada no Tema 993 do STJ.

10. Informagdes oficiais atualizadas da administracdo penitenciaria atestam a existéncia
de vaga no estabelecimento de regime semiaberto da comarca, o que afasta a manuten¢ao
do regime harmonizado e preserva a igualdade entre apenados em idéntica situagdo
juridica.

11. A alegacao de risco a integridade fisica ndo foi comprovada por elementos concretos,
e a via do habeas corpus nao comporta dilagdo probatoria para discussdo de fatos.

12. A execucdo penal ¢ regida pela clausula rebus sic stantibus, permitindo a revisdo e
revogac¢do do regime harmonizado diante de alteracdo das circunstancias faticas, como a
superveniéncia de vaga em estabelecimento adequado.

I'V. DisposSITIVO
Resultado do Julgamento: Agravo regimental desprovido.

Dispositivos relevantes citados:

CPP, art. 654, § 2° CF/1988, art. 5° caput; Simula Vinculante 56; LEP, art. 112;
Provimento n° 151/2017 da Corregedoria-Geral de Justiga (art. 18, II, “b™).

Jurisprudéncia relevante citada:

STJ, HC 535.063/SP, Rel. Min. Sebastidao Reis Junior, 3* Se¢do, j. 10.06.2020; STF, AgRg
no HC 180.365, Rel. Min. Rosa Weber; STF, RE 641.320/RS; STJ, REsp 1.710.674/MG
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(Tema 993), Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 3* Se¢ao, DJe 03.09.2018; STJ,
AgRg no HC 785.131/MG, Rel. Min. Ribeiro Dantas, 5* Turma, DJe 17.03.2023; STJ,
AgRg no HC 780.571/SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, 6* Turma, DJe 16.03.2023;
STJ, AgRg no HC 798.935/SC, Rel. Min. Ribeiro Dantas, 5* Turma, DJe 16.08.2023; STJ,
AgRg no HC 957.713/SP, Rel. Min. Otavio de Almeida Toledo (Desembargador
Convocado), 6 Turma, DJe 11.03.2025.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental, interposto por MILTON DA SILVA ROQUE,

contra decisdo monocratica que nao conheceu do habeas corpus (fls. 60-64).

Em decisao monocratica, ndo conheci do habeas corpus substitutivo de recurso
e ndo reconheci a existéncia de flagrante ilegalidade para conceder a ordem de oficio (fls.
52-56).

Em suas razdes, o agravante defende o cabimento do habeas corpus diante da
discussao do status libertatis e da protecao a integridade fisica, aponta perigo da demora e
plausibilidade juridica do regime semiaberto harmonizado, sustenta a morosidade do
agravo em execuc¢ao e requer, ainda que se entenda pela inadequagao da via, a concessao
da ordem de oficio ante ilegalidade evidente, alegando documentacdo comprobatoria do
risco (fls. 62-63). Ao final, pede a reconsideragcdo da decisdao ou o provimento do agravo
para que a Turma julgue o feito e, ao cabo, conceda a ordem de oficio, cassando o acérdao

impugnado (fl. 64).

E o relatério.
vVOTO

A controvérsia consiste no exame da possibilidade de concessdo do regime

semiaberto harmonizado ao apenado.

Conforme salientado na decisdo impugnada, o habeas corpus substitutivo de
recurso proprio nao deve ser conhecido, nos termos da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica. A 3* Se¢do, no ambito do HC 535.063-SP, de relatoria do Ministro
Sebastido Reis Junior, julgado em 10/06/2020, ¢ o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do AgRg no HC 180.365, de relatoria da Ministra Rosa Weber, julgado
em 27/03/2020, consolidaram a orientagdo de que nao cabe habeas corpus substitutivo ao
recurso legalmente previsto para a hipotese, impondo-se o ndo conhecimento da
impetracao, salvo quando constatada a existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial

impugnado.

Também nao vislumbrei a presencga de coagao ilegal para conceder a ordem de
oficio nos termos do § 2° do artigo 654 do Codigo de Processo Penal.
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Isso porque o Tribunal de origem bem fundamentou o acérddo no ponto em
que nao reconheceu flagrante ilegalidade na decisao proferida pelo juizo da execucao ao
acolher pedido ministerial pela cassagcdo da prisao domiciliar anteriormente deferida ao

paciente. Confira-se (fls. 17-23):

Todavia, diante da noticia de que haveria vaga na comarca na
qual o sentenciado cumpria pena, o Ministério Publico requereu a
readequacdo das condi¢cdes para o cumprimento da pena no regime
intermediario, o que foi deferido pelo juizo singular, cuja decisdo assim
estd fundamentada:

Nos termos do II, "b", do Provimento n.° 151/2017,
art. 18, a monitoracdo eletronica no regime semiaberto tem
aplicagdo estritamente excepcional, limitada as hipdteses em que
inexistir vaga em estabelecimento prisional adequado para o
cumprimento da pena. Trata-se, pois, de diretriz administrativa
emanada da Corregedoria-Geral de Justi¢ca do TIMS, cujo escopo €
uniformizar os critérios de execucao penal, evitando disparidades
entre sentenciados e assegurando a racionalizagdo do sistema
prisional.

No caso concreto, dados oficiais atualizados, remetidos
mensalmente a este Juizo pela Agéncia Estadual de Administragdo
do Sistema Penitenciario (AGEPEN/MS), atestam a existéncia de
vaga disponivel no Estabelecimento Prisional Semiaberto da
Comarca. Por sua natureza, tais informagdes gozam de presuncao
de veracidade e constituem base técnica segura para a tomada de
decisdo judicial, vinculando o exame da situacao fatica e afastando
qualquer alegagdo de incerteza quanto a capacidade da unidade
prisional.

Dessa forma, a manuten¢do da execu¢do da pena no
regime harmonizado, diante da existéncia de vaga confirmada por
dados oficiais, representaria afronta direta a norma aplicavel e
criaria tratamento desigual entre pessoas sentenciadas em idéntica
situagdo juridica, que cumprem pena no regime institucionalizado
na correspondente Comarca. Isso comprometeria ndo apenas o
principio constitucional da igualdade (art. 5°, caput, CF), mas
também a coeréncia e a seguranga na aplicacdo das medidas
executivas penais.

[...]

O fato de o magistrado ter, em momento anterior, por ocasiao
da progressao, autorizado o cumprimento da pena em regime semiaberto
harmonizado, com o uso de tornozeleira eletronica, ndo assegura ao
sentenciado o direito & imutabilidade dessa forma de cumprimento,
sobretudo diante da alteragdo das circunstancias que justificaram a
excepcionalidade para autorizar a monitoragdo. Se, a ¢€poca, a
monitoracao se fundamentava na auséncia de vagas nas unidades locais,
atualmente, tal situagdo ndo subsiste, pois ha estabelecimento penal
adequado ao regime semiaberto no local de cumprimento da pena. Neste
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sentido, presentes as circunstancias que recomendaram a revisdo das
condic¢des impostas, ndo ha ilegalidade na decisao singular.

Como se vé, o provimento mencionado delimita as hipdteses
de cabimento da monitoragao eletronica € nenhuma das situacoes faticas
indicadas se amolda a normativa.

Ainda que o impetrante sustente a necessidade de manutengao
da monitoragdo eletronica em razao do suposto risco a integridade fisica
do paciente, ndo ha elementos concretos e seguros que justifiquem a
adogdo excepcional da medida em substituicdo ao cumprimento da pena
em regime semiaberto.

O Supremo Tribunal Federal editou a Simula Vinculante n. 56, segundo a qual
"a falta de vagas em estabelecimento prisional ndo autoriza a manutengdo do preso em
regime mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros do RE
641.320/RS".

A Terceira Se¢ao do STJ, por sua vez, no julgamento do Tema Repetitivo n.

993, fixou a seguinte tese:

"A inexisténcia de estabelecimento penal adequado ao regime
prisional determinado para o cumprimento da pena ndo autoriza a
concessao imediata do beneficio da prisdao domiciliar, porquanto, nos
termos da Sumula Vinculante n° 56, ¢ imprescindivel que a adogao de tal
medida seja precedida das providéncias estabelecidas no julgamento do
RE n° 641.320/RS, quais sejam: (i) saida antecipada de outro
sentenciado no regime com falta de vagas, abrindo-se, assim, vagas para
os reeducandos que acabaram de progredir; ii) a liberdade
eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou
¢ posto em prisao domiciliar por falta de vagas; e (iii) cumprimento de
penas restritivas de direitos estudo aose/ou sentenciados em regime
aberto." (REsp n. 1.710.674/MG, relator Ministro Reynaldo Soares da

Fonseca, Terceira Sec¢ao, DJe de 3/9/2018).

Nesse sentido, vale ainda citar os seguintes julgados:

[...] 1. O Supremo Tribunal Federal, nos termos da Sumula
Vinculante n. 56, entende que "a falta de estabelecimento penal
adequado nao autoriza a manuten¢do do condenado em regime prisional

mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipdtese, os pardmetros
fixados no RE 641.320/RS".

[...] 3. No caso dos autos, todavia, ndo ha razdes suficientes
para a excepcional colocacdo do reeducando no regime aberto, uma vez
que o Tribunal de origem expressamente dispds que ele ja se encontra
em estabelecimento penal compativel com o regime semiaberto. Assim,
nao ha constrangimento ilegal a ser sanado, devendo ser mantida a
decisdo agravada por seus proprios fundamentos. Precedentes. 4. Agravo
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regimental ndo provido. (AgRg no HC n. 785.131/MG, relator Ministro
Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJe de 17/3/2023).

[...] 1. Conforme explicitado anteriormente, os parametros
elencados pela Sumula Vinculante n. 56 sdo de aplicagdo casuistica pelo
Juiz da VEC a depender de situacdo concreta e local de excesso de
execucao ou atentatoria a dignidade do preso. Durante a pandemia, o
Conselho Nacional de Justica recomendou a antecipacdo da progressao
de regime como medida excepcional de controle da evolugao da Covid-
19 entre as pessoas presas, em especial as integrantes do grupo de risco
da doenca. 2. A afirmacao geral da Defensoria Publica, de déficit de
vagas no sistema prisional paulista, sem que o paciente esteja cumprindo
pena em regime mais gravoso, nao autoriza a saida antecipada do
carcere, a mingua de previsao legal. 3. No caso, o apenado cumpre pena
no regime semiaberto, em unidade penal adaptada no modo
intermediario, e ainda ndo preencheu o requisito objetivo do da LEP,
ausente o direito a art. 112 progressdao ao regime aberto, ainda que de
forma antecipada. Nao consta nenhuma situagao atentatoria a sua
dignidade para incidéncia da Simula Vinculante n. 56 do STF. 4. Agravo
regimental ndo provido. Recomendagdo. (AgRg no HC n. 780.571/SP,
relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, Dje de 16/3/2023).

A concessdo do regime prisional harmonizado possui carater excepcional e
condiciona-se a efetiva demonstragdo da inexisténcia de vagas em estabelecimento

compativel com o regime imposto.

No caso, h4 vaga para cumprimento da pena no regime semiaberto, de acordo
com as decisdes oriundas das instancias de origem. A afirma¢do defensiva de risco ao
apenado ndo ficou comprovada nos autos e seria inviavel a producdo probatéria ou

discussao de elementos probatorios a esse respeito em sede de habeas corpus.

Portanto, ndo ficou comprovada situacdo excepcional que justifique a
concessao da prisdo domiciliar para o resgate da reprimenda que lhe foi imposta.
Outrossim, a modificagdo desse entendimento a fim de se conceder o beneficio, enseja o
revolvimento de toda a matéria de fatos e provas, o que nao ¢ admitido no rito do habeas
corpus ou de seu recurso. (AgRg no HC n. 957.713/SP, relator Ministro Otavio de
Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP), Sexta Turma, julgado em
5/3/2025, DJEN de 11/3/2025; e AgRg no HC n. 798.935/SC, Rel. Ministro Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, DJe de 16.8.2023).

Por fim, a execugdo penal possui natureza rebus sic stantibus. Nesse prisma,
considerando a constatagdo da existéncia de vaga no regime semiaberto e, mais, a vista de
pedido ministerial a respeito, o juizo da execucao penal agiu acertadamente ao revogar o

regime semiaberto harmonizado anteriormente deferido.
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Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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TERMO

A QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em Sesséao Virtual de27/08/2026 a
02/09/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Marluce Caldas, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas
e Joel llan Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 02 de setembro de 2026
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