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RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : MAPIJU - EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
ADVOGADOS : NILTON JOAO DE MACEDO MACHADO - SC019360

GUILHERME SCHARF NETO - SC010083
PAUL VEIT BUBLITZ - SC040469
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. ITR. NOTIFICACAO POR EDITAL APOS
TENTATIVA POSTAL DEVOLVIDA COMO “NAO PROCURADO”.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. ARTS. 489, § 1°, 1V, E
1.022, 11, DO CPC. OMISSAO CONFIGURADA QUANTO A ALEGACAO
DE INEXISTENCIA DE SERVICO POSTAL NA LOCALIDADE DO
IMOVEL. ANULACAO DO ACORDAO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. AGRAVO
CONHECIDO PARA CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO
ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, DAR-LHE PROVIMENTO.

1. A controvérsia envolve a validade de notificagdo por edital no
processo administrativo fiscal do ITR, apds tentativa de intimacdo postal
encaminhada ao endere¢o do imével rural e devolvida como “nao procurado”
(localidade nao alcangada pelo servico dos CORREIOS). O Tribunal de
origem reputou legitima a notificacdo por edital, a luz do art. 23, § 1° do
Decreto n. 70.235/1972, e da regra especifica de domicilio tributdrio do ITR
prevista no art. 7° do Decreto n. 4.382/2002.

2. A recorrente alegou omissao quanto a ponto juridico relevante e
potencialmente modificativo do resultado: deficiéncia do servigo da Empresa
de Correios e Telégrafos na localidade do imével rural, com inexisténcia de
entrega de correspondéncia. A auséncia de manifestagdo especifica sobre tal
questdo configura negativa de prestagdo jurisdicional, nos termos dos arts.
489, § 1°,1V, e 1.022, 11, do Codigo de Processo Civil.

3. Diante do vicio processual, fica prejudicado, por ora, o exame das
demais teses de mérito.

4. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial
e, nessa extensdo, dar-lhe provimento, a fim de anular o acérdao proferido no
julgamento dos embargos de declaracdo e determinar o retorno dos autos ao
Tribunal de origem, para complementacdo da prestacdo jurisdicional com
apreciacao especifica das teses articuladas.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso e, nessa
parte dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 12 de agosto de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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RELATORIO

Trata-se de agravo interposto por MAPIJU — EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA da decisio do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4
REGIAO que inadmitiu o recurso especial dirigido contra acorddo prolatado no
julgamento da Apelacao Civel n. 5033096-65.2021.4.04.7200.

Na origem, cuida-se de mandado de seguranca impetrado pelo ora
agravante visando, em sintese, a declaracdo de nulidade das intimagdes realizadas apds o
julgamento do recurso voluntario no ambito do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF), com a determina¢do de que futuras intima¢des fossem encaminhadas ao
endere¢o do escritério administrativo da impetrante, bem como a desconstitui¢ao de
crédito tributéario por decadéncia relativo ao ITR do exercicio de 2008.

O juizo de primeiro grau concedeu a seguranca (fls. 46-51). Inconformada, a
FAZENDA NACIONAL interpds recurso de apelagao (fl. 52).

A Corte a quo deu provimento a apelagdo e a remessa necessaria, em acordao

cuja ementa € a seguir transcrita (fl. 75):

MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO. NOTIFICACAO POR EDITAL. VALIDADE. TENTATIVA DE
NOTIFICACAO POR VIA POSTAL INFRUTIFERA. ART. 23, §1°, DECRETO N.
70.235, DE 1972. ELEICAO DE DOMICILIO FISCAL. IMPOSSIBILIDADE. ITR.
LOCALIZACAO DO IMOVEL RURAL. ART. 7°, CAPUT, DO DECRETO N.
4.382, DE 2002.

Os embargos de declaragdo opostos ao aresto supra (fls. 76-82) foram

rejeitados (fls. 84-88). Eis a ementa na oportunidade exarada (fl. 88):

EMBARGOS DE DECLARACAO. VICIOS DO ART. 1.022 DO CODIGO
DE  PROCESSO  CIVIL.  INOCORRENCIA.  PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. NOTIFICACAO POR EDITAL. VALIDADE.
TENTATIVA DE NOTIFICACAO POR VIA POSTAL INFRUTI{FERA. ART. 23,
§1°, DECRETO N. 70.235, DE 1972. ELEICAO DE DOMICILIO FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE. ITR. LOCALIZACAO DO IMOVEL RURAL. ART. 7°,
CAPUT, DO DECRETO N. 4.382, DE 2002. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Nas razoes do recurso especial (fls. 90-114), interposto com base no
art. 105, inciso III, alineas a e ¢, da Constituigdo Federal, a parte recorrente
sustenta violagdo do art. 489, § 1°, incisos III e IV, e do art. 1.022, paragrafo unico, inciso
II, do Codigo de Processo Civil, por entender que houve omissdao do acordao recorrido
quanto a deficiéncia do servigo postal e a mudanga de comportamento da Administragao,
que teria enviado a intimacdo do julgamento do recurso voluntdrio ao endereco rural,

quando as notificagdes anteriores foram encaminhadas ao escritorio administrativo.
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Aduz, ainda, que o decisum violou o art. 23, § 1°, do Decreto n. 70.235/1972
(Dispde sobre o processo administrativo fiscal) e, mutatis mutandis, a Simula n. 414 do
STJ, sob o argumento de que a intimagao por edital exige o esgotamento prévio dos meios
ordindrios, o que ndo se demonstrou na hipdtese.

Quanto ao dissidio jurisprudencial, aponta como paradigmas acordao desta
Corte Superior e do Tribunal Regional da 5* Regido.

Pugna, ao final, pelo conhecimento e provimento do recurso especial para
reformar os acoérddos recorridos, reconhecer a nulidade da intimagdo por edital e
restabelecer a sentenca concessiva da seguranga, ou, subsidiariamente, anular o acordao
recorrido por negativa de prestacdo jurisdicional e determinar o retorno dos autos a
origem para saneamento das omissdes.

Regularmente intimada, a parte recorrida apresentou contrarrazdes ao recurso
especial (fls. 129-138).

Em exame de prelibacdo, a Corte de origem ndo admitiu o recurso especial
interposto, por considerar que: (i) ndo houve violacdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC,
porque a controvérsia foi integralmente apreciada com fundamentacdo suficiente; (ii) a
revisdo pretendida demanda reexame do conjunto fatico-probatoério, incidindo a Simula n.
7 do STIJ; (ii1) a analise da divergéncia jurisprudencial restou prejudicada, pois 0s mesmos
oObices aplicaveis a alinea a impedem o conhecimento pela alinea c.

Interposto o agravo ora em aprego (fls. 145-156).

Nao houve apresentacdo de contraminuta.

O Ministério Publico Federal opina (fls. 173-178) pelo conhecimento do
agravo para conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa extensdo, negar-lhe
provimento.

E o relatorio.
vVOTO

Satisfeitos os requisitos de admissibilidade do agravo, tendo em vista,
notadamente, que a parte agravante impugnou, de forma suficiente, os dbices elencados
na decisdo de inadmissibilidade proferida pelo Tribunal de origem, passo ao exame do
recurso especial.

De inicio, cumpre observar que a controvérsia cinge-se a validade da
notificagdo por edital, no ambito do processo administrativo fiscal do ITR, apos tentativa
de intimagao postal devolvida com o motivo “ndo procurado” enviada ao endereco do
imovel rural.

Sobre a questdo, a Corte de origem adotou os seguintes fundamentos (fls.

71-73; grifos acrescidos ao original):
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No mérito, o caso cinge-se em verificar a validade da notificagdo do
contribuinte por edital, no que tange ao débito de ITR aqui discutido. E, nesse
aspecto, o magistrado de origem declarou a nulidade dessa modalidade de
notificacdo, porquanto realizada em domicilio fiscal diverso do informado pelo
contribuinte. Confira-se:

A impugnagao foi julgada improcedente pela 1* Turma da DRJ/
BSB em 31/01/2017, nos seguintes termos (evento 1, PROCADMS,
pagina 118):

[...]

A intimagdo desta decisdo foi enviada pelos Correios, em
07/02/2017, e entregue no endereco do escritorio exclusivamente
administrativo da impetrante: Avenida Hercilio Luz 599, Centro,
Florianopolis/SC, CEP 88020-000 (evento 1, PROCADMS, pagina 122):

[...]

A impetrante interpds Recurso Voluntdrio em face da decisao
que julgou improcedente a impugnacdo (evento 1, PROCADMS,
paginas 156 a 180) que, apds julgado, negou provimento aos pedidos.

Desta feita, a parte impetrada enviou a intimacao desta ultima
decisdo pelos Correios, enderecada ao local onde se encontra a gleba de
terras objeto deste mandamus, Estrada Geral do Brago Sao Jodo, 2350,
divisa com Palhoga/SC (evento 1, PROCADMS, pagina 198):

[...]

Diante da devolucao da correspondéncia ao remetente, com a
motivagdo "ndo procurado”, seguiu-se a expedi¢do de Edital
Eletronico, n° 010009550, publicado em 06/04/2021 (evento 1,
PROCADMS, pagina 199) e, a seguir, a inscri¢do dos valores em Divida
Ativa Da Unido (evento 1, ANEXOSPET4, pagina 2):

[...]

Com isso, operou-se o encerramento do contencioso
administrativo, constituindo-se em definitivo o crédito tributario em
25.05.2021 (evento 1, PROCADMS, pagina 200).

Destaca-se que a correspondéncia contendo a intimagdo da
decisdo que julgou o Recurso Voluntério foi devolvida com a motivagao
de "ndo procurado", sem que o agente dos Correios tivesse anotado os
dias e horarios das eventuais tentativas de entrega.

No que pertine a notificagdo das decisdes proferidas pela
autoridade fazendaria, dispde o Decreto n® 70.235/72, que regula o
processo administrativo fiscal, no seu artigo 23 e § 1°:

[...]

Tendo a impetrante enderegos certos e atualizados perante os
orgdos fiscais, ndo se justifica a sua notificacdo por edital, diante da
possibilidade de intima-la no escritério administrativo, como ja feito em
outras oportunidades, a ultima delas em 07/02/2017, quando da
intimagdo da decisdo que julgou a improcedente a impugnagdo, cujo
aviso de recebimento dos Correios foi acima reproduzido (evento 1,
PROCADMS, péagina 122).

Outrossim, o socio Mario Pille s6 tomou conhecimento dos
desfechos administrativos e das inscricdes em divida ativa quando
recebeu “Carta Cobranga” enviada pela Superintendéncia da RFB em
Curitiba/PR em 20/09/2021 (evento 1, ANEXOSPET10).

Como visto, a impetrante, ao nao ser formalmente intimada
acerca do julgamento do CARF, teve violando o seu direito liquido.
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Ocorre que, tratando-se de débito de ITR, ¢ defeso ao contribuinte eleger
domicilio tributario (nos termos do art. 127, caput, do Cédigo Tributdrio Nacional),
porque o Decreto n. 4.382, de 2002 (que disciplina aquele imposto territorial), em
seu art. 7°, determina que "o domicilio tributario do contribuinte ou responsavel € o
municipio de localizagdo do imovel rural, vedada a eleicao de qualquer outro". Dessa
forma, sendo a notificacdo de improcedéncia do recurso voluntirio encaminhada
ao endereco em que localizada a gleba de terras que originou os débitos de ITR
aqui discutidos (= Estrada Geral do Brago Sao Jodo, 2350, divisa com Palhoca/SC)
e la nao se encontrando representante do contribuinte para receber a
comunicacio, torna-se legitima a posterior notificacdo por edital, nos termos do
art. 23, §1°, do Decreto n° 70.235, de 1972.

Nos embargos de declaragdo, a parte recorrente suscita que o decisum foi
omisso a respeito da deficiéncia do servigo postal, prestado pela Empresa de Correios e
Telégrafos (ECT), de entregar a notificagdo correlata no endereco onde esté localizado os

imoveis rurais objeto de tributagdao (ITR). Nesse sentido, argumenta que (fl. 79):

[A] tltima intimagdo (enderecada para a Zona Rural de Santo Amaro da
Imperatriz/SC) jamais atingiria sua finalidade, porque a localidade, onde estdo
localizados os imoveis rurais da embargante, NAO E_ABRANGIDA PELOS
SERVICOS DOS CORREIOS, visto que essa empresa publica sequer empreende
diligéncias para a entrega de correspondéncia naquela localidade.

E tal circunstancia fatica pode ser constatada nos proprios AR’s contidos nos
processos administrativos (Ev. 1, PROCADMS, Pag. 198), os quais ddo conta de que
0 “Motivo de Devolugao” foi “Nao Procurado” e inexiste anotacao pelo agente dos
Correios de dias e horarios das eventuais diligéncias (no campo “Tentativas de
Entrega”).

Por seu turno, ao rejeitar os embargos declaratorios, o Tribunal a

quo consignou os seguintes fundamentos (fls. 86-87):

Como se vé, o acorddo ¢ inteligivel, dele podendo se extrair perfeitamente
as razdes pelas quais se verificou a validade da notificacao realizada por edital. O
fato de a primeira notificacdo, efetuada por carta AR, ter sido cumprida no escritorio
administrativo da embargante (Avenida Hercilio Luz 599, Centro, Florian6polis/SC)
nao invalida a tentativa infrutifera da segunda, realizada no endereco do imovel rural
(= Estrada Geral do Brago Sao Jodo, 2350, divisa com Palhog¢a/SC), porquanto o
art. 7° do Decreto n. 4.382, de 2002, define aquela localizacdo como o domicilio
tributario do contribuinte, vendando explicitamente a elei¢do de qualquer outro.

Enfim, o acordao embargado ndo possui os vicios apontados, de modo que
ndo merece provimento este recurso aclaratdrio. Aqui, na verdade, busca-se a
rediscussdao do tema, objetivo ao qual ndo se presta este recurso (CPC, art. 1.022).

Como se vé, o acordao recorrido fundou-se na tese de validade da notificacao
por edital no processo administrativo fiscal do ITR, sob o fundamento de que a tentativa
de notificacdo por via postal, encaminhada ao endereco do imdvel rural, foi infrutifera,
legitimando, na sequéncia, a notificacao por edital, nos termos do art. 23, § 1°, do Decreto
n. 70.235/1972.
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Nao obstante, ndo enfrentou o ponto nuclear suscitado pela ora recorrente, qual
seja, a afirmacdo de que "a localidade, onde estdo localizados os imoveis rurais da
embargante, NAO E ABRANGIDA PELOS SERVICOS DOS

CORREIOS", cirtunstancia que pode influenciar no resultado do julgamento da

controvérsia.

Portanto, a auséncia de enfrentamento especifico da referida questao —
deficiéncia no servigo postal ante a inexisténcia de prestacdo de servigos na respectiva
localidade do imovel rural — configura omissao nos termos dos arts. 489, § 1°, inciso
IV e 1.022, inciso II, do Coédigo de Processo Civil, por se tratar de ponto juridico
relevante e potencialmente modificativo do resultado, notadamente porque o Tribunal a
quo consignou que "sendo a notificagdo de improcedéncia do recurso voluntério
encaminhada ao enderego em que localizada a gleba de terras que originou os débitos de
ITR aqui discutidos [...] ¢ 1a ndo se encontrando representante do contribuinte para
receber a comunicacio" (fl. 73; sem grifos no original).

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. ART. 1.022 DO CPC. OMISSAO
CONFIGURADA. PRESCRICAO DA PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. TESES FIXADAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NOS
TEMAS N. 666 E 897. AUSENCIA DE MANIFESTACAO PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. EMBARGOS ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES

1. Nos termos do art. 1.022 do CPC, os embargos de declaragao destinam-se
a sanar omissao, obscuridade, contradi¢ao ou erro material no julgado.

2. Constatada a omissdo do acordao recorrido quanto a (in)aplicabilidade
das teses fixadas pelo STF nos Temas n. 666 (RE 669.069) e 897 (RE 852.475),
atinentes a (im)prescritibilidade das acdes de ressarcimento ao erario.

3. Configurada a negativa de prestacao jurisdicional, impde-se reconhecer a
violagdo ao art. 1.022 do CPC e anular o acorddo proferido no julgamento dos
embargos de declaracao, determinando-se o retorno dos autos ao Tribunal de origem
para novo pronunciamento, com apreciacao expressa da matéria omitida.

4. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos modificativos, para dar
parcial provimento ao recurso especial e anular o acérdao proferido pelo Tribunal de
origem no julgamento dos embargos de declaragao.

(EDcl no AgInt no AREsp n. 2.717.081/SP, relator Ministro Teodoro Silva
Santos, Segunda Turma, julgado em 12/11/2025, DJEN de 18/11/2025).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. ACAO AJUIZADA POR SINDICATO. ILEGITIMIDADE ATIVA.
OMISSAO RELEVANTE NAO SANADA NA ORIGEM. VIOLACAO DO
ART. 1.022 DO  CPC/2015. RECURSO ESPECIAL  PROVIDO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de cumprimento individual de sentenga coletiva com
valor atribuido a causa de R$ 27.662,92 (vinte e sete mil, seiscentos e sessenta e dois
reais € noventa e dois centavos), decorrente de titulo judicial formado nos autos da
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Acdo Coletiva n. 6542/2005, ajuizada pelo Sindicato dos Trabalhadores no Servigo
Publico do Estado do Maranhao - SINTSEP/MA, em que se reconheceu o direito de
seus substituidos a diferenga de 3,17% sobre os vencimentos percebidos a partir da
conversao de cruzeiro para URV. Na sentenga, o cumprimento de sentenca foi
extinto. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida. Nesta Corte, deu-se provimento
ao recurso especial.

IT - De fato, verifica-se viola¢do do art. 1.022, II, do CPC/2015, uma vez
que Corte a quo deixou de se manifestar acerca da existéncia do apontado erro de
premissa, consistente na alegagdo de que haveria preclusdao quanto a discussdo sobre
a legitimidade ativa, bem como no tocante a alega¢do de que o recorrente nao estaria
abrangido pelo sindicato apontado como mais especifico.

IIT - Nesse contexto, diante da referida omissdo, apresenta-se violado o
art. 1.022, II, do CPC/2015, o que impde a anulacdo do acdérdao que julgou os
embargos declaratérios, com devolugdo do feito ao 6rgdo prolator da decisdo para a
realizacdo de nova andlise dos embargos. No mesmo sentido: EDcl no AREsp n.
1.486.730/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 3/3/2020, DJe 09/03/2020 e AgInt no REsp n. 1.478.694/SE, relator Ministro
Napoledao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 18/9/2018, DJe 27/9/2018.

IV - Correta a decisdo que deu provimento ao recurso especial para anular o
acordao que julgou os embargos de declaracao e determinar o retorno dos autos ao
Tribunal a quo a fim de que se manifeste especificamente sobre as questdes
articuladas nos declaratorios.

V - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 2.528.876/MA, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 28/10/2024, DJe de 30/10/2024).

Prejudicada, por ora, a andlise das demais teses de mérito suscitadas no recurso
especial, inclusive as atinentes a validade da notificagdo por edital e a possibilidade de
elei¢do de domicilio tributario.

Ante o exposto, CONHECO do agravo para DAR PARCIAL PROVIMENTO
ao recurso especial, a fim de cassar o acordao dos embargos de declaracdo e determinar
que outro acérddo seja proferido, suprindo a omissdo apontada, nos termos da
fundamentacao supra, decidindo o Tribunal de origem como entender de direito.

Sem honorarios advocaticios, consoante o art. 25 da Lei n. 12.016/2009 e as
Stimulas n. 512 do STF ("Nao cabe condenagdo em honorarios de advogado na acao de
mandado de seguranca") e 105 do STJ ("Na agdo de mandado de seguranca nao se admite
condenag¢do em honorarios advocaticios").

E 0 voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e, nessa parte
deu-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 12 de agosto de 2026
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