SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3208453 - RN
(2026/0102811-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : EDIVAN MARTINS TEIXEIRA

ADVOGADO : ANDREO ZAMENHOF DE MACEDO ALVES - RN005541
AGRAVADO : MUNICIPIO DE NATAL

PROCURADORES : CASSIA BULHOES DE SOUZA - RN002272

FERNANDO PINHEIRO DE SA E BENEVIDES -
RN009444

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE JULGADA PROCEDENTE. VIOLACAO DOS
ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE DO
PODER DE PUNIR DO TCE/RN. ACORDAO FUNDAMENTADO
EM LEI LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA N. 280/STF.
PRECENTES.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia
do Cdédigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. Inexiste violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC, quando o Tribunal de
origem aprecia fundamentadamente a controvérsia, apontando as razoes
de seu convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da
parte, como constatado na hipotese.
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3. Ademais, no caso, o acolhimento da questdo reclama a interpretacao
da Lei Complementar Estadual n° 464/2012, que dispde sobre a
organizacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande Norte e
também regulamenta o instituto da prescricdo, no ambito da Corte de
Contas, o que implica a inviabilidade do recurso especial, ante o dbice da

Stmula n. 280 do STF.
4. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em
Sessao Virtual de 06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 12 de agosto de 2026.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE JULGADA PROCEDENTE. VIOLACAO DOS
ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE DO
PODER DE PUNIR DO TCE/RN. ACORDAO FUNDAMENTADO
EM LEI LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA N. 280/STF.
PRECENTES.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia
do Cddigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. Inexiste violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC, quando o Tribunal de
origem aprecia fundamentadamente a controvérsia, apontando as razdes
de seu convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da
parte, como constatado na hipotese.

3. Ademais, no caso, o acolhimento da questdo reclama a interpretacao
da Lei Complementar Estadual n° 464/2012, que dispde sobre a
organizacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande Norte e
também regulamenta o instituto da prescricdo, no ambito da Corte de
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Contas, o que implica a inviabilidade do recurso especial, ante o Obice da
Stimula n. 280 do STF.
4. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES
(Relator): Trata-se de agravo interno interposto contra decisao assim

ementada (fl. 2.255):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
EXCECAO DE PRE- EXECUTIVIDADE JULGADA PROCEDENTE.
VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE DO
PODER DE PUNIR DO TCE/RN. ACORDAO FUNDAMENTADO
EM LEI LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA N.280/STF. AGRAVO
CONHECIDO PARA CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO
ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Em suas razdes recursais, a agravante reitera a ocorréncia de afronta
aos arts. 489, § 1°, 1022, I e II, paragrafo unico, II, do CPC, por omissao,
aduzindo nulidade do acérddo, uma vez que hd "tese de prescrigao
autonoma, fundada em dispositivo legal distinto daquele efetivamente
enfrentado, € que, se acolhida pelo Tribunal de origem, conduziria a
extingdo da execucdo fiscal independentemente da discussdo sobre a
prescricdo intercorrente." (fl. 2.270), bem como a nao incidéncia da
Stimula 280/STF ao caso concreto por desnecessidade de reinterpretacao
da LCE n° 464/2012, exigindo apenas a verificagdo de que o tribunal
local se recusou a interpreta-la no tocante ao caput do art. 170.

Com impugnacgao.
E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES
(Relator): Consigne-se inicialmente que o recurso foi interposto contra
acorddo publicado na vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 2015,
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devendo ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

O recurso especial tem origem em execucdo fiscal proposta pelo
Municipio de Natal, fundada em Certiddo de Divida Ativa oriunda de
condenacdo administrativa do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte, relativa a prestagdo de contas de maio de 1993. Em
primeiro grau, acolheu-se exce¢do de pré-executividade para reconhecer
prescri¢ao intercorrente com base no art. 111, paragrafo tnico, da Lei
Complementar Estadual n. 464/2012.

O Tribunal de origem reformou a sentenca, aplicando o art. 170,
paragrafo Unico, da mesma lei, por entender que o processo
administrativo (registrado em 1993) estava em tramitacdo na entrada em
vigor da LCE n. 464/2012 (2012), afastando a prescri¢do intercorrente €
determinando o retorno dos autos a origem, sob a seguinte
fundamentacgao (fl. 2.184):

[...] o Juizo a quo, ao acolher a exce¢do de pré-executividade,
reconhecendo a prescricdo intercorrente, com base no paragrafo
unico do da Lei Complementar Estadual n® art. 111 464/2012,
utilizou o fundamento de que “Na hipdtese dos autos, do exame do
Processo Administrativo n que embasa a003383/1993-TC agdo
exacional, observa-se a ocorréncia da prescrigdo intercorrente,
visto que o processo ficou paralisado por mais de 08 (oito) anos,
entre 1996 e 2005” (Id conforme se depreende do extrato
processual colacionado em ID 91398633 - Pag. 80, 22095476).
Como se v€, o magistrado singular aplicou ao caso a Lei
Complementar Estadual n°® 464, de 05 de janeiro 2012, que dispde
sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande Norte e regulamenta o instituto prescricional da seguinte
forma:

[...]

Concretamente, quando a LCE n° 464/2012 entrou em vigor (06 de
abril de 2012), o processo administrativo (n° 003383/1993-TC)
que culminou na condenagdo do apelado, no ambito do Tribunal de
Contas do Estado, ao ressarcimento ao erario, ja estava em
tramitacdo, visto que registrado em 30/08/1993 (Id
22095010), atraindo, por conseguinte, a incidéncia do seu
pardgrafo unico, do artigo 170, o que denota ndo haver prescri¢ao
intercorrente, merecendo reforma a sentenga recorrida.
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E, ainda, ao julgar os embargos de declaragdo, reiterou o recurso
integrativo reforcando que enfrentou a prescrigdo, ao mencionar no
voto o art. 170 e seu paragrafo unico, que a decisao condenatoria ocorreu
em 2015, com transito em 2017, e que, diante disso, ndo transcorreu
periodo superior a dez anos desde o inicio da vigéncia da LCE n.
464/2012 (fls. 2.200-2.202).

Diante disso, no que tange a legada violacao dos arts. 489, § 1°,
1022, 1 e 11, paragrafo unico, II, do CPC, por omissao ou negativa de
prestacao jurisdicional, sem razdo o agravante, pois o acordao recorrido
aplicou tese juridica devidamente fundamentada, promovendo a integral
solucdo da controvérsia, ainda que de forma contraria aos interesses da
parte, ao afastar a prescri¢ao intercorrente no caso concreto.

Assim, a tutela jurisdicional foi prestada de forma eficaz, nao
havendo razdo para a anulacdo do acordao proferido em sede de
embargos de declaracao. Nesse sentido: Aglnt no REsp 1.689.834/RS,
Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 10/09/2018; Aglnt no
AREsp 1.079.824/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
DJe 07/03/2018; Agint no AREsp 1.653.798/GO, Rel. Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, DJe de 03/03/2021; AgInt no AREsp
753.635/SP, Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe de 01/07/2020; AgInt no REsp 1.876.152/PR, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 11/02/2021.

Ademais, no caso, verifica-se que o acolhimento da questao reclama
a interpretacdo da Lei Complementar Estadual n® 464, de 05 de janeiro
2012, que dispde sobre a organizagcdao do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande Norte e também regulamenta o instituto da prescri¢do, no
ambito da Corte de Contas, implicando na inviabilidade do recurso
especial, ante o Obice da Simula n. 280 do STF.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015.
INOCORRENCIA. ANALISE DE LEI LOCAL. PROVIDENCIA
VEDADA NO RECURSO ESPECIAL. OFENSA REFLEXA.
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SUMULA 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO DO ART. 165 DO CTN. SUMULA N.
282/STF. MULTA. ART. 1.021, §4°, DO CPC. DESCABIMENTO.

[...]

IT - Aplicavel a espécie, por analogia, o enunciado da Stimula 280 do
Supremo Tribunal Federal segundo o qual, por ofensa ao direito local
ndo cabe recurso extraordinario, porquanto a lide foi julgada pelo
tribunal de origem a luz de interpretagao de legislacdo local, qual seja, a
Lei Estadual n. 10.128/2013, demandando a sua andlise para o deslinde
da controvérsia. Precedentes.

[...]

V - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.250.456/PB, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJEN de 22/5/2026.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACORDAO
FUNDAMENTADO EM LEI LOCAL. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DO ENUNCIADO N. 280 DA SUMULA DO STI.
PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

[...]

IV - Além disso, o Tribunal a quo, para decidir a controvérsia,
interpretou legislagdo local, quais sejam, as Lei Estaduais ns 6.560/2014,
6.790, 6.856 e 8.856/2016 e o Decreto 15.863/2014, o que implica
a inviabilidade do recurso especial, aplicando-se, por analogia, o teor do
Enunciado n. 280 da Stimula do STF, que assim dispde: "Por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordindrio". Nesse mesmo sentido:
AglInt no AREsp n. 2.136.760/MT, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 6/3/2023, Agint no AREsp 1.304.409/DF, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DlJe de
04/09/2020.

[...]

VI - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.125.198/PI, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, DJe de 21/8/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL. ANTECIPACAO DE DESPESA. OFICIAL DE JUSTICA.
DESLOCAMENTO. CITACAO. CABIMENTO. VICIO DE
INTEGRACAO. NAO OCORRENCIA. RESOLUCAO DO CNIJ.
CONCEITO DE LEI FEDERAL. NAO ENQUADRAMENTO.
DIREITO LOCAL.

[...]

3. O recurso especial constitui via inadequada para a anélise de eventual
ofensa a resolugdes, portarias ou instrugcdes normativas, por ndo estarem
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esses atos normativos inseridos no conceito de lei federal, nos termos do
art. 105, III, "a", da Constituicao Federal.

4. O exame da alegacdo de que os oficiais de justica do TJ/PB ja
receberiam gratificagdo para o cumprimento das diligéncias inerentes a
sua atividade, porquanto fundada em lei local, esbarra no oObice da
Stmula 280 do STF ("Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordindrio"), aplicada, por analogia, ao recurso especial.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 2.248.714/PB, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe de 26/6/2024.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no AREsp 3.208.453 / RN

Numero Registro: 2026/0102811-8 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08105652420228205001 8105652420228205001

Sesséo Virtual de 06/08/2026 a 12/08/2026
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario

Bela. ANDREA GONCALVES FUJICHIMA

AUTUAGAO
AGRAVANTE : EDIVAN MARTINS TEIXEIRA
ADVOGADO : ANDREO ZAMENHOF DE MACEDO ALVES - RN005541
AGRAVADO : MUNICIPIO DE NATAL

PROCURADORES : CASSIA BULHOES DE SOUZA - RN002272
FERNANDO PINHEIRO DE SA E BENEVIDES - RN009444

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ATOS ADMINISTRATIVOS - INFRACAO ADMINISTRATIVA - MULTAS E
DEMAIS SANCOES

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : EDIVAN MARTINS TEIXEIRA
ADVOGADO : ANDREO ZAMENHOF DE MACEDO ALVES - RN005541
AGRAVADO : MUNICIPIO DE NATAL

PROCURADORES : CASSIA BULHOES DE SOUZA - RN002272
FERNANDO PINHEIRO DE SA E BENEVIDES - RN009444

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 12 de agosto de 2026
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