SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProRQF no RECURSO ESPECIAL N° 2264010 - SC (2026/0102641-4)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR
RECORRENTE . LISIANE REGINA ZANOTTO
ADVOGADOS : EDSON ANTONIO VALGOI - SC021916
ADRIANA LISBOA KOFF - SC033739
RECORRIDO :  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROPOSTA DE AFETACAO. RELEVANCIA DA
QUESTAO DE DIREITO FEDERAL INFRACONSTITUCIONAL. TECNICA
DE FORMACAO DE PRECEDENTE QUALIFICADO. CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. VALOR MINIMO PARA REPARACAO DOS DANOS
A FAZENDA PUBLICA. ART. 387, IV, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.

1. Apresenta relevancia juridica e social, por ultrapassar os interesses
subjetivos do processo, a seguinte questao: definir se é possivel, no juizo
criminal, a fixagcdo de valor minimo para reparagao dos danos causados a
Fazenda Publica por delitos contra a ordem tributaria.

2. Relevancia da questao de direito federal infraconstitucional reconhecida,
sem suspensao dos processos pendentes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA SECAO, por UNANIMIDADE, reconheceu a
existéncia da relevancia da questdo de direito infraconstitucional federal, com
fundamento nos arts. 255-C, | e 255-L do RISTJ, para exame da seguinte controvérsia:
"definir se € possivel, no juizo criminal, a fixagao de valor minimo para reparagao dos
danos causados a Fazenda Publica por delitos contra a ordem tributaria." e néao
determinar a suspensao dos processos pendentes, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo Soares da Fonseca,
Ribeiro Dantas, Messod Azulay Neto, Maria Marluce Caldas, Carlos Pires Brandao,
Nilsoni de Freitas (Desembargadora Convocada do TJDFT) e Og Fernandes votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Joel llan Paciornik.

Brasilia, 07 de outubro de 2026.

Ministro Sebastidao Reis Junior
Relator
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RECURSO ESPECIAL. PROPOSTA DE AFETACAO. RELEVANCIA DA
QUESTAO DE DIREITO FEDERAL INFRACONSTITUCIONAL. TECNICA
DE FORMACAO DE PRECEDENTE QUALIFICADO. CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. VALOR MINIMO PARA REPARACAO DOS DANOS
A FAZENDA PUBLICA. ART. 387, IV, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.

1. Apresenta relevancia juridica e social, por ultrapassar os interesses
subjetivos do processo, a seguinte questao: definir se é possivel, no juizo
criminal, a fixagcdo de valor minimo para reparagao dos danos causados a
Fazenda Publica por delitos contra a ordem tributaria.

2. Relevancia da questao de direito federal infraconstitucional reconhecida,
sem suspensao dos processos pendentes.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por LISIANE REGINA ZANOTTO,
fundado no art. 105, lll, a, da Constituicdo Federal, contra o acérdao proferido pelo
Tribunal de Justica de Santa Catarina no julgamento da Apelagdo Criminal n.
5001178-64.2024.8.24.0081/SC, assim ementado (fl. 292):

APELACAO CRIMINAL. REU SOLTO. CONDENACAO PELO ART. 2°,
INCISO II, DA LEI N. 8.137/90, POR 35 VEZES, EM CONTINUIDADE DELITIVA.
RECURSO MINISTERIAL. PRETENSA FIXACAO DE VALOR MINIMO PARA
REPARACAO DO DANO. POSSIBILIDADE. PEDIDO EXPRESSO NA DENUNCIA,
INCLUSIVE COM INDICACAO DE VALOR. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA
RESPEITADOS. DEVER DE INDENIZAR QUE E EFEITO DA CONDENACAO
(ART. 91, I, DO CODIGO PENAL). RESSARCIMENTO DECORRENTE DA
PRATICA DE CRIME QUE OBRIGA A APELADA, NA QUALIDADE DE PESSOA
FISICA. EXISTENCIA DE MEIOS PROPRIOS PARA EXECUCAO DA DIiVIDA
FISCAL PELA FAZENDA PUBLICA QUE NAO IMPEDE A ESTIPULACAO TAMBEM
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NESTA SEARA, COM A RESSALVA DE VEDAGCAO DA DUPLA COBRANCA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

A parte recorrente aponta violagdo dos arts. 619 e 387, IV, do Cddigo de
Processo Penal.

Sustenta ofensa ao art. 619 do Cddigo de Processo Penal, por negativa de
prestacao jurisdicional, ao argumento de que o Tribunal de origem nao esclareceu
pontos essenciais a formacgao de titulo liquido e certo relativo ao “valor minimo” de
reparagdo, notadamente: a) se o valor inclui juros e multas moratérias constantes da
Certidao de Divida Ativa; b) quais indices de corre¢ao monetaria e juros devem incidir,
se a taxa Selic, prépria do regime tributario, ou os indices civis; e c) se a exclusdo das
multas alcanga tanto a multa punitiva quanto a multa moratoéria.

Aponta, ainda, violagao do art. 387, IV, do Cdodigo de Processo Penal, porque
a fixagdo do valor minimo teria ocorrido sem contraditério especifico sobre o quantum,
mediante remissdo automatica as Certiddes de Divida Ativa, que incluiriam encargos
sancionatorios, e apesar da existéncia de via propria para a cobranga do crédito pela
Fazenda Publica, qual seja, a execucao fiscal regida pela Lei n. 6.830/1980.

Argumenta que a reparagao deve limitar-se ao principal do tributo suprimido,
com a exclusdao das multas de qualquer natureza e dos juros tributarios, e que a
coexisténcia do titulo judicial formado no juizo criminal com a Certiddo de Divida Ativa
cria risco de dupla cobranca pelo mesmo fato gerador.

Apresentadas contrarrazdes as fls. 318/324, o recurso especial foi admitido
na origem (fls. 325/326).

Nesta Corte Superior, o eminente Ministro Sérgio Kukina, Presidente da
Comissao Gestora de Precedentes, Jurisprudéncia e Agdes Coletivas, abriu vista ao
Ministério Publico Federal e intimou as partes para que se manifestassem a respeito da
admissibilidade do recurso especial como representativo da controvérsia (fl. 332).

O Ministério Publico Federal e a parte recorrida manifestaram-se
favoravelmente a admissdo do recurso como representativo da controvérsia (fls.
345/348 e 349/352), ao passo que a parte recorrente se manifestou em sentido
contrario (fls. 337/340).

Os autos foram, entao, redistribuidos a mim.
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E o relatorio.
VOTO

Inicialmente, cumpre registrar que o presente recurso especial foi
encaminhado com sugestdo da Comissao Gestora de Precedentes, Jurisprudéncia e
Acoes Coletivas para afetacao ao rito dos recursos repetitivos.

Apods a formulacdo da proposta, sobreveio a Emenda Regimental 55/2026,
que disciplinou, no dmbito do Superior Tribunal de Justi¢ca, o regime da relevancia da
questao de direito federal infraconstitucional e estabeleceu como técnica preferencial
de sua apreciacao a formagao de precedente qualificado.

Embora interposto contra acérddo publicado antes da entrada em vigor da
Lei n. 15.484/2026, o recurso pode ser submetido ao novo regime, conforme
expressamente autoriza o art. 6° da Emenda Regimental 55/2026. A proposta formulada
pela Comissdo Gestora deve, assim, ser examinada a luz da disciplina vigente no
momento da deliberagcdo pelo 6rgado colegiado, com a adequagao do procedimento
inicialmente sugerido a sistematica da relevancia da questdo de direito federal
infraconstitucional pela técnica de formacgao de precedente qualificado.

A alteracdo nao modifica a questao juridica selecionada nem prejudica os
atos instrutorios ja praticados. Permanecem preservados o recurso indicado, a
delimitacdo da controvérsia e as manifestagcdes apresentadas pelo Ministério Publico
Federal e pelas partes acerca de sua aptidao para submissao a procedimento destinado
a formacao de precedente qualificado.

Passo, portanto, ao exame da proposta sob a disciplina dos arts. 1.035-A do
Caodigo de Processo Civil e 255-A e seguintes do RISTJ.

De acordo com os arts. 255-C, |, e 255-I, ambos do RISTJ, a questdo de
direito federal infraconstitucional pode ser submetida a apreciacéo da Corte Especial ou
da Segao competente pela técnica de formagao de precedente qualificado, modalidade
preferencial destinada a fixacdo de tese juridica com efeitos que ultrapassam os
interesses subjetivos do processo.

Para tanto, devem estar presentes a competéncia do Superior Tribunal de
Justica para a matéria, a aptiddo do recurso para o julgamento da quest&o juridica
delimitada e a existéncia de relevancia econémica, politica, social ou juridica que
transcenda os interesses das partes.
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No caso, esses requisitos estdo preenchidos quanto a questao submetida a
proposta de afetagao.

A controvérsia que se pretende submeter ao regime da relevancia da questao
de direito federal infraconstitucional pela técnica de formacao de precedente qualificado
constitui um dos tépicos da insurgéncia defensiva e situa-se no ambito do direito
infraconstitucional, pois se refere a interpretacao do art. 387, IV, do Cddigo de Processo
Penal, especificamente quanto a sua aplicacdo aos crimes contra a ordem tributaria.

As demais questdes suscitadas no recurso especial, inclusive as relativas a
alegada negativa de prestagao jurisdicional, a composicdo do valor da reparacgao
minima e aos encargos que poderao integra-lo, ndo compdem a presente proposta de
afetacao e serdo examinadas oportunamente.

Os pressupostos genéricos do recurso especial também estdo presentes,
uma vez que o recurso foi interposto dentro do prazo legal, ha interesse recursal e a
insurgéncia se volta contra acérdao proferido por Tribunal de Justica. Tampouco se
verifica vicio que impega o conhecimento do recurso.

No que se refere especificamente a questdo submetida a proposta de
afetacdo, os pressupostos especificos do recurso especial igualmente se encontram
atendidos. A matéria foi objeto de prequestionamento, e sua apreciagdo nao demanda o
reexame de elementos fatico-probatérios nem envolve matéria de direito local ou de
natureza constitucional. Encontra-se cumprido, de igual modo, o pressuposto atinente
ao exaurimento das instancias ordinarias.

Cumpre destacar, ainda, que a argumentacdo desenvolvida nas razdes
recursais delimita adequadamente a controvérsia relativa a interpretagao do art. 387, 1V,
do Coddigo de Processo Penal e impugna os fundamentos adotados pelo acordao
recorrido nesse particular. Ha, ademais, nitida pertinéncia tematica entre a questao
submetida a proposta de afetagdo, o contexto normativo estabelecido no recurso
especial e a controvérsia deduzida nos autos.

A recorrente ndo apresentou topico especifico destinado a demonstracao da
relevancia da questdo de direito federal infraconstitucional. Essa exigéncia, contudo,
nao era aplicavel ao recurso, interposto contra acoérdao publicado antes da entrada em
vigor da Lei n. 15.484/2026 e da Emenda Regimental 55/2026.
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A auséncia desse topico, portanto, ndo impede a apreciagdo da proposta.
Nos termos do art. 6° da Emenda Regimental 55/2026, o recurso especial interposto
contra acérdao publicado antes da entrada em vigor da Lei n. 15.484/2026 pode ser
submetido ao regime da relevancia da questao de direito federal infraconstitucional para
formacgao de precedente qualificado.

Além disso, as razdes recursais desenvolvem, de maneira suficiente, a
questao juridica selecionada. A recorrente sustenta que a existéncia de via propria para
a cobranga do crédito tributario impede a fixagdo, no juizo criminal, de valor minimo
para reparacao dos danos e postula o restabelecimento da sentenga que afastara a
medida. Em carater subsidiario, questiona a composi¢cédo do valor da reparacao e os
encargos que poderiam integra-lo.

Desse modo, embora o recurso ndo contenha demonstragao formal da
relevancia, a questdo delimitada nesta proposta encontra correspondéncia direta nos
fundamentos apresentados pela recorrente e no pedido de reforma do acérdao
recorrido.

A controvérsia apresenta relevancia juridica e social que ultrapassa os
interesses subjetivos do processo.

A questdo envolve a definicdo dos limites da atuagdo do juizo criminal na
fixagcdo de valor minimo para reparagao dos danos causados a Fazenda Publica por
delitos contra a ordem tributaria, considerados os instrumentos préprios de constituicao
e cobranca do crédito tributario. A solugdo da controvérsia projeta efeitos sobre as
consequéncias patrimoniais da condenag&o criminal e sobre a articulagdo entre a
reparagao fixada na sentenga penal e os mecanismos de cobranca do crédito de que
dispde o Fisco.

A definicdo da matéria pela técnica de formagao de precedente qualificado
mostra-se apta a conferir uniformidade a interpretagdo do art. 387, IV, do Codigo de
Processo Penal nos processos relativos a crimes contra a ordem tributaria.

A transcendéncia da controvérsia € corroborada por sua recorréncia na
jurisprudéncia das Turmas criminais.

Em consulta realizada a base jurisprudencial desta Corte, constatou-se a
existéncia de seis acordaos e 412 decisbes monocraticas que tratam da matéria em
discussao, circunstancia que evidencia o potencial de reproducédo da questdo em outros
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processos e recomenda sua solugdo uniforme mediante a formacdo de precedente
qualificado.

Nesse contexto, a controvérsia apresenta densidade juridica e alcance
suficientes para ser submetida ao regime da relevancia da questao de direito federal
infraconstitucional pela técnica de formacgao de precedente qualificado.

Ressalte-se que a presente proposta observa o modelo bifasico de
formacgao do precedente qualificado.

Nesta etapa, a deliberagdo restringe-se a afetagdo do recurso e ao
reconhecimento da relevancia da questao de direito federal infraconstitucional. O mérito
da controvérsia sera examinado posteriormente, apds o0 processamento previsto nos
arts. 255-T a 255-X do RISTJ, nado se tratando, portanto, de hipétese de reafirmagao
concomitante da jurisprudéncia dominante, disciplinada pelo art. 255-S do RISTJ.

Reconhecida a relevancia da questao de direito federal infraconstitucional,
nao se mostra necessaria a suspensao do processamento dos recursos especiais no
Superior Tribunal de Justica e nos Tribunais de origem, tampouco dos demais
processos pendentes que versem sobre a matéria.

Primeiro, porque ja existe orientag&o jurisprudencial sedimentada nesta Corte
sobre a controvérsia:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. VIOLACAO DOS ARTS. 2° Il, DA LEI N.
8.137/1990 E 387, IV, DO CPP. NEGATIVA DE AUTORIA. RESPONSABILIDADE
DE SOCIA-ADMINISTRADORA. REEXAME DE PROVAS. SUMULA
7/STJ. REPARACAO DE DANOS AO FISCO. FIXACAO DE VALOR MINIMO.
INVIABILIDADE EM CRIMES TRIBUTARIOS. FAZENDA PUBLICA COM MEIOS
PROPRIOS DE COBRANGA. PROVIMENTO PARA AFASTAR A CONDENACAO
CIVIL MINIMA. PARECER DO MPF ADOTADO COMO RAZOES DE DECIDIR.

Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, provido nos
termos do dispositivo.

(REsp n. 2.210.449/SC, de minha relatoria, Sexta Turma, julgado em
12/8/2026, DJEN de 18/8/2026 - grifo nosso).

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. SUPERACAO
DA SUMULA N. 83/STJ. VITIMA FAZENDA PUBLICA. INDENIZACAO MINIMA.
AGRAVO PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que n&o conheceu do agravo
em recurso especial, sob o fundamento de que a parte agravante ndo impugnou, de
forma especifica, os fundamentos da inadmissdo do recurso especial, fundada na
Sumula n. 83 do STJ.

II. Questdo em discussao
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2. A questdo em discussdo consiste em saber se o agravante apresentou
argumentacao suficiente para superagao do ébice previsto na Sumula n. 83 do STJ
e se é cabivel a fixagao de reparagdo minima do dano em favor do fisco nos crimes
tributarios.

Ill. Razbes de decidir

3. A parte agravante demonstrou o distinguishing entre os precedentes
indicados na decisdo de inadmissdo do recurso especial e o caso em apreco,
conforme exigido para a superacado da Sumula 83 do STJ.

4. Para a fixagdo de valor minimo para reparacdo de danos na sentenca
penal condenatoria, exige-se o cumprimento dos seguintes requisitos cumulativos:
pedido expresso na denuncia ou queixa; indicacdo do montante pretendido; e
realizacao de instrugao especifica para garantir o contraditério e a ampla defesa.

5. Contudo, neste Superior Tribunal de Justica, firmou-se orientacdo quanto "a
inviabilidade de fixagdo de valor minimo a titulo de reparagcdo de danos por crimes
tributarios, notadamente por conta de a Fazenda Publica possuir meios proprios
para reaver os valores sonegados" (AgRg no REsp n. 1.870.015/SC, relator
Ministro Sebastiao Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 17/11/2020, DJe
20/11/2020).

Precedentes.

IV. Dispositivo e tese

6. Agravo regimental provido para afastar a indenizagdo minima, prevista no
art. 387, IV, do CPP, imposta pelo Tribunal de origem.

Tese de julgamento:

"1. A fixacdo de valor minimo para reparacdo dos danos materiais causados
pela infracdo exige, além de pedido expresso na inicial, a indicacdo de valor e
instrugao probatdria especifica.

2. Nao se faz necessaria a fixagao do valor minimo a reparagao do dano
previsto no inciso IV do art. 387 do CPP, porquanto a Fazenda Publica ja esta
devidamente aparelhada para a cobranga do montante que entende devido
pelo contribuinte, mediante a propositura da respectiva execugao fiscal”.

(AgRg no AREsp n. 2.753.636/SC, relator Ministro Carlos Cini Marchionatti
(Desembargador Convocado TJRS), Quinta Turma, julgado em 2/9/2025, DJEN de
8/9/2025 - grifo nosso).

Segundo, porque eventual dilagdo temporal no julgamento dos feitos
correspondentes pode acarretar gravame aos jurisdicionados.

Por essas razdes, propde-se que o reconhecimento da relevancia nao seja
acompanhado da suspenséo prevista no art. 1.035-A, § 7°, do Codigo de Processo Civil
e no art. 255-N, |, do RISTJ.

Diante disso, com fundamento nos arts. 1.035-A, §§ 1°, 6° e 7°, do Cddigo de
Processo Civil e 12, Xll, 255-C, |, 2551, 255-J e 255-N, todos do RISTJ, proponho a
afetacdo do presente recurso especial ao regime da relevancia da questao de
direito federal infraconstitucional pela técnica de formagcao de precedente
qualificado e voto pelo reconhecimento da relevancia juridica e social da
controvérsia, para posterior julgamento do mérito pela Terceira Se¢ao, mediante a
adogao das seguintes providéncias:
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a) delimitacao da controvérsia nos seguintes termos: definir se é possivel,
no juizo criminal, a fixagao de valor minimo para reparagao dos danos causados a
Fazenda Publica por delitos contra a ordem tributaria;

b) registro e divulgacao do tema, com numeragao sequencial, na forma dos
arts. 121-A, § 1°, e 255-L, paragrafo unico, ambos do RISTJ;

c) envio de cépia do inteiro teor do acérdao proferido nestes autos aos
Ministros integrantes da Terceira Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica;

d) comunicagao aos Tribunais de Justica e aos Tribunais Regionais Federais
acerca do reconhecimento da relevancia da questdo de direito federal
infraconstitucional, com a informagdo de que n&o foi determinada a suspenséo dos
processos pendentes;

e) apos a publicagdo do acérdao de reconhecimento da relevancia, vista dos
autos ao Ministério Publico Federal pelo prazo de 15 dias para parecer sobre o mérito
do recurso, nos termos do art. 255-T do RISTJ; e

f) apds, expedicdo de oficios a Defensoria Publica da Unido e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para que, querendo, apresentem, no prazo de
15 dias, manifestac&o escrita acerca da controvérsia submetida ao regime da relevancia
da questao de direito federal infraconstitucional pela técnica de formagao de precedente
qualificado, nos termos do art. 255-U do RISTJ.
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EXTRAVAGANTE - CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

PROPOSTA DE RELEVANCIA

RECORRENTE : LISIANE REGINA ZANOTTO
ADVOGADOS : EDSON ANTONIO VALGOI - SC021916
ADRIANA LISBOA KOFF - SC033739
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TERMO

A TERCEIRA SECAO, por UNANIMIDADE, reconheceu a existéncia da relevancia da quest&o
de direito infraconstitucional federal, com fundamento nos arts. 255-C, | e 255-L do RISTJ, para exame da
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seguinte controvérsia: "definir se é possivel, no juizo criminal, a fixagdo de valor minimo para reparagao
dos danos causados a Fazenda Publica por delitos contra a ordem ftributaria." e ndo determinou a
suspensao dos processos pendentes, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Messod
Azulay Neto, Maria Marluce Caldas, Carlos Pires Brandao, Nilsoni de Freitas (Desembargadora
Convocada do TJDFT) e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Joel llan Paciornik.

Brasilia, 07 de outubro de 2026
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