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ARIANA LEITE E SILVA - PI011155
REQUERIDO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. ACORDAO QUE, DANDO PROVIMENTO A APELACAO,
RECONHECEU O DIREITO A PROMOCAO DE POLICIAIS MILITARES.
LESAO A ORDEM PUBLICA E ECONOMICA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. PEDIDO DE CONTRACAUTELA INDEFERIDO.

1. A decisdo agravada, ao apreciar a questdo submetida a julgamento, além de
registrar que no pedido de contracautela ndo ¢ possivel examinar de modo
aprofundado a questao de mérito (sob pena de transformé-lo em sucedaneo recursal),
pontuou que a lesdo a ordem publica "ndo possui conceito idéntico a violagdo da
ordem juridica. Do contrario, contra toda e qualquer decisdo judicial seria cabivel,
além da interposi¢ao do recurso usual, o ajuizamento do pedido de contracautela".

2. A argumentacdo apresentada pelo agravante de que a promocdo imediata de trinta
(30) servidores ¢ ilegal e pode causar desordem administrativa, além de prejuizos
econdmicos, ndo altera a linha de fundacdo do ato recorrido, pois, insista-se, ¢
natural que o cumprimento do acordao judicial local que considerou ilicita a recusa
da Administragdo em promover significativo nimero de servidores causa desconforto
sob o aspecto burocratico e mesmo financeiro. Sucede que dificuldades operacionais
e financeiras ndo se confundem com lesdo a ordem publica e econdmica, pois tais
valores, prestigiados no art. 4° da Lei 8.437/1992, devem representar sério risco
concreto ao funcionamento regular da Administragdo Publica, situagdo essa que,
conforme dito, ndo foi documentalmente comprovada nos autos.

3. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da CORTE ESPECIAL, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do Sr. Ministro Presidente do STJ.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo Otdvio de Noronha,
Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas
Boas Cueva e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luis Felipe Salomao.

Brasilia, 19 de agosto de 2026.

LUIS FELIPE SALOMAO
Presidente

HERMAN BENJAMIN
Relator/Presidente do STJ
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AGRAVADO : VELTON DA MATA E SOUZA

AGRAVADO - VERISSIMO OLIVEIRA DOS SANTOS FILHO
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ARIANA LEITE E SILVA - PI011155
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. ACORDAO QUE, DANDO PROVIMENTO A APELACAO,
RECONHECEU O DIREITO A PROMOCAO DE POLICIAIS MILITARES.
LESAO A ORDEM PUBLICA E ECONOMICA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. PEDIDO DE CONTRACAUTELA INDEFERIDO.

1. A decisdo agravada, ao apreciar a questdo submetida a julgamento, além de
registrar que no pedido de contracautela ndo ¢ possivel examinar de modo
aprofundado a questdao de mérito (sob pena de transformé-lo em sucedaneo recursal),
pontuou que a lesdo a ordem publica "ndo possui conceito idéntico a violagdo da
ordem juridica. Do contrario, contra toda e qualquer decisao judicial seria cabivel,
além da interposi¢ao do recurso usual, o ajuizamento do pedido de contracautela".

2. A argumentacao apresentada pelo agravante de que a promogao imediata de trinta
(30) servidores ¢ ilegal e pode causar desordem administrativa, além de prejuizos
econdmicos, nao altera a linha de fundacdo do ato recorrido, pois, insista-se, ¢
natural que o cumprimento do acérdao judicial local que considerou ilicita a recusa
da Administragdo em promover significativo niimero de servidores causa desconforto
sob o aspecto burocratico ¢ mesmo financeiro. Sucede que dificuldades operacionais
e financeiras ndo se confundem com lesdo a ordem publica e econdmica, pois tais
valores, prestigiados no art. 4° da Lei 8.437/1992, devem representar sério risco
concreto ao funcionamento regular da Administragdo Publica, situagdo essa que,
conforme dito, ndo foi documentalmente comprovada nos autos.

3. Agravo Interno ndo provido.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno do Estado do Piaui contra decisdao de indeferimento
do pedido de Suspensao de Liminar e de Sentenca.

O agravante pretende a reforma do julgamento monocratico, apontando grave
lesdo:

a) a ordem publica administrativa, sob a alegacdo de que a execugdo imediata
do acordao do Tribunal de origem “implica o reposicionamento em massa de 30 militares
de forma assistematica, gerando um efeito multiplicador € uma desordem administrativa
que compromete a organizagdo da corporacdo”, com “promocdes sem a afericdao

individualizada” dos critérios previstos na Lei Complementar Estadual 68/2006; nesse
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mesmo ponto, assinala, ainda, a “quebra da escala hierarquica” e comprometimento da
disciplina e da gestdao de pessoal (fl. 89);

b) a ordem econdmica, em razdo do “dispéndio imediato de verbas publicas”
com diferengas remuneratorias e reflexos retroativos para 30 beneficidrios, impacto fiscal
sobre planejamento or¢amentario e risco de “proliferagdo de demandas idénticas” que
colocaria “em xeque a solvabilidade das contas publicas” (fl. 90); e

c) a seguranga publica, indicando que a desarticulacdo da escala hierdrquica
por promog¢des sem afericdo de requisitos técnicos € de comportamento “impacta o
comando e o controle operacional” e “fragiliza a governanca da corporagao” (fl. 90).

O agravante busca diferenciar o mérito da demanda originaria (direito
subjetivo a promog¢do) do mérito do incidente de contracautela (preservagao do interesse
publico), afirmando que nao pretende rediscutir o direito individual, mas obstar “o efeito
sist€tmico” e a ‘“imediata exequibilidade” do acdrddo, por entender insuficientes os
recursos comuns, que, “via de regra, carecem de efeito suspensivo automadtico” (fls.
90-91).

Alega, ainda, insuficiéncia da motivacao da decisdo agravada e demonstragao
de risco concreto, destacando efeitos retroativos as datas de 19.4.2013, 19.11.2016 ¢
19.11.2020, com necessidade de revisao de atos administrativos consolidados e afetagao
da esfera juridica de terceiros ndo integrantes da lide (fl. 92).

Requer, ao final, a reconsideracdo da decisdo agravada para conhecer e deferir
a suspensao (fl. 92); subsidiariamente, o julgamento do recurso pela Corte Especial para
suspender a eficicia do acérdao da 6* Camara de Direito Publico do TJPI na Apelacao
Civel 0019883-98.2015.8.18.0140, “mantendo a suspensdo até o transito em julgado da
ultima decisao do feito de origem” (fl. 93).

Nao foram apresentadas contrarrazoes.

E o relatério.
vVOTO

Recebi os autos em 11 de junho de 2026.

O recurso nao ultrapassa a barreira da admissibilidade.

Na peticao inicial do pedido de contracautela, o ente publico centralizou a tese
de lesdao a ordem publica com base na premissa de que a decisdo que reconheceu o direito
a promocao dos servidores publicos viola a legislagdo federal e estadual. Confira-se o

seguinte excerto (fls. 7-8, destaquei em negrito):

A decisdo impugnada foi proferida em violagao direta ao art. 373, I,
do CPC, em virtude da auséncia de comprovacdo do fato constitutivo do direito de
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serem promovidos, ou seja, nao foi comprovado o preenchimento dos requisitos
especificos estabelecidos na Lei Complementar Estadual n° 68, de 2006.

As promocdes almejadas tém requisitos estabelecidos na Lei
Complementar Estadual n® 68/2006, cujo preenchimento constitui fato constitutivo
do direito alegado. Sendo assim, ¢ imprescindivel a comprovacao de satisfacao dos
pré-requisitos, por aplicagdo direta do art. 373, I, do CPC.

[...]
Segundo o art. 59 da Lei n° 6.880, de 1980, “O acesso na hierarquia

militar, fundamentado principalmente no valor moral e profissional, ¢ seletivo,
gradual e sucessivo e sera feito mediante promogdes, de conformidade com a
legislagdo e regulamentagdo de promocdes de oficiais e de pragas, de modo a obter-
se um fluxo regular e equilibrado de carreira para os militares”.

Por sua vez, segundo o art. 12 do Decreto-lei n® 667/1969, vigente a
época das supostas preteri¢des alegadas, afirma que “O acesso na escala hierarquica
tanto de oficiais como de praga sera gradual e sucessivo, por promog¢ao, de acordo
com legislagdo peculiar a cada Unidade da Federardo, exigidos os seguintes
requisitos basicos.”

A decisdo agravada, ao apreciar a questdo submetida a julgamento, além de
registrar que no pedido de contracautela nao ¢ possivel examinar de modo aprofundado a
questdo de mérito (sob pena de transforma-lo em sucedaneo recursal), pontuou que a lesao
a ordem publica "ndo possui conceito idéntico a violagdo da ordem juridica. Do contréario,
contra toda e qualquer decisdo judicial seria cabivel, além da interposicdo do recurso
usual, o ajuizamento do pedido de contracautela".

Assim, a argumentacdo apresentada pelo agravante de que a promogao
imediata de trinta (30) servidores € ilegal e pode causar desordem administrativa, além de
prejuizos econdmicos, nao altera a linha de fundagdo do ato recorrido, pois — insista-se — €
natural que o cumprimento do acérdao judicial local que considerou ilicita a recusa da
Administragdo em promover significativo nimero de servidores causa desconforto sob o
aspecto burocratico e mesmo financeiro. Sucede que dificuldades operacionais e
financeiras ndo se confundem com lesdao a ordem publica e econdmica, pois tais valores,
prestigiados no art. 4° da Lei 8.437/1992, devem representar sério risco concreto ao
funcionamento regular da Administragdo Publica, situagcdo essa que, conforme dito, nao
foi documentalmente comprovada nos autos.

Com essas consideragdes, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE ESTADO DO PIAUI

PROCURADORA LUCIMEIRE SOUSA DOS ANJOS - Pl005185
AGRAVADO : ALEXANDRE LOUZEIRO DA SILVA
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AGRAVADO JOAO RIBEIRO LOPES FILHO

AGRAVADO JORGE SALVADOR PEREIRA

AGRAVADO JOSE AUGUSTO BARBOSA FE

AGRAVADO : JOSE CARLOS RIBEIRO LOPES
AGRAVADO : JOVENILSON RODRIGUES LUSTOSA
AGRAVADO : JUDILVAN GUIMARAES DOS REIS
AGRAVADO : MARCIO ANTONIO LOUZEIRO AGUIAR
AGRAVADO NAURO RUFO DA SILVA

AGRAVADO PAULO AFONSO SILVA ARAUJO
AGRAVADO PAULO ANTONIO PEREIRA LOBATO
AGRAVADO PAULO CESAR BATISTA RIBEIRO
AGRAVADO RONILSON LUSTOSA DOS REIS
AGRAVADO : SANDRO MARCELO DIAS DE AVILA
AGRAVADO : VELTON DA MATA E SOUZA

AGRAVADO : VERISSIMO OLIVEIRA DOS SANTOS FILHO
ADVOGADO : JOSELIO SALVIO OLIVEIRA - PI005636
ADVOGADA : ARIANA LEITE E SILVA - PI011155
REQUERIDO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A CORTE ESPECIAL, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos
termos do voto do Sr. Ministro Presidente do STJ.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha,
Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Bdas
Cueva e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luis Felipe Saloméo.
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