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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2261613 - DF(2026/0078680-9)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE : JOSE FERREIRA MAIA DE LIMA
ADVOGADOS : ANNA CATHARINA MARINHO DE ANDRADE - PB014742

LORENA CARNEIRO PEIXOTO - PB022374
DANIELE CANTO SARRAZIN LIMA - PA019861
RECORRIDO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. MILITAR. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INEXISTENCIA. LICENCAS ESPECIAIS NAO GOZADAS NA
ATIVIDADE NEM COMPUTADAS PARA FINS DE APOSENTADORIA.
CONVERSAO EM PECUNIA TERMO INICIAL DA PRESCRICAO.
DATA DA INATIVACAO. RECONHECIMENTO DO DIREITO PELA
ADMINISTRACAO. RENUNCIA TACITA. INEXISTENCIA DE LEI
AUTORIZATIVA. PRECEDENTES. ARBITRAMENTO DA VERBA
HONORARIA SUCUMBENCIAL POR EQUIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. O acérdao recorrido ndo possui as omissdes suscitadas pela parte
recorrente. Ao revés, o Tribunal de origem se manifestou sobre todos os
aspectos importantes ao deslinde do feito, adotando argumentagao concreta e
que satisfaz o dever de fundamentacao das decisoes judiciais.

2. O entendimento jurisprudencial estabelecido em sede de
julgamento submetido a sistematica dos recursos repetitivos (Tema n. 516) ¢
de que "a contagem da prescri¢do quinquenal relativa a conversao em pectnia
de licenga-prémio ndo gozada e nem utilizada como lapso temporal para a
aposentadoria, tem como termo a quo a data em que ocorreu a aposentadoria
do servidor publico" (REsp n. 1.254.456/PE, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Se¢do, julgado em 25/4/2012, DJe de 2/5/2012).

3. Em seguida, no Tema n. 1.109, foi definido que "ndo ocorre
renlncia tacita a prescri¢ao (art. 191 do Codigo Civil), a ensejar o pagamento
retroativo de parcelas anteriores a mudanca de orientagdo juridica, quando a
Administracao Publica, inexistindo lei que, no caso concreto, autorize a
mencionada retroacdo, reconhece administrativamente o direito pleiteado
pelo interessado" (REsp n. 1.925.192/RS, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Secdo, julgado em 13/9/2023, DJe de 2/10/2023).

4. No caso, pretende-se que o termo inicial da prescrlc;ao do direito a
conversdo em pecunia de periodos de licenga especial ndo gozados nem
computados em dobro para fins de inatividade, adquiridos até 29/12/2000,
seja o Despacho n. 2/GM-MD, de 12/4/2018, que aprovou o Parecer n.
125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU, pois somente a partir dai foi
reconhecido pela Administragdo o direito postulado pelos militares
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desligados antes da Medida Provisoria n. 2.215/2001, o que néo se coaduna
com a jurisprudéncia desta Corte Superior, em face da inexisténcia de lei
especifica que interfira no fluxo do prazo prescricional. Incidéncia da Sumula
n. 83 do STJ.

5. Por fim, o Tribunal de origem ndo apreciou as teses de aplicagcdo
das teorias da actio nata e da boa-fé, de enriquecimento sem causa ¢ de
reducdo dos honorarios sucumbenciais, € a parte recorrente nao suscitou a
questdo em seus embargos de declaragdo, motivo pelo qual estd ausente o
necessario prequestionamento, nos termos das Sumulas n. 282 do STF e 356
do STF.

6. Recurso especial conhecido em parte e desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em Sessdao Virtual
de 16/04/2026 a 22/04/2026, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso, mas
lhe negar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 23 de abril de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. MILITAR. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INEXISTENCIA. LICENCAS ESPECIAIS NAO GOZADAS NA
ATIVIDADE NEM COMPUTADAS PARA FINS DE APOSENTADORIA.
CONVERSAO EM PECUNIA. TERMO INICIAL DA PRESCRICAO.
DATA DA INATIVACAO. RECONHECIMENTO DO DIREITO PELA
ADMINISTRACAO. RENUNCIA TACITA. INEXISTENCIA DE LEI
AUTORIZATIVA. PRECEDENTES. ARBITRAMENTO DA VERBA
HONORARIA SUCUMBENCIAL POR EQUIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E
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1. O acordao recorrido ndo possui as omissoes suscitadas pela parte
recorrente. Ao revés, o Tribunal de origem se manifestou sobre todos os
aspectos importantes ao deslinde do feito, adotando argumentagao concreta e
que satisfaz o dever de fundamentacao das decisoes judiciais.

2. O entendimento jurisprudencial estabelecido em sede de
julgamento submetido a sistematica dos recursos repetitivos (Tema n. 516) ¢€
de que "a contagem da prescri¢do quinquenal relativa a conversao em pectnia
de licenga-prémio ndo gozada e nem utilizada como lapso temporal para a
aposentadoria, tem como termo a quo a data em que ocorreu a aposentadoria
do servidor publico" (REsp n. 1.254.456/PE, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Se¢do, julgado em 25/4/2012, DJe de 2/5/2012).

3. Em seguida, no Tema n. 1.109, foi definido que "ndo ocorre
renuncia tacita a prescri¢ao (art. 191 do Codigo Civil), a ensejar o pagamento
retroativo de parcelas anteriores a mudanca de orientagdo juridica, quando a
Administragdo Publica, inexistindo lei que, no caso concreto, autorize a
mencionada retroagdo, reconhece administrativamente o direito pleiteado
pelo interessado" (REsp n. 1.925.192/RS, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Secdo, julgado em 13/9/2023, DJe de 2/10/2023).

4. No caso, pretende-se que o termo inicial da prescri¢ao do direito a
conversdo em pecunia de periodos de licenca especial ndo gozados nem
computados em dobro para fins de inatividade, adquiridos até 29/12/2000,
seja o Despacho n. 2/GM-MD, de 12/4/2018, que aprovou o Parecer n.
125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU, pois somente a partir dai foi
reconhecido pela Administragdo o direito postulado pelos militares
desligados antes da Medida Proviséria n. 2.215/2001, o que ndo se coaduna
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com a jurisprudéncia desta Corte Superior, em face da inexisténcia de lei
especifica que interfira no fluxo do prazo prescricional. Incidéncia da Stiimula
n. 83 do STJ.

5. Por fim, o Tribunal de origem ndo apreciou as teses de aplicacao
das teorias da actio nata e da boa-fé, de enriquecimento sem causa ¢ de
reducdo dos honordrios sucumbenciais, € a parte recorrente nao suscitou a
questdo em seus embargos de declaragdo, motivo pelo qual estd ausente o
necessario prequestionamento, nos termos das Simulas n. 282 do STF e 356
do STF.

6. Recurso especial conhecido em parte e desprovido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por JOSE FERREIRA MAIA DE
LIMA contra acérdio do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO, assim
ementado (fl. 365):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MILITAR. LICENCA
ESPECIAL NAO GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE.
APELACAO IMPROVIDA.

1. A parte autora, militar da reserva, postula a conversdo em pecunia de
periodos de licenca especial adquiridos e nao computados quando da sua
transferéncia para a reserva remunerada.

2. Em se tratando de a¢do proposta por militar inativo, o prazo
prescricional quinquenal para a conversio em pecunia de licenga especial ndo
usufruida tem como termo inicial a data da transferéncia para a inatividade. Aplica-
se, por analogia, o entendimento consolidado pela Primeira Se¢do do Egrégio STJ,
em sede de recurso repetitivo de controvérsia, no julgamento do REsp 1.254.456/PE,
Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 02/05/2012, sobre a licenga-prémio dos
servidores civis. Nesse sentido: (AC 1009551-06.2020.4.01.3400, Desembargador
Federal Gustavo Soares Amorim, TRF1 - Primeira Turma, P Je 22/09/2023)

3. Considerando que entre a transferéncia do militar para a reserva, em
30/04/1991, e o ajuizamento da presente acao, em 2021, transcorreu lapso temporal
superior a cinco anos, impde-se o reconhecimento da prescricdo do direito a
conversao em pecunia do periodo de licenga especial.

4. Honorarios advocaticios majorados a um ponto percentual sobre o valor
arbitrado na origem, conforme previsdo do art. 85, § 11, do CPC. ficando, todavia,
suspensa a execuc¢do, nos termos do art. 98 do CPC, em razdo do deferimento da
gratuidade de justiga.

5. Apelagdo nao provida.

Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados (fls. 387-395).

Recurso especial, interposto com base no art. 105, inciso III, alineas a € ¢, da
Constituicdao Federal, alegando violacao dos arts. 5° e 1.022, inciso I, paragrafo tnico,
incisos I e II, do CPC, art. 4° da LINDB, e dos arts. 186, 189, 191, 202, inciso VI, ¢ 884,
do Cédigo Civil, além da divergéncia quanto a precedentes dos Tribunais Regionais
Federais da 2 e da 4® Regiao.
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Nas razdes recursais, alega o recorrente, em sintese, que o direito a conversao
em pecunia de periodos de licenga especial nao gozados nem computados em dobro para
fins de inatividade, adquiridos até 29/12/2000, somente foi reconhecido pela
Administracdo em 2018, sendo este o termo inicial da prescri¢do, de modo que os
precedentes citados nao se aplicam ao caso de militares desligados antes da Medida
Provisoria n. 2.215/2001, especialmente a luz da nova interpretagdo normativa expressa
no Despacho n. 2/GM-MD, de 12/4/2018, que aprovou o Parecer n.
125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU (fls. 401-425).

Foram apresentadas contrarrazdes ao recurso especial (fls. 460-464).

E o relatorio.
VOTO

A irresignagao nao merece prosperar.

De inicio, ressalto que o acordao recorrido ndo possui as omissdes suscitadas
pela parte recorrente. Ao revés, o Tribunal a quo se manifestou sobre todos os
aspectos importantes ao deslinde do feito, adotando argumentacdo concreta e que
satisfaz o dever de fundamentacao das decisodes judiciais.

Alias, consoante pacifica jurisprudéncia das Cortes de Vértice, o Julgador
nao esta obrigado a rebater, individualmente, todos os argumentos suscitados pelas
partes, sendo suficiente que demonstre, fundamentadamente, as razdes do seu
convencimento.

Como se sabe, "[a] omissdao somente serd considerada quando a questao seja
de tal forma relevante que deva o julgador se pronunciar" (Aglnt nos EDcl no
REsp n. 2.124.369/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
7/10/2024, DlJe de 9/10/2024).

Com efeito, [n]ao configura ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 o fato de o
Tribunal de origem, embora sem examinar individualmente cada um dos argumentos
suscitados pelo recorrente, adotar fundamentagao contraria a pretensdao da parte,
suficiente para decidir integralmente a controvérsia" (Aglnt no AREsp n. 2.448.701/SP,
relator Ministro Raul Araugjo, Quarta Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 2/9/2024;
sem grifos no original).

Vale dizer: "o 6rgdo julgador ndo fica obrigado a responder um a um os
questionamentos da parte se ja encontrou motivacao suficiente para fundamentar a
decisao" (AgInt no REsp n. 2.018.125/SC, relator Ministro Francisco Falcdao, Segunda
Turma, julgado em 10/9/2024, DJe de 12/9/2024).

No mérito, o entendimento jurisprudencial pacifico no ambito deste Superior
Tribunal de Justica, estabelecido em sede de julgamento submetido a sistemdtica dos

recursos repetitivos (Tema n. 516), ¢ de que "a contagem da prescricdo quinquenal
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relativa a conversdo em pecunia de licenga-prémio ndo gozada e nem utilizada como
lapso temporal para a aposentadoria, tem como termo a quo a data em que ocorreu a

aposentadoria do servidor publico", conforme se extrai da ementa do julgado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. TEMPO DE SERVICO PRESTADO SOB A EGIDE DA CLT.
CONTAGEM PARA TODOS OS EFEITOS. LICENCA-PREMIO NAO
GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. PRESCRICAO. TERMO A QUO.

DATA DA APOSENTADORIA. RECURSO SUBMETIDO AO REGIME
PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A discussdo dos autos visa definir o termo a quo da prescri¢do do direito
de pleitear indenizagdo referente a licenga-prémio nao gozada por servidor publico
federal, ex-celetista, alcado a condi¢ao de estatutario por forca da implantagdo do
Regime Juridico Unico.

2. Inicialmente, registro que a jurisprudéncia desta Corte consolidou o
entendimento de que o tempo de servigo publico federal prestado sob o palio do
extinto regime celetista deve ser computado para todos os efeitos, inclusive para
anuénios e licenga-prémio por assiduidade, nos termos dos arts. 67 e 100, da
Lei n. 8.112/90. Precedentes: AgRg no Ag 1.276.352/RS, Rel. Min. Laurita Vaz,
Quinta Turma, DJe 18/10/10; AgRg no REsp 916.888/SC, Sexta Turma, Rel. Min.
Celso Limongi (Desembargador Convocado do TJ/SP), DJe de 3/8/09;
REsp 939.474/RS, Quinta Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 2/2/09;
AgRg no REsp 957.097/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma,
DlJe de 29/9/08.

3. Quanto ao termo inicial, a jurisprudéncia desta Corte ¢ unissona no
sentido de que a contagem da prescricdo quinquenal relativa a conversdo em
pectnia de licenca-prémio ndo gozada e nem utilizada como lapso temporal para a
aposentadoria, tem como termo a quo a data em que ocorreu a aposentadoria do
servidor publico. Precedentes: RMS 32.102/DF, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 8/9/10; AgRg no Ag 1.253.294/RJ, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
Primeira Turma, DJe 4/6/10; AgRg no REsp 810.617/SP, Rel. Min. Og Fernandes,
Sexta Turma, DJe 1/3/10; MS 12.291/DF, Rel. Min. Haroldo Rodrigues
(Desembargador convocado do TJ/CE), Terceira Secao, DJe 13/11/09; AgRg no
RMS 27.796/DF, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 2/3/09;
AgRg no Ag 734.153/PE, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJ
15/5/06.

4. Considerando que somente com a aposentadoria do servidor tem inicio o
prazo prescricional do seu direito de pleitear a indenizacdo referente a licenca-
prémio ndo gozada, ndo hd que falar em ocorréncia da prescri¢ao quinquenal no
caso em andlise, uma vez que entre a aposentadoria, ocorrida em 6/11/02, e a
propositura da presente acdo em 29/6/07, ndao houve o decurso do lapso de cinco
anos.

5. Recurso afetado a Seg¢do, por ser representativo de controvérsia,
submetido a regime do artigo 543-C do CPC e da Resolucao 8/STJ.

6. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.254.456/PE, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Secdo, julgado em 25/4/2012, DJe de 2/5/2012.)
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Também sob a sistematica dos recursos repetitivos (Tema n. 1.109), o STJ
estabeleceu o entendimento de que "ndo ocorre renlncia tacita a prescri¢ao (art. 191 do
Codigo Civil), a ensejar o pagamento retroativo de parcelas anteriores a mudanca de
orientagdo juridica, quando a Administragdo Publica, inexistindo lei que, no caso
concreto, autorize a mencionada retroagdao, reconhece administrativamente o direito

pleiteado pelo interessado". A ementa do julgado esta assim sintetizada:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO.
TEMA 1.109. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. REVISAO
ADMINISTRATIVA DEFLAGRADA DEPOIS DE TRANSCORRIDOS MAIS
DE CINCO ANOS DESDE O ATO DE APOSENTACAO. RECONHECIMENTO
DO DIREITO A CONTAGEM DE TEMPO ESPECIAL COM REFLEXO
FINANCEIRO FAVORAVEL AO APOSENTADO. REALINHAMENTO DA
ADMINISTRACAO FEDERAL AO QUANTO DECIDIDO PELO TCU NO
ACORDAO N. 2008/2006 (CONFORME ORIENTACOES NORMATIVAS 3 E 7,
DE 2007, DO MPOG). PRETENSAO DA PARTE APOSENTADA EM RECEBER
AS RESPECTIVAS DIFERENCAS DESDE A DATA DA APOSENTACAO, E
NAO SOMENTE A CONTAR DA EDICAO DO ACORDAO DO TCU (2006).
IMPOSSIBILIDADE. RECONHECIMENTO DE DIREITO QUE NAO
IMPLICOU RENUNCIA TACITA A PRESCRICAO POR PARTE DA
ADMINISTRACAO. INAPLICABILIDADE DO ART. 191 DO CODIGO CIVIL
NA ESPECIE. REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE DIREITO
PUBLICO QUE EXIGE LEI AUTORIZATIVA PROPRIA PARA FINS DE
RENUNCIA A PRESCRICAO JA CONSUMADA EM FAVOR DA
ADMINISTRACAO.

1. O Tema Repetitivo n. 1.109 teve sua afetagdo assim delimitada:
Defini¢do acerca da ocorréncia, ou ndo, de renuincia tacita da prescri¢do, como
prevista no art. 191 do Codigo Civil, quando a Administracdo Publica, no caso
concreto, reconhece o direito pleiteado pelo interessado".

2. A revisdo administrativa que promova a adogdo de entendimento mais
favoravel ao administrado, em observancia aos principios da igualdade e da
seguranga juridica, ndo se caracteriza como renuncia, tacita ou expressa, a
prescricao ja consumada em favor da Administragdo Publica, maxime com vistas a
pretendida produgdo de efeitos financeiros retroativos a data do ato concessivo da
aposentadoria da parte autora, a mingua de lei nesse sentido. Inaplicabilidade do
art. 191 do Cadigo Civil na espécie.

3. Em respeito ao principio da deferéncia administrativa, o agir
administrativo transigente, pautado na atuacdo conforme a lei e o direito, segundo
padrdes éticos de probidade e boa-fé, deve ser prestigiado pela jurisdigdo,
sinalizando, assim, favoravelmente a que os 6rgdos administrativos tomadores de
decisdo sempre tenham em seu horizonte a boa pratica da busca de solugdes
extrajudiciais uniformes, desestimulando, com isso, a litigiosidade com os
administrados.

4. Nesse sentido, destaca-se orientagdo doutrindria segundo a qual "[0s]
tribunais também desestimulam a solucdo extrajudicial quando conferem a
Administracdo transigente, que reconhece administrativamente direitos, tratamento

"
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até mais gravoso do que aquele que lhe seria conferido em caso de intransigéncia."
(Luciano, Pablo Bezerra. In A renuncia ticita a prescri¢gao pelo Poder Publico.
Revista Consultor Juridico, 11 fev. 2002).

5. TESE REPETITIVA: Nao ocorre renuincia tacita a prescrigdo (art. 191
do Cédigo Civil), a ensejar o pagamento retroativo de parcelas anteriores a mudanca
de orientacao juridica, quando a Administracao Publica, inexistindo lei que, no caso
concreto, autorize a mencionada retroagao, reconhece administrativamente o direito
pleiteado pelo interessado.

6. RESOLUCAO DO CASO CONCRETO:

6.1. Em razdo de nova interpretagdo juridica decorrente do Acérdao TCU
n. 2008/2006 (superacdo da Sumula n. 245/TCU), a Administracdo Publica
reconheceu administrativamente o direito de servidora aposentada a contagem de
tempo especial (servico insalubre) prestado no servigo publico, mas em regime
celetista, até ao advento do Regime Juridico Unico (Lei n. 8.112/90), com os
correspondentes reflexos financeiros, retificando e, com isso, majorando seus
proventos (a contar de 6/11/2006, data da publicagdo do referido acordao do TCU,
observada a prescricdo quinquenal, marcada pelo requerimento administrativo
datado de outubro de 2016).

6.2. Nada obstante a Administragao Publica tenha reconhecido a producao
de efeitos financeiros prospectivos, isto €, a partir da nova interpretacao juridica
conferida pelo acordao do TCU, a decisdo judicial ora recorrida qualificou a
sobredita revisdo administrativa como sendo caso de renlincia tacita a prescrigdo,
condenando a Unido ao pagamento retroativo de diferencas vencimentais desde a
data do ato de jubilagdo da parte autora (2/5/1995), ou seja, em desalinho com a tese
firmada no presente repetitivo.

6.3. Recurso especial da Unido conhecido em parte e, nessa extensao,
parcialmente provido.

(REsp n. 1.925.192/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secao,
julgado em 13/9/2023, DJe de 2/10/2023.)

Esse raciocinio também deve ser adotado na hipdtese dos autos, visto que,
conforme esclarecido pela Corte de origem, "considerando que entre a inativacdo do
militar, com a sua transferéncia para a reserva se deu em 30/04/1991, e a propositura da
presente ag¢do, em 2021, houve o decurso de lapso superior a cinco anos, ¢ forgoso
reconhecer a prescricdo do direito a conversdo em pecunia do periodo de licenga
especial" (fl. 362).

Ademais, como bem destacado pela Unido em contrarrazdes, "[o] Parecer n°
00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU nega expressamente o direito a conversao em
pecunia daqueles que foram transferidos para a inatividade ha mais de cinco anos, em
razdo da prescri¢ao. Assim, ndo houve reconhecimento do direito em relagdo aos casos
prescritos" (fl. 463).
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Essa intelec¢cdo também foi adotada pela Turma Nacional de Unificagao
(TNU) do Conselho da Justica Federal no Enunciado n. 302: "[o] Parecer n°
00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho do Ministro de Estado
da Defesa n® 03, de 11/02/2019, ndo caracteriza renuncia tcita a prescri¢ao".

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. LICENCA-PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. ATO DE APOSENTADORIA.

1. De acordo com o entendimento desta Corte Superior - estabelecido em
sede de julgamento submetido a sistematica dos recursos repetitivos (Tema 516) -,
"a contagem da prescricdo quinquenal relativa a conversao em pectnia de licenga-
prémio ndo gozada e nem utilizada como lapso temporal para a aposentadoria, tem
como termo a quo a data em que ocorreu a aposentadoria do servidor publico".

2. Também sob a sistematica dos recursos repetitivos (Tema 1.109), o STJ
estabeleceu o entendimento de que "ndo ocorre renuncia tacita a prescri¢ao (art. 191
do Codigo Civil), a ensejar o pagamento retroativo de parcelas anteriores a mudanca
de orientacao juridica, quando a Administracao Publica, inexistindo lei que, no caso
concreto, autorize a mencionada retroagdo, reconhece administrativamente o direito
pleiteado pelo interessado".

3. Hipdtese em que a Administragcdo reconheceu, administrativamente, aos
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, o direito de receberem em pecunia
licengas-prémio ndao gozadas, com a ressalva de que o prazo prescricional previsto
no Decreto n. 20.910/1932 teria como termo inicial a data da publicacdo do ato de
aposentadoria, sendo certo que o pedido administrativo de conversao foi formulado
pelo impetrante apos o transcurso do prazo prescricional.

4. Agravo interno desprovido.

(AgInt no RMS n. 64.942/SC, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 20/10/2025, DJEN de 27/10/2025.)

Incide, portanto, sobre a espécie, o verbete da Simula n. 83 do STJ: "[n]ao se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orienta¢do do Tribunal se firmou
no mesmo sentido da decisdo recorrida".

Cumpre anotar que o referido enunciado aplica-se também aos recursos
interpostos com base na alinea a do permissivo constitucional (v.g.: AgRg no
AREsp n. 354.886/P1, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado
em 26/4/2016, DJe de 11/5/2016; Aglnt no AREsp n. 2.453.438/PR, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 9/4/2024, DJe de 7/5/2024; Aglnt no
AREsp n. 2.354.829/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
3/6/2024, Dle de 6/6/2024).

Por fim, o Tribunal de origem ndo apreciou as teses de aplicagcdo das teorias da
actio nata e da boa-fé, de enriquecimento sem causa ¢ de redugcdo dos honorarios

sucumbenciais, € a parte recorrente nao suscitou a questdo em seus embargos de
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declaracdo, motivo pelo qual estd ausente o necessario prequestionamento, nos termos
das Sumulas n. 282 do STF ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando nio
ventilada, na decisdo recorrida, a questao federal suscitada") e 356 do STF ("O ponto
omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratorios, ndo pode ser
objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento").

Ressalta-se que mesmo nos casos em que a suposta ofensa a lei federal tenha
surgido na prolacdo do acordao recorrido, ¢ indispensavel a oposicado de embargos de
declaragdo para que a Corte de origem se manifeste sobre o tema a ser veiculado no
recurso especial, ainda que se cuide matéria de ordem publica. Nesse sentido: Aglnt no
AREsp n. 1.064.207/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
28/8/2023, DlJe de 31/8/2023; AgInt no REsp n. 2.024.868/PR, relatora Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 28/8/2023, DJe de 31/8/2023.

Ante o exposto, CONHECO EM PARTE do Recurso Especial para, nessa
extensdo, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Em ateng¢do ao disposto no art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil, majoro
os honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor j& arbitrado (fl. 368),
respeitados os limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° do mesmo artigo, bem como eventual
concessao da gratuidade de justica.

E como voto.

Documento eletrénico VDA55776980 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 14/04/2026 18:18:23
Codigo de Controle do Documento: f5c7941a-3da8-427e-9906-051512903ccd



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
REsp 2.261.613 / DF

Numero Registro: 2026/0078680-9 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10342953120214013400

Sessao Virtual de 16/04/2026 a 22/04/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

RECORRENTE : JOSE FERREIRA MAIA DE LIMA
ADVOGADOS : ANNA CATHARINA MARINHO DE ANDRADE - PB014742
LORENA CARNEIRO PEIXOTO - PB022374
DANIELE CANTO SARRAZIN LIMA - PA019861
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- MILITAR - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS - LICENGA
PREMIO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
16/04/2026 a 22/04/2026, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso, mas lhe negou
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.
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Brasilia, 22 de abril de 2026
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