SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3191420 - CE
(2026/0075874-0)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
AGRAVADO : FRANCISCA JOSEILA DE SOUSA

ADVOGADOS : PAULO ROBERTO UCHOA DO AMARAL - CE006778
MARIA DO SOCORRO FREIRE - CE004977

EMENTA

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. VALOR DO DEBITO INFERIOR AO
REFERENCIAL PREVISTO NA LEI ESTADUAL N. 16.381/2017
VIGENTE A EPOCA DOS FATOS NO ESTADO DO CEARA.
ABSOLVICAO MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. O principio da insignificancia nos crimes tributarios federais e de
descaminho ¢ possivel quando o débito tributirio verificado ndo
ultrapassar o limite de R$ 20.000,00, conforme o disposto no art. 20 da
Lei n. 10.522/2002, com as atualizagdes efetivadas pelas Portarias n. 75
e 130, ambas do Ministério da Fazenda.

2. Nos casos de tributo estadual, o parametro a ser observado ¢ a
existéncia de norma semelhante a Lei Federal n. 10.522/2002, que define
valores de referéncia para propositura e desisténcia de execugdes fiscais.
3. Na hipdtese, a instdncia de origem consignou que a Lei Estadual
n. 16.381/2017, vigente a época dos fatos, definiu o patamar de

sessenta salarios minimos como pardmetro para propositura de execu¢ao
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fiscal no Estado do Ceara e que o débito tributario devido pelo agravante
(RS 52.474,95), descontados juros e multa, era inferior ao valor de
referéncia (R$ 91.080,00).

4. O Ministério Publico requer que se empregue como referéncia a Lei
Estadual n. 18.493/2023 e a Portaria PGE/CE n. 140/2023, que
estabeleceu no Estado do Ceara a inexigibilidade de agdo fiscal até o
valor de R$ 30.000,00, além do argumento de que as leis estaduais de
referéncia sdo de natureza civel administrativa.

5. Embora tais normativos ndo sejam de natureza penal estrita, quando
empregados por analogia no feito criminal, produzem efeitos analogos.
Portanto, ¢ razoavel e prudente que se evite a retroatividade mais
gravosa ao réu, uma vez que, caso contrario, o Poder Executivo local
passaria a ter discricionariedade sobre acdes penais em curso.

6. O acordao recorrido nao constatou a hipdtese de habitualidade delitiva
sustentada pelo agravante nas razdes do recurso especial. A verificacao
dessa condicdo implicaria necessaria dilagdo probatoria vedada, em
recurso especial, segundo o disposto na Sumula n. 7 do STJ.

7. Por fim, ndo cabe a analise da insurgéncia relativa a violagdo de
dispositivos da constitui¢ao federal, em vista da competéncia exclusiva
do Supremo Tribunal Federal, na via eleita.

8. Agravo regimental ndo provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Carlos Pires Branddao, Nilsoni de Freitas
(Desembargadora Convocada do TIDFT), Og Fernandes e Sebastido Reis Junior
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 18 de agosto de 2026.

Ministro ROGERIO SCHIETTI
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3191420 - CE
(2026/0075874-0)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
AGRAVADO : FRANCISCA JOSEILA DE SOUSA

ADVOGADOS : PAULO ROBERTO UCHOA DO AMARAL - CE006778
MARIA DO SOCORRO FREIRE - CE004977

EMENTA

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. VALOR DO DEBITO INFERIOR AO
REFERENCIAL PREVISTO NA LEI ESTADUAL N. 16.381/2017
VIGENTE A EPOCA DOS FATOS NO ESTADO DO CEARA.
ABSOLVICAO MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. O principio da insignificancia nos crimes tributarios federais e de
descaminho ¢ possivel quando o débito tributario verificado nao
ultrapassar o limite de R$ 20.000,00, conforme o disposto no art. 20 da
Lei n. 10.522/2002, com as atualizagdes efetivadas pelas Portarias n. 75
e 130, ambas do Ministério da Fazenda.

2. Nos casos de tributo estadual, o parametro a ser observado ¢ a
existéncia de norma semelhante a Lei Federal n. 10.522/2002, que define
valores de referéncia para propositura e desisténcia de execugdes fiscais.
3. Na hipdtese, a instancia de origem consignou que a Lei Estadual
n. 16.381/2017, vigente a época dos fatos, definiu o patamar de
sessenta salarios minimos como parametro para propositura de execugao

fiscal no Estado do Ceara e que o débito tributario devido pelo agravante
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(R$ 52.474,95), descontados juros e multa, era inferior ao valor de
referéncia (R$ 91.080,00).

4. O Ministério Publico requer que se empregue como referéncia a Lei
Estadual n. 18.493/2023 e a Portaria PGE/CE n. 140/2023, que
estabeleceu no Estado do Ceard a inexigibilidade de acao fiscal até o
valor de R$ 30.000,00, além do argumento de que as leis estaduais de
referéncia sdo de natureza civel administrativa.

5. Embora tais normativos nao sejam de natureza penal estrita, quando
empregados por analogia no feito criminal, produzem efeitos analogos.
Portanto, ¢ razodvel e prudente que se evite a retroatividade mais
gravosa ao réu, uma vez que, caso contrario, o Poder Executivo local
passaria a ter discricionariedade sobre acdes penais em curso.

6. O acordao recorrido ndo constatou a hipdtese de habitualidade delitiva
sustentada pelo agravante nas razdes do recurso especial. A verificacao
dessa condi¢cdo implicaria necessaria dilagdo probatoria vedada, em
recurso especial, segundo o disposto na Sumula n. 7 do STJ.

7. Por fim, ndo cabe a analise da insurgéncia relativa a violagdo de
dispositivos da constituicdo federal, em vista da competéncia exclusiva
do Supremo Tribunal Federal, na via eleita.

8. Agravo regimental ndo provido.
RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA agrava de
decisdo de minha relatoria em que conheci do agravo para nao conhecer do recurso
especial e, dessa forma, mantive a absolvicdo da acusada pela incidéncia do

principio da insignificancia.

O Parquet estadual reitera o afastamento da absolvicao, ao argumento de
que foi equivoco "chancelar a tese de que a superveniéncia da Portaria PGE/CE n°
140/2023 constituiria lei penal material mais gravosa", pois "as normativas
estaduais que balizam a dispensa de ajuizamento de execugdo fiscal possuem

natureza civel administrativa" (todos a fl. 647).

Argumenta, ainda, que, mesmo sob a égide da Lei n. 16.381/2017, a

conduta seria tipica, pois "A referida lei estabelecia dois tetos distintos: 60 salarios
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minimos para o 'débito consolidado' e 10 salarios minimos para 'o valor inscrito na

divida ativa™ (fl. 648). Acrescenta o aspecto da habitualidade delitiva da acusada,

ante a existéncia de outros débitos inscritos na divida ativa do estado. Requer, por

fim, o prequestionamento de matéria constitucional.

Pleiteia a reconsideragdo da decisdo agravada ou o julgamento do agravo

regimental pelo 6rgao colegiado.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

Apesar do esfor¢o do agravante, os argumentos apresentados sao

insuficientes para modificar a posi¢do adotada, cuja conclusao mantenho.

A decisdo agravada explicitou os seguintes fundamentos (fls. 638-640):

[...]
Decido

I. Nao admissibilidade do recurso especial

A Corte de origem assim se manifestou (fls. 535-541):
[...]
Assim, verifico que resta superada a analise relativa a
validade da decisdao amparada na redagdo original da Lei
Estadual n° 16.361/2017 — vigente a época da suposta pratica
do delito e maisbenéfica a acusada, em observancia aos
principios da ultratividade e da retroatividade da lei penal
mais benéfica —, notadamente diante da impossibilidade de
afastar sua aplicabilidade no caso concreto, uma vez que em
vigor por ocasido da lavratura do auto de infra¢do. Por sua
vez, passo a apreciagdo do argumento concernente a alegada
inadequacgdo da aplicagdo do principio da insignificancia na
hipotese dos autos. Nos termos da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a, o principio da insignificancia ¢ aplicavel
aos crimes contra a ordem tributaria na esfera estadual, desde
que preenchidos os requisitos objetivo e subjetivo. O
requisito objetivo consiste na existéncia de lei estadual
prevendo a inexigibilidade de execucao fiscal até
determinado valor. J4 o requisito subjetivo consiste na
auséncia de habitualidade delitiva:
[...]
Para averiguacdo da insignificancia, verifica-se tdo somente
o valor principal do tributo exigido apurado originalmente no
procedimento de langamento, sem o acréscimo decorrente de
juros e multa.

[.]
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Aliado a isso, a Lei do Estado do Ceara n® 18.439/23 ¢ a
Portaria PGE/CE n® 140/2023, que autorizam a
inexigibilidade de agdo fiscal executiva até o valor de R$
30.000 (trinta mil reais), tem tratamento normativo mais
severo do que a Lei Estadual n® 16.381/2017, que previa a
faixa de inexigibilidade em 60 (sessenta) salarios minimos,
devendo esta ser aplicada em razdo da irretroatividade da lei
penal mais severa.
No presente caso, o débito fiscal, sem a inclusdo de multa e
juros, corresponde a R$ 52.474,95 (cinquenta e dois mil,
quatrocentos e setenta ¢ quatro reais € noventa € cinco
centavos), quantum que nado ultrapassa o valor de 60
(sessenta) salarios-minimos a época dos fatos.
Destaco que referido valor ndo ultrapassa o limite de 60
(sessenta) salarios minimos - equivalente a R$ 91.080,00
(noventa e um mil e oitenta reais), considerando o saléario
minimo de R$ 1.1518,00 vigente a época da prolacdo da
decisdo -, o que autoriza a aplicacdo do principio da
insignificancia.
Logo, revela-se correta a decisdo que deixou de receber a
denuncia, vez que amparada na aplicagdo da Lei Estadual
n® 16.381/2017, em estrita observancia aos principios da
ultratividade e da retroatividade da lei penal mais benéfica,
bem como nos postulados da insignificincia, da
fragmentariedade e da interven¢do minima do Direito Penal,
em especial porque o valor supostamente sonegado encontra-
se abaixo do limite fixado pela legislagdo estadual vigente a
€poca para a propositura de execugao fiscal.
Conforme ressaltado no acordao recorrido, este Superior Tribunal
tem a compreensao de que o parametro a ser avaliado para fins de
incidéncia do principio da insignificancia em relagcdo ao crime do
art. 1° da Lei n. 8.137/1990 ¢ o valor do crédito tributdrio sem o
acréscimo de juros e multa.
O Tema n. 157 (REsp n. 1.112.748/TO) estabeleceu que: "incide o
principio da insignificAncia nos crimes tributarios federais e de
descaminho quando o débito tributario verificado ndo ultrapassar o
limite de R$ 20 mil, a teor do disposto no art. 20 da Lei n.
10.522/2002, com as atualizacoes efetivadas pelas Portarias n. 75 e
130, ambas do Ministério da Fazenda".
Em relacdo aos tributos estaduais, o parametro a ser observado ¢ a
existéncia de norma semelhante a Lei Federal n. 10.522/2002, que
define valores de referéncia para propositura e desisténcia de
execugoes fiscais.
Na hipotese, a instdncia de origem consignou que a Lei Estadual
n. 16.381/2017, vigente a época dos fatos, definiu o patamar de 60
salarios minimos como pardmetro para propositura de execucao
fiscal no Estado do Ceara e que o débito tributario devido pelo
agravante (R$ 52.474,95), descontados juros ¢ multa, era inferior
ao valor de referéncia (R$ 91.080,00).

Documento eletrénico VDA59251368 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): ROGERIO SCHIETTI MACHADO CRUZ Assinado em: 19/08/2026 14:37:19
Codigo de Controle do Documento: f3c6619d-f2fc-4fc9-97ce-c1073ef87cec



O Ministério Publico requer que se empregue como referéncia a
Lei Estadual n. e a Portaria n. que estabeleceu al8.493/2023 PGE/
CE 140/2023, inexigibilidade de agdo fiscal até o valor de R$
30.000,00.

Evidentemente, o principio da insignificancia ¢ uma construcao
jurisprudencial que nos crimes contra a ordem tributdria considera
a inexpressividade material da conduta. Os parametros para
afericao objetiva de tal requisito, tanto no ambito federal quanto no
estadual, sdo as legislagdes que regulam a propositura ¢ a
desisténcia de execucoes fiscais.

Embora tais normativos ndo sejam de natureza penal estrita,
quando empregados no feito criminal, produzem efeitos andlogos.
Dessa forma, ¢ razodvel e prudente que se evite a retroatividade
mais gravosa ao réu, uma vez que, caso contrario, o Poder
Executivo local passaria a ter discricionariedade sobre agdes
penais em curso.

Assim, observo que a pretensdo recursal ¢ inadmissivel, pois o
acordao recorrido decidiu em consondncia com a jurisprudéncia
desta Corte Superior, 0 que enseja a incidéncia do Obice previsto
na Stimula n. 83 do STJ.

Por fim, ressalto que o acordao recorrido ndo constatou a hipdtese
de habitualidade delitiva sustentada pelo agravante nas razdes do
recurso especial. A verificacdo dessa condigdo 1mplicaria
necessaria dilagdo probatoria vedada, em recurso especial, segundo
o disposto na Simula n. 7 do STJ.

II. Dispositivo

A vista do exposto, conheco do agravo para nao conhecer do
recurso especial.

Cumpre reiterar a inadmissibilidade do recurso especial.

E pacifico o entendimento de que incide o principio da
insignificancia nos crimes tributarios federais e de descaminho quando o débito
tributario verificado ndo ultrapassar o limite de R$ 20.000,00, conforme o disposto
no art. 20 da Lei n. 10.522/2002, com as atualiza¢des efetivadas pelas Portarias n.
75 e 130, ambas do Ministério da Fazenda.

Nos casos de tributo estadual, o parametro a ser observado ¢ a existéncia
de norma semelhante a Lei Federal n. 10.522/2002, que define valores de referéncia

para propositura e desisténcia de execucoes fiscais.

Na hipotese, a instincia de origem consignou que a Lei Estadual
n. 16.381/2017, vigente a época dos fatos, definiu o patamar de 60 salarios

minimos como parametro para propositura de execucao fiscal no Estado do Ceara e
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que o débito tributario devido pelo agravante (R$ 52.474,95), descontados juros ¢

multa, era inferior ao valor de referéncia (R$ 91.080,00).

O Ministério Publico requer que se empregue como referéncia a Lei
Estadual n. 18.493/2023 e a Portaria PGE/CE n. 140/2023, que estabeleceu no
Estado do Ceara a inexigibilidade de agdo fiscal até o valor de R$ 30.000,00, além
do argumento de que as leis estaduais de referéncia sdao de natureza civel

administrativa.

Embora tais normativos ndo sejam de natureza penal estrita, quando
empregados no feito criminal, produzem efeitos analogos. Portanto, ¢ razodvel e
prudente que se evite a retroatividade mais gravosa ao réu, uma vez que, caso
contrario, o Poder Executivo local passaria a ter discricionariedade sobre acdes

penais em curso.

Destaco que o acoérddo recorrido ndo constatou a hipdtese de
habitualidade delitiva sustentada pelo agravante nas razoes do recurso especial. A
verificacdo dessa condigdo implicaria necessaria dilagdo probatoria, vedada, em

recurso especial, segundo o disposto na Sumula n. 7 do STJ.

Por fim, ndo cabe a andlise da insurgéncia relativa a violacdo de
dispositivos da constituicdo federal, em vista da competéncia exclusiva do Supremo

Tribunal Federal na via eleita.

A vista do exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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EM MESA JULGADO: 18/08/2026

Relator
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro CARLOS PIRES BRANDAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. PAULO DE SOUZA QUEIROZ

Secretario
Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
AGRAVADO : FRANCISCA JOSEILA DE SOUSA
ADVOGADO : PAULO ROBERTO UCHOA DO AMARAL - CE006778
ADVOGADA : MARIA DO SOCORRO FREIRE - CE004977

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra a
Ordem Tributéaria

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

AGRAVADO . FRANCISCA JOSEILA DE SOUSA

ADVOGADO : PAULO ROBERTO UCHOA DO AMARAL - CE006778

ADVOGADA . MARIA DO SOCORRO FREIRE - CE004977
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Carlos Pires Branddo, Nilsoni de Freitas (Desembargadora
Convocada do TJDFT), Og Fernandes e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro
Relator.
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