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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECTAL N° 3188740 - PE (2026/0069200-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE :  MUNICIPIO DOS PALMARES
PROCURADOR : MORENO DE AZEVEDO ALVES - PE054802
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA  PATRONAL.
MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE. ALIQUOTA DE 8% (LEI N.
14.784/2023; LEI N. 8.212/1991, ART, 22, § 17). ADI 7.633.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL AUTONOMO. SUMULA N.
126/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N.211/STJ.
INEXISTENCIA DE ALEGACAO DE VIOLAGCAO AO ART. 1.022 DO
CPC. PREQUESTIONAMENTO FICTO NAO CONFIGURADO (ART.
1.025 DO CPC). AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO
RECURSO ESPECIAL. MAJORACAO DOS HONORARIOS (ART. 85, §
11, CPC).

1. O acoérdao recorrido assentou fundamentos constitucional e
infraconstitucional autonomos e suficientes, notadamente ao interpretar o
alcance da medida cautelar deferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
7.633 quanto a suspensdo da eficacia de dispositivos da Lei n. 14.784/2023.
Ausente a interposicdo de recurso extraordindrio pela parte vencida, incide a
Stimula n. 126 do STJ.

2. A tese relativa a aplicacao do art. 11, § 1°, da Lei n. 9.868/1999
(eficacia prospectiva da cautelar) ndo foi apreciada pelo Tribunal de origem, a
despeito da oposicao de embargos de declaracdo. Incide, por isso, o dbice da
Stimula n. 211 do STJ.

3. Nao houve alegacdo de violagdo ao art. 1.022 do Coédigo de
Processo Civil no recurso especial, o que impede o reconhecimento do
prequestionamento ficto previsto no art. 1.025 do CPC. Precedentes: Agint no
REsp 2.076.255/RJ; AgInt no REsp 2.049.701/SP.

4. Agravo conhecido para ndo conhecer do recurso especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
25/06/2026 a 01/07/2026, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 01 de julho de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3188740 - PE (2026/0069200-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE :  MUNICIPIO DOS PALMARES
PROCURADOR : MORENO DE AZEVEDO ALVES - PE054802
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL.
MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE. ALIQUOTA DE 8% (LEI N.
14.784/2023; LEI N. 8.212/1991, ART. 22, § 17). ADI 7.633.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL AUTONOMO SUMULA N.
126/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N.211/STJ.
INEXISTENCIA DE ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 1.022 DO
CPC. PREQUESTIONAMENTO FICTO NAO CONFIGURADO (ART.
1.025 DO CPC). AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO
RECURSO ESPECIAL. MAJORACAO DOS HONORARIOS (ART. 85, §
11, CPC).

I. O acordao recorrido assentou fundamentos constitucional e
infraconstitucional autdonomos e suficientes, notadamente ao interpretar o
alcance da medida cautelar deferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
7.633 quanto a suspensao da eficacia de dispositivos da Lei n. 14.784/2023.
Ausente a interposi¢do de recurso extraordinario pela parte vencida, incide a
Stimula n. 126 do STJ.

2. A tese relativa a aplicagdo do art. 11, § 1°, da Lei n. 9.868/1999
(eficacia prospectiva da cautelar) nao foi apreciada pelo Tribunal de origem, a
despeito da oposi¢ao de embargos de declaracdo. Incide, por isso, o Obice da
Stmula n. 211 do STJ.

3. Nao houve alegacdo de violacdo ao art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil no recurso especial, o que impede o reconhecimento do
prequestionamento ficto previsto no art. 1.025 do CPC. Precedentes: Aglnt no
REsp 2.076.255/RJ; AgInt no REsp 2.049.701/SP.

4. Agravo conhecido para ndo conhecer do recurso especial.

RELATORIO

Trata-se de agravo em recurso especial interposto pelo MUNICIPIO DE
PALMARES contra decisio do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO,
que 1nadmitiu  recurso  especial, apresentado na  Apelagio  Civel n.
0800200-63.2024.4.05.8307, cujo acordao possui a seguinte ementa (fls. 244-246):

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL. MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE.
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REDUCAO DA ALIQUOTA PARA 8%. LEI N°14.784/23. MP n° 1.202/2023. MP
n° 1.208/2024. VIGENCIA. ADI 7.633. EFICACIA. APELACAO IMPROVIDA.

1. Apelagdo interposta pelo MUNICIPIO DE PALMARES contra sentenca
proferida pela 26* VARA FEDERAL - PE, que julgou improcedente a agdo ajuizada
com o fim de ver declarado o direito do Municipio dos Palmares e seus orgaos
vinculados da administracao direta e indireta (Camara Municipal, Fundos, autarquias
e fundacdes etc), a aplicacdo da aliquota reduzida de 8%, referente ao més de
dezembro de 2023, sobre a contribui¢do previdenciaria patronal prevista no art. 22 da
Lein® 8.212/91, em razdo da publicacdo da Lei n° 14.784/23 em 28/12/2023, além da
restituicao dos valores pagos a maior.

2. Em suas razdes, sustenta, em suma: a) a Lei n° 14.784/23 reduziu a
aliquota patronal dos municipios de 20% para 8% com efeitos imediatos, a partir da
competéncia de dezembro/23; b) a MP n° 1.202/2023 determinou a revogagao da Lei
n® 14.784/23 - que teria reduzido a aliquota reduzida de 8% da contribuicdo
previdencidria devida pelos Municipios referidos no § 17 do art. 22 da Lei n°
8.212/1991 - apenas a partir de 1° de abril de 2024, conforme disposto no seu art. 6°,
II, "a"; c¢) a aliquota reduzida de 8% esteve vigente, portanto, até 1° de abril de 2024;
d) a decisdo proferida pelo STF, na ADI 7.633, que suspendeu cautelarmente a
eficacia dos arts. 1°, 2° 4° ¢ 5° da Lei n. 14.784, de 27 de dezembro de 2023,
permaneceu vigente até a nova prorrogacao do prazo de suspensdo do processo até
11 de setembro de 2024.

3. Cinge-se a controvérsia posta nos autos a saber se a apelante faz jus a
reducdo da aliquota referente a contribuicdo previdenciaria patronal para 8%
relativamente a competéncia de dezembro/23, tal qual previsto na Lei n® 14.784/23.

4. Quanto ao caso narrado, faz-se necessario tecer um breve historico das
recentes mudancas referentes a Contribuicao destinada a Seguridade Social.

5. O art. 4° da Lei n° 14.784, de 27 de dezembro de 2023, instituiu redugao
de aliquota da contribuicdo previdenciaria patronal de 20% para 8% para os
municipios de menor porte, assim entendidos aqueles de coeficiente para efeitos do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) inferior a 4, ou seja, com populagdo
até 156.216 habitantes. Todavia, a MP n°® 1.202/2023, de 28 de dezembro de 2023,
revogou a mencionada aliquota reduzida de 8% da contribuicdo previdencidria
devida pelos Municipios referidos no § 17 do art. 22 da Lei n. 8.212/1991, com
efeitos, no entanto, em 1° de abril de 2024, conforme previsto no art. 6°, 11, 'd'. Em
27 de fevereiro de 2024, sobreveio a MP n° 1.208/2024 que revogou as disposicdes
da MP n° 1.202/2023 que revogavam a Lei n. 14.784/2023 e os artigos 7° a 10 da Lei
n. 12.546/2011, que disciplinavam a contribuicdo previdencidria sobre a receita
bruta, de modo que tais dispositivos seguem vigentes. Ocorre que, do mesmo modo,
a MP n° 1.208/2024, a despeito de publicada em 27/02/2024, somente entraria em
vigor em 1° de abril de 2024, nos termos do seu art. 2°.

6. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido da ADI 7.633, em decisao
proferida em 25/04/2024, suspendeu cautelarmente a eficécia dos arts. 1°, 2°, 4° e 5°
da Lei n. 14.784, de 27 de dezembro de 2023, enquanto nao sobrevier demonstragdao
do cumprimento do que estabelecido no art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias ou até o ulterior e definitivo julgamento do mérito pelo
Supremo Tribunal Federal, conforme o caso, com efeitos prospectivos (ex nunc), na
forma do art. 11 da Lei n. 9.868/1999. A suspensdo da efic4cia dos arts. 1°, 2°, 4° e 5°
da Lei n. 14.784, de 27 de dezembro de 2023, restou confirmada pelo Tribunal
Pleno, quando do julgamento da liminar requerida. Confira-se: Ementa: DIREITO
CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CUMULADA COM DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE. LEI FEDERAL N. 14.784/2023, QUE PRORROGA
BENEFICIOS FISCAIS ATE 31/12/2027. "DESONERACAO DA FOLHA".
PROPOSICAO LEGISLATIVA DESACOMPANHADA DA ESTIMATIVA DO SEU
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. APARENTE VIOLACAO AO
ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
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(ADCT). DISPOSITIVO INTRODUZIDO PELO CONGRESSO NACIONAL POR
MEIO DA EMENDA CONSTITUCIONAL (EC) N.95/2016. PRECEDENTES EM
SITUACOES ANALOGAS. LIMINAR DEFERIDA EM PARTE APENAS
PARA SUSPENDER A EFICACIA DOS ARTS. 1°, 2°, 4° E 5° DA LEI N.
14.748/2023 ATE O JULGAMENTO DO MERITO DA PRESENTE ACAO OU
DEMONSTRACAO DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO
ART. 113 DO ADCT. SUBMISSAO IMEDIATA DA DECISAO A REFERENDO
DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. I - O art. 113 do Ato de
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, introduzido pela Emenda Constitucional n.
95/2016, determina que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto or¢camentario e financeiro. II - Os dispositivos da Lei Federal n.
14.784/2023 prorrogaram, até¢ 31/12/2027, a vigéncia de beneficios fiscais sobre a
Contribui¢ao Previdenciaria sobre Receita bruta - CPRB - incidente sobre setores
especificos da economia - e reduziram para 8% a aliquota de contribuicio
previdencidria incidente sobre a folha de pagamento de determinados Municipios,
assim como a aliquota da CPRB para setor especifico. III - Descumprimento dos
requisitos previstos no art. 113 do ADCT no processo legislativo que deu origem aos
dispositivos legais impugnados. Auséncia de sustentabilidade orcamentaria. IV -
Precedentes em situagdes andlogas, nas quais esta Suprema Corte suspendeu a
eficacia de dispositivos legais, enquanto ndo sobreviesse a implementacdo das
condig¢des indicadas no art. 113 do ADCT (ADPF 662 MC/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes, D Je de 7/4/2020; ADI 7.145 MC-Ref, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, D
Je de 20/6/2022). V - Liminar deferida parcialmente para suspender a eficacia dos
arts. 1°, 2° 4° e 5° da Lei Federal n. 14.784/2023, ad referendum do Plenario do
Supremo Tribunal Federal. (ADI 7633 MC-Ref, Relator(a): CRISTIANO ZANIN,
Tribunal Pleno, julgado em 07-10-2024, PROCESSO ELETRONICO D Je-s/n
DIVULG 10-10-2024 PUBLIC 11-10-2024)

7. Com isso, entende o apelante que a Lei n° 14.784/23 teve vigéncia desde
a data da sua publicacdo (27/12/2023) até a suspensdo da sua eficacia pelo STF (ADI
7.633), uma vez que a MP n°® 1.202/2023, a despeito de publicada em 28/12/2023,
nunca chegou a produzir efeitos quanto a revogacao da Lei n°® 14.784/23.

8. No entanto, ainda que a decisdo cautelar tenha efeitos "ex nunc" ,
verifica-se que, a partir do reconhecimento da inconstitucionalidade pelo STF, ainda
que em sede de liminar, ndo hé que se falar em vigéncia da norma, pelo menos até o
julgamento da ADI 7.633, com eventual modulagdo de efeitos, visto que a
inconstitucionalidade, como regra, tem efeitos "ex tunc".

9. Apelagdo improvida. Honorérios advocaticios recursais fixados em 10%,
incidentes sobre a verba sucumbencial ja estipulada na sentenga, nos termos do art.
85, paragrafo 11, do CPC.

O recorrente opds embargos de declaracdo as fls. 193-203, os quais foram
rejeitados pela Corte de origem (fls. 223-228).

Irresignado, o Municipio interpds Recurso Especial, com fundamento no art.
105, inciso III, alinea a, da Constituigdo da Republica, sustentando que o acordao
recorrido contrariou o § 17 do art. 22 da Lei n. 8.212/1991 (na redacdo da Lei n.
14.784/2023 e posteriormente alterada pela Lei n. 14.973/2024), os arts. 105, 116, 11, e
144 do Codigo Tributario Nacional e o art. 11, § 1°, da Lei n. 9.868/1999, ao negar a
aplicacdo da aliquota reduzida de 8% da contribuicdo previdencidria patronal na
competéncia de dezembro de 2023; afirma que a medida cautelar na ADI 7.633 tem

eficacia prospectiva (ex nunc), que o fato gerador ¢ mensal e se consuma ao final do més,

Documento eletrénico VDA57885979 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 23/06/2026 23:30:51
Codigo de Controle do Documento: 929ee21a-7ed4-4df3-93ce-fd6edd56d2d8



e que, vigente a reducdo desde 28/12/2023, deve reger o lancamento da competéncia de
dezembro, requerendo, por isso, o provimento do recurso para reconhecer o direito a
aliquota de 8% e determinar a restituicao dos valores pagos a maior (fls. 243-250).

O apelo foi inadmitido na Corte de origem, por incidéncia da Stimula n.
126/STJ, ao fundamento de que o acérdao recorrido se assentou em razdes constitucional
e infraconstitucional autonomas e suficientes, sem interposi¢ao de Recurso Extraordinario
(fls. 270-273).

O recorrente interpos Agravo em Recurso Especial (fls. 284-287).

A agravada apresentou contraminuta, pugnando pela manutenc¢ao da decisao de
inadmissibilidade por aplicacio da Sumula n. 126/STJ e, subsidiariamente, pelo

desprovimento do apelo nobre (fls. 291- 293).

VOTO

O acordao recorrido, quanto a eficacia ex tunc da liminar deferida pelo STF

na ADI 7.633, restou assim fundamentado:

O Supremo Tribunal Federal, por ocasido da ADI 7.633, em decisao
proferida em 25/04/2024, suspendeu cautelarmente a eficécia dos arts. 1°, 2°, 4° e 5°
da Lei n. 14.784, de 27 de dezembro de 2023, enquanto nao sobrevier demonstracdao
do cumprimento do que estabelecido no art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias ou até o ulterior e definitivo julgamento do mérito pelo
Supremo Tribunal Federal, conforme o caso, com efeitos prospectivos (ex nunc), na
forma do art. 11 da Lei n. 9.868/1999.

A suspensdo da eficdcia dos arts. 1°, 2°, 4° ¢ 5° da Lei n. 14.784, de 27 de
dezembro de 2023, restou confirmada pelo Tribunal Pleno, quando do julgamento da
liminar requerida. Confira-se:

[...]

Com isso, entende o apelante que a Lei n° 14.784/23 teve vigéncia desde a
data da sua publicagdo (27/12/2023) até a suspensao da sua eficacia pelo STF (ADI
7.633), uma vez que a MP n°® 1.202/2023, a despeito de publicada em 28/12/2023,
nunca chegou a produzir efeitos quanto a revogacao da Lei n°® 14.784/23.

No entanto, ainda que a decisdo cautelar tenha efeitos , verifica-se que, a
partir do"ex nunc" reconhecimento da inconstitucionalidade pelo STF, ainda que em
sede de liminar, ndo hd que se falar em vigéncia da norma, pelo menos até o
julgamento da ADI 7.633, com eventual modulagdo de efeitos, visto que a
inconstitucionalidade, como regra, tem efeitos "ex tunc".

Este o quadro, nego provimento a Apelagao.

Honorarios advocaticios recursais fixados em 10%, incidentes sobre a verba
sucumbencial j4 estipulada na sentencga, nos termos do art. 85, paragrafo 11, do CPC.

Portanto, além da fundamentacdo infraconstitucional, a decisao esta
assentada em fundamento constitucional autobnomo e suficiente, por si sO, para dar suporte
a conclusdo do Tribunal de origem, na medida em que procede a interpretacao acerca do
alcance da medida liminar proferida pela Suprema Corte na ADI 7633.
A parte recorrente, no entanto, deixou de interpor recurso extraordindrio. Nesse
contexto, incide o comando da Stimula n. 126 do STJ ("E inadmissivel recurso especial,
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quando o acdrdao recorrido assenta em fundamentos constitucional e infraconstitucional,
qualquer deles suficiente, por si s0, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso
extraordinario"). A proposito: Agint no REsp n. 2.155.541/AP, relator Ministro Teodoro
Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 11/12/2024, DJEN de 16/12/2024; Aglnt no
AREsp n. 1.675.745/PR, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 4/9/2023, DJe de 8/9/2023; AgInt no AREsp n. 2.298.562/PR, relatora
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 4/12/2023, DJe de 11/12/2023.

O Tribunal de origem, apesar da oposi¢ao de embargos de declaragdo, nao
apreciou a tese de que o acordao recorrido violou o art. 11, § 1°, da Lei 9.868/1999 ao
atribuir efeitos retroativos (ex func) a cautelar, quando o STF conferiu eficacia
prospectiva (ex nunc), motivo pelo qual esta ausente o necessario prequestionamento, nos
termos da Sumula n. 211 do STJ ("Inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a
despeito da oposicao de embargos declaratorios, nao foi apreciada pelo Tribunal a guo").

O recurso especial ndo trouxe a alegacdo de violacdo ao art. 1.022 do Codigo
de Processo Civil, a fim de que fosse constatada a eventual omissdo por parte da Corte de
origem, indispensavel, inclusive, para fins de configura¢do do prequestionamento ficto de
matéria estritamente de direito, nos termos do art. 1.025 do Estatuto Processual.

Nesse sentido: AgInt no REsp n. 2.076.255/RJ, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de 20/12/2023; AgInt no REsp n.
2.049.701/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
18/12/2023, DJe de 21/12/2023.

Ante o exposto, CONHECO do agravo para NAO CONHECER do recurso
especial.

Em aten¢do ao disposto no art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil, majoro
os honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor ja arbitrado (fl. 176),
respeitados os limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° do mesmo artigo, bem como eventual

concessao da gratuidade de justica.
E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
AREsp 3.188.740 / PE

Numero Registro: 2026/0069200-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08002006320244058307 8002006320244058307

Sesséo Virtual de 25/06/2026 a 01/07/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario
Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DOS PALMARES
PROCURADOR : MORENO DE AZEVEDO ALVES - PE054802
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES - CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS - 1/3 DE FERIAS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
25/06/2026 a 01/07/2026, por unanimidade, decidiu nao conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 01 de julho de 2026
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