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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3197905 - SP (2026/0053377-7)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : B DE ARAUJO & ARAUJO LTDA
ADVOGADOS : PEDRO GUILHERME ACCORSI LUNARDELLI - SP106769

FERNANDA TELES DE PAULA LEAO - SP286560
MARIA RITA GRADILONE SAMPAIO LUNARDELLI -

SP106767
VANESSA DAMASCENO ROSA SPINA - SP208294

AGRAVADO : MUNICIPIO DE MOGI-MIRIM

PROCURADORA . MARILIA BERNARDI ALVES BEZERRA SCARDUA -
SP288824

ADVOGADOS  : BEATRIZ NEME ANSARAH - SP242274

EDUARDO LEANDRO DE QUEIROZ E SOUZA - SP109013
GRAZIELA NOBREGA DA SILVA - SP247092

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ISS. CONTRATOS DE FRANQUIA (ITEM 17.08 DA LC
N. 116/2003) E SERVICOS DE COLETA, REMESSA E ENTREGA (ITEM
26.01) PRESTADOS POR AGENCIAS FRANQUEADAS DA ECT.
ALEGADA OMISSAO. INEXISTENCIA. INCIDENCIA DO ISS APOS A
VIGENCIA DA LC N. 116/2003. NAO INCIDENCIA NO PER{ODO
ANTERIOR. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. Inexiste omissdo quanto a andlise da incidéncia do ISS sobre a
atividade de franquia (item 17.08 da LC n. 116/2003) e sua correlagdo com os
servicos postais (item 26.01), uma vez que a questdo foi enfrentada pelo
Tribunal de origem, ndo configurando ofensa ao art. 1.022 do CPC art. 535 do
CPC/1973).

2. O acérdao recorrido estd em consondncia com a jurisprudéncia
desta Corte ao afirmar a incidéncia do ISS, a partir da vigéncia da Lei
Complementar n. 116/2003, sobre as atividades desempenhadas pelas agéncias
franqueadas da ECT, com fundamento especifico nos itens 17.08 (franquia) e
26.01 (servigos de coleta, remessa e entrega) da lista anexa.

3. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de

03/09/2026 a 09/09/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 09 de setembro de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator

Documento eletrénico VDA59903189 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 10/09/2026 15:51:42

Publicagdo no DJEN/CNJ de 14/09/2026. Cédigo de Controle do Documento: 93d71141-25bc-45a4-987e-4c27ad265e52



ol

an“

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 3197905 - SP (2026/0053377-7)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : B DE ARAUJO & ARAUJO LTDA
ADVOGADOS : PEDRO GUILHERME ACCORSI LUNARDELLI - SP106769

FERNANDA TELES DE PAULA LEAO - SP286560
MARIA RITA GRADILONE SAMPAIO LUNARDELLI -

SP106767
VANESSA DAMASCENO ROSA SPINA - SP208294

AGRAVADO : MUNICIPIO DE MOGI-MIRIM

PROCURADORA . MARILIA BERNARDI ALVES BEZERRA SCARDUA -
SP288824

ADVOGADOS  : BEATRIZ NEME ANSARAH - SP242274

EDUARDO LEANDRO DE QUEIROZ E SOUZA - SP109013
GRAZIELA NOBREGA DA SILVA - SP247092

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ISS. CONTRATOS DE FRANQUIA (ITEM 17.08 DA LC
N. 116/2003) E SERVICOS DE COLETA, REMESSA E ENTREGA (ITEM
26.01) PRESTADOS POR AGENCIAS FRANQUEADAS DA ECT.
ALEGADA OMISSAO. INEXISTENCIA. INCIDENCIA DO ISS APOS A
VIGENCIA DA LC N. 116/2003. NAO INCIDENCIA NO PER{ODO
ANTERIOR. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. Inexiste omissdo quanto a andlise da incidéncia do ISS sobre a
atividade de franquia (item 17.08 da LC n. 116/2003) e sua correlagdo com os
servicos postais (item 26.01), uma vez que a questdo foi enfrentada pelo
Tribunal de origem, ndo configurando ofensa ao art. 1.022 do CPC art. 535 do
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desta Corte ao afirmar a incidéncia do ISS, a partir da vigéncia da Lei
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3. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.

RELATORIO
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Trata-se de agravo interposto por B DE ARAUJO & ARAUJO LTDA da
decisio do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO que inadmitiu o
recurso especial dirigido contra acérddo prolatado no julgamento da Apelagdo em
Mandado de Seguranga n. 990.10.224084-3.

Na origem, cuida-se de mandado de seguranca impetrado pelo ora
recorrente contra ato da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim, visando, em sintese, afastar
a incidéncia do ISS sobre: (a) a remuneracdo recebida em decorréncia do contrato de
franquia firmado com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT); e (b) supostos
servigos postais (coleta, remessa e entrega), bem como a anular notificacao fiscal e afastar
obrigagdes acessorias, inclusive com pedido incidental de declaracdo de
inconstitucionalidade dos itens 17.08 e 26.01 da LC n. 116/2003 e da legislagdo municipal
correlata.

O juizo de primeiro grau denegou a seguranca, motivo pelo qual a
impetrante interpos recurso de apelagao.

A Corte a quo deu parcial provimento ao referido apelo, em acoérdao cuja

ementa ¢ a seguir transcrita (fl. 503):

APELACAO — Mandado de Seguranca — Impetrante é agéncia de correio
franqueada e suas atividades estdao previstas nos itens 10.04 ¢ 26.01 da Lista Anexa a
Lei Complementar n° 116/03 — Incidéncia do ISS apds a vigéncia de tal Lei — Nao
incidéncia quanto ao periodo de 07/2001 a 12/2003, na vigéncia da LC 56/87 —
Rejeitada a preliminar de nulidade da sentenga — Recurso provido em parte para
conceder a seguranga na forma dos pedidos formulados nos itens 1 e 2 da inicial.

Os embargos de declaracdo opostos ao aresto supra foram acolhidos apenas em
parte, sem efeitos modificativos (fls. 540-545).

Nas razdes do recurso especial (fls. 548-586), interposto com base no
art. 105, inciso III, alineas a e ¢, da Constituigdo Federal, a parte recorrente sustenta
violacao dos seguintes dispositivos legais, além da existéncia de dissidio jurisprudencial:

(1) art. 535, inciso II, do CPC/1973, ao afirmar omissdo do acérdao quanto a
impossibilidade de incidéncia do ISS sobre a atividade de franquia prevista no item 17.08
da lista anexa a Lei Complementar n. 116/2003;

(i1) art. 110 do CTN, ao defender que a franquia, por sua natureza juridica
complexa, ndo configura prestacdo de servigo, sendo ilicita a inclusdo do subitem 17.08
na LC n. 116/2003 e, por arrastamento, da Lei Complementar Municipal n. 192/2005;

(111) arts. 7° e 9° da Lei n. 6.538/1978 (Dispde sobre os Servigos Postais), ao
sustentar que os servigos postais (recebimento, expedicdo, transporte e entrega) sdo de

monopolio da Unidao/ECT, que as agéncias franqueadas ndo realizam coleta, remessa ou
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entrega, que a receita ¢ integralmente repassada a ECT, inexistindo base de calculo
propria e havendo risco de dupla tributagao.

Pugna, ao final, pelo afastamento da aplicacdo do art. 543-C do CPC ao caso,
pela anulagdao do acérdao por violagdo do art. 535 do CPC/1973 com retorno a origem
para suprimento de omissao; subsidiariamente, pelo provimento do recurso especial para
declarar a ndo incidéncia do ISS sobre as atividades enquadradas nos subitens 17.08
(franquia) e 26.01 (coleta, remessa ou entrega) da LC n. 116/2003 e da LCM n. 192/2005.

Contrarrazdes apresentadas ao recurso especial (fls. 678-695).

Em exame de prelibacdo, a Corte de origem ndo admitiu o recurso especial
interposto (fls. 699-701), por considerar que: (a) inexistiu violagao do art. 1.022 do CPC
(art. 535 do CPC/1973), tendo o acdrdao enfrentado adequadamente as questdes; (b) a
apreciacdo das demais alegadas violagdes demandaria reexame de clausulas contratuais e
do conjunto fatico-probatdrio, incidindo as Stimulas n. 5 ¢ 7 do STJ; e (¢) ndo houve
demonstragao suficiente do dissidio, por auséncia de cotejo analitico nos termos do
art. 1.029, § 1°, do CPC e art. 255, § 1°, do RIST]J.

Interposto o agravo ora em apreco (fls. 705-724).

Contraminuta apresentada pela parte ora agravada as fls. 794-799.

O Ministério Publico Federal opina (fls. 828-833), pelo conhecimento do
agravo para conhecer e negar provimento ao recurso especial.

E o relatorio.
VOTO

Satisfeitos os requisitos de admissibilidade do agravo, tendo em vista,
notadamente, que a parte agravante impugnou, de forma suficiente, os obices elencados
na decisdo de inadmissibilidade proferida pelo Tribunal de origem, passo ao exame do
recurso especial.

A controvérsia central do presente apelo nobre diz respeito a intributabilidade
do Imposto sobre Servigos (ISS) sobre: (i) a atividade de franquia prevista no subitem
17.08 da lista anexa da Lei Complementar n. 116/2003; e (ii) os “servicos de coleta,
remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valores” do
subitem 26.01, quando exercidos por agéncias franqueadas da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), sob o argumento de que franquia nao configura prestacao de
servigo e de que o servigo postal ¢ monopdlio da Unido/ECT, além da alegada omissao do
Tribunal de origem quanto ao exame especifico do item 17.08 (art. 535, inciso II, do
CPC/1973).

De inicio, pontue-se que o Tribunal de origem enfrentou, de forma expressa, a

questdo referente a suposta omissdo quanto a incidéncia do ISS sobre a atividade de
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franquia prevista no item 17.08 da lista da Lei Complementar n. 116/2003 (e sua
correlacdo com os servigos postais do item 26.01) no julgamento dos embargos de
declaragao (fls. 543-545). Portanto, inexiste omissdo, razdo pela qual ndo ha falar em
ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 (art. 535 do CPC/1973). Nesse sentido: AgInt no
AREsp n. 1.878.277/DF, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
julgado em 4/12/2023, DJe de 7/12/2023; AgInt no AREsp n. 2.156.525/SP, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 28/11/2022, DJe de
2/12/2022.

Nas razdes do recurso especial, a recorrente afirma que o acdrdao contrariou o
art. 110 do Codigo Tributario Nacional e os arts. 7° e 9° da Lei n. 6.538/1978, porque
reconheceu a incidéncia do ISS sobre a franquia (item 17.08), a qual ndo configuraria
prestacdo de servico; e as atividades de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias,
documentos, objetos, bens ou valores (item 26.01), por se tratarem de servigos postais
explorados em regime de monopdlio da Unidao/ECT, ndo sendo prestados pelas agéncias
franqueadas (fls. 565-566 e fls. 573-581).

A despeito do esfor¢o argumentativo, a tese ndo se sustenta.

Isso porque "[o] Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que a
LC 116/03 (em vigor a partir de 01.01.2004) expressamente incluiu a atividade de
franquia (ou franchising) na lista de servigos sujeitos ao ISS. Precedentes: EDcl no REsp.
1.121.098/SP, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJE 26.8.2011; AgRg no REsp.
1.191.839/DF, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJE 27.4.2011" (AgRg no REsp n.
1.113.055/RJ, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
3/5/2016, DJe de 18/5/2016).

Ainda nessa linha de intelecgdo, ressalte-se que a Primeira Secdo deste STJ

pacificou o tema consoante os seguintes termos:

]

A franquia ndo era listada como servigo pelo legislador complementar, mas,
antes, as atividades de corretagem, agenciamento e intermediagdo que a tivessem por
objeto, situacdo juridica que restou modificada pela Lei Complementar 116, de
31 de julho de 2003, que revogou os artigos 8°, 10, 11 e 12, do Decreto-Lei 406/68,
bem como a Lei Complementar 56/87, entre outros, enunciando, no item 26.01 de
sua lista anexa, como hipodtese de incidéncia do ISS, os "servicos de coleta, remessa
ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valores, inclusive
pelos correios e suas agéncias franqueadas

[...]

(REsp n. 1.131.872/SC, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢ao, julgado
em 9/12/2009, DJe de 1/2/2010).

Conclui-se, portanto, que o Tribunal regional decidiu em conformidade com a

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, ao reconhecer a incidéncia do ISS sobre as
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atividades das agéncias franqueadas dos Correios a partir da vigéncia da Lei
Complementar n. 116/2003, com fundamento expresso nos itens 17.08 (franquia) e 26.01
(servicos de coleta, remessa e entrega), bem como a ndo incidéncia no periodo anterior,
conforme reiteradamente assentado por esta Corte.

A proposito:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. ISSQN. CONTRATOS DE
FRANQUIA. INCIDENCIA PREVISTA PELA LC N. 116/03. PRECEDENTES.
AGRAVO INTERNO PROVIDO.

1. Com a edi¢do da LC n. 116/2003, que entrou em vigor a partir de
1°.1.2004, a atividade de franquia passou a ser expressamente prevista no item
17.08 da lista de servicos anexa, ficando, portanto, passivel de tributacio. Desde
entdo esta Corte tem entendido que incide o ISS sobre os contratos de franquia,
por expressa previsao legal.

2. No periodo anterior a introdu¢do da Lei Complementar 116/2003, se
verifica que as atividades praticadas pela agravada em razao do contrato mercantil de
franquia firmado com os Correios e Telégrafos ndo constituem hipotese de incidéncia
do ISSQN previsto pelo Decreto-lei 406/1968.

3. Agravo interno provido.

(AgInt nos EDcl no AREsp n. 1.182.466/SP, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 13/11/2018, DJe de 22/11/2018;
sem grifos no original).

TRIBUTARIO. ISSQN INCIDENTE SOBRE CONTRATOS DE
FRANQUIA. INCIDENCIA PREVISTA PELA LC N. 116/03. PRECEDENTES.

1. Cuida-se de embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental,
em obediéncia aos Principios da Economia Processual e da Fungibilidade. EDcl no
AgRg no REsp 1.208.878/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 30.5.2011.

2. Com a edi¢do da LC n. 116/2003, que entrou em vigor a partir de
1°.1.2004, a atividade de franquia passou a ser expressamente prevista no item
17.08 da lista de servicos anexa, ficando, portanto, passivel de tributacio. Desde
entio esta Corte tem entendido que incide o ISS sobre os contratos de franquia,
por expressa previsao legal.

Agravo regimental improvido.

(EDcl no AREsp n. 124.423/SP, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 17/5/2012, DJe de 25/5/2012; sem grifos no original).

TRIBUTARIO. 1SS. EMPRESA FRANQUEADA QUE PRESTA
SERVICOS POSTAIS E TELEMATICOS. VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR
116/03. INCIDENCIA.

1. A Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
REsp 1.131.872/SC, da relatoria do Ministro Luiz Fux, DJ. 1°.2.2010, submetido
ao regime do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil, firmou este
entendimento: "A franquia niao era listada como servico pelo legislador
complementar, mas, antes, as atividades de corretagem, agenciamento e
intermediacio que a tivessem por objeto, situacdo juridica que restou
modificada pela Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003, que revogou os
artigos 8°, 10, 11 e 12, do Decreto-Lei 406/68, bem como a Lei Complementar
56/87, entre outros, enunciando, no item 26.01 de sua lista anexa, como hipdtese
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de incidéncia do ISS, os 'servicos de coleta, remessa ou entrega de
correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios
e suas agéncias franqueadas''.

2. In casu, o fato gerador ocorreu durante a vigéncia da Lei
Complementar 116/03, portanto deve incidir ISS sobre servi¢co de franquia.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.372.910/PE, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 25/6/2013, DJe de 16/9/2013; sem grifo no original.)

Ante o exposto, CONHECO do agravo para NEGAR PROVIMENTO ao
recurso especial.

Sem honorarios advocaticios, consoante o art. 25 da Le1 n. 12.016/2009 e as
Stimulas n. 512 do STF ("Nao cabe condenag¢do em honorarios de advogado na agdo de
mandado de seguranca") e 105 do STJ ("Na agdo de mandado de seguranca nao se admite
condenac¢do em honorarios advocaticios").

E 0 voto.
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Secretario
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ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ISS/ IMPOSTO SOBRE SERVICOS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
03/09/2026 a 09/09/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.
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Brasilia, 09 de setembro de 2026
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