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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 3178887 - SC
(2026/0046714-4)

RELATORA : MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI
FAST NETWORK PROVEDOR E SOLUCOES EM
AGRAVANTE INFORMATICA LTDA
ADVOGADOS : SAMIA MONICA FORTUNATO - SC023565
FABIANO ZOLDAN - SC043744
AGRAVADO : CELESC DISTRIBUICAO S.A
ADVOGADOS : EDUARDO LYCURGO LEITE - DF012307

RAFAEL LYCURGO LEITE - DF016372
ALYSSON ROCHA - SC053660

EMENTA

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
ACAO ANULATORIA. INTERNET. CONTRATO DE COMPARTILHAMENTO DE
INFRAESTRUTURA. MULTA CONTRATUAL. ARTS. 412 E 413 DO CC. VALOR.
REEXAME. SUMULAS N. 5 E 7/STJ. LElI 13.116/2015. ART. 14, §§ 3° E 4°.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS N. 282 E 356/STF. NAO
PROVIMENTO.

1. Nao cabe, em recurso especial, reexaminar matéria fatico-probatéria e a
interpretacéo de clausulas contratuais (Sumulas 5 e 7/STJ).

2. A questao sobre a qual ndo houve debate nas instancias ordinarias, que sequer
foram provocadas, sofre a incidéncia das Sumulas n. 282 e 356/STF, diante da
auséncia de prequestionamento.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da QUARTA TURMA do Superior Tribunal
de Justica, em Sessao Virtual de 22/09/2026 a 29/09/2026, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Antonio Carlos Ferreira, Luis Carlos Gambogi
(Desembargador Convocado do TJMG), Joao Otdvio de Noronha e Raul
Aratjo votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti.

Brasilia, 29 de setembro de 2026.
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EMENTA

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
ACAO ANULATORIA. INTERNET. CONTRATO DE COMPARTILHAMENTO DE
INFRAESTRUTURA. MULTA CONTRATUAL. ARTS. 412 E 413 DO CC. VALOR.
REEXAME. SUMULAS N. 5 E 7/STJ. LElI 13.116/2015. ART. 14, §§ 3° E 4°.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS N. 282 E 356/STF. NAO
PROVIMENTO.

1. Nao cabe, em recurso especial, reexaminar matéria fatico-probatéria e a
interpretacéo de clausulas contratuais (Sumulas 5 e 7/STJ).

2. A questao sobre a qual ndo houve debate nas instancias ordinarias, que sequer
foram provocadas, sofre a incidéncia das Sumulas n. 282 e 356/STF, diante da
auséncia de prequestionamento.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por FAST NETWORK PROVEDOR E
SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA contra decis&o singular da minha lavra em que
neguei provimento ao agravo em recurso especial, pelos seguintes fundamentos:

a) incidéncia da Sumula 5/STJ quanto aos arts. 412 e 413 do Cdédigo Civil;

b) falta de prequestionamento do art. 14, §§ 3° e 4° da Lei 13.116/2015, com
aplicagao das Sumulas 282 e 356 do STF;

¢) inviabilidade da analise da divergéncia jurisprudencial por arrastamento (fls.
816-819).
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Nas razbes do presente agravo interno, a parte agravante sustenta nao
aplicagcdo da Sumula 5/STJ aos arts. 412 e 413 do Cadigo Civil. Afirma que o conteudo
da clausula penal é incontroverso e que a controvérsia € juridica, centrada no teto do
art. 412 e no dever de reducdo equitativa do art. 413, sem reexame de prova ou
interpretacao contratual (fls. 826-829).

Alega, ainda, que houve prequestionamento implicito do art. 14, §§ 3° e 4°,
da Lei 13.116/2015. Argumenta que o acordao estadual enfrentou o regime de
compartiihamento, as condigdes justas e razoaveis e a proporcionalidade da
penalidade, o que viabiliza o conhecimento, ao menos, do capitulo dos arts. 412 e 413
do Cadigo Civil (fls. 831-832).

Por fim, defende a apreciagao do dissidio jurisprudencial especifico apos o
afastamento do ébice sumular. Aponta paradigmas do TJPR e julgados do TJSC, bem
como julgado do STJ, para demonstrar similitude fatica e decisbes opostas sobre
reducdo equitativa da clausula penal em 100 vezes (fls. 833-834). Requer tutela
provisoria do recurso e a revogagao da majoragdo de honorarios vinculada ao nao
provimento do agravo em recurso especial, ou a postergagdo da definicdo para o
julgamento do recurso especial (fls. 834-836).

Decorreu o prazo sem apresentacao de impugnacao (fl. 843).

E o relatorio.

VOTO

Originariamente, a autora propds agao de anulagao de débito, com pedido de
revisdo de clausula contratual e correcdo de calculo de multa, em face da
concessionaria de energia.

Discutiu a legalidade de multas por ocupagao sem aprovagao prévia, o prego
de referéncia regulatério e a clausula penal de 100 vezes, invocando os arts. 412 e 413
do Cddigo Civil e o art. 14 da Lei 13.116/2015 (fls. 570-575, 450-454).

O Juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedente e reduziu a multa
contratual ao patamar de 20 vezes o valor mensal do ponto de fixagdo. Confirmou a
tutela que suspendeu a exigibilidade das multas e aplicou o art. 413 do Cdédigo Civil por
excessividade manifesta, preservando fungao preventiva e remuneratéria da
penalidade, sem carater confiscatorio (fls. 450-454).

O Tribunal de origem deu provimento ao apelo da concessionaria e nao
proveu o recurso adesivo da autora.

Reconheceu a legalidade da multa, manteve a penalidade nos exatos termos
do contrato e afastou a abusividade, com fundamento na presuncao de legitimidade do
ato e em precedentes locais, reformando integralmente a sentencga (fls. 570-577).

O acordao tomou a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL E RECURSO ADESIVO. ACAO
ANULATORIA. CONTRATO DE COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA.
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MULTA CONTRATUAL. LEGALIDADE. APELO DA CELESC CONHECIDO E
PROVIDO. RECLAMO DA EMPRESA DE TELECOMUNICAGOES REJEITADO.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de agao ordinaria, ajuizada pela Fast Network Provedor e Solugdes em
Informatica Ltda., contra concessionaria de energia elétrica, visando a anulagéo de
multa contratual aplicada, em razao da instalagao de cabos de internet, sem prévia
autorizacao, bem como a aplicagao de prego de referéncia regulatério.

2. A sentenca de primeiro grau julgou parcialmente procedentes os pedidos iniciais,
reduzindo a penalidade imposta.

3. A CELESC interpés apelacao, sustentando a legalidade da san¢ao, com base em
clausula contratual, e, por outro lado, a empresa de telecomunicagbes apresentou
recurso adesivo, no qual pleiteou a redugdo do valor da clausula penal, para 10
(dez) vezes o montante mensal do ponto de fixagao.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO
4. (i) multa contratual; (ii) presuncao de legitimidade do ato administrativo; (iii)
legalidade e proporcionalidade da penalidade.

ll. RAZOES DE DECIDIR

5. A multa aplicada encontra respaldo em clausula contratual, expressamente
pactuada entre as partes, com base em valor de referéncia, previamente definido.
6. A parte autora reconheceu a instalacdo dos pontos de fixagdo, sem autorizagao,
nao tendo logrado éxito em afastar a presuncdo de legitimidade do ato
administrativo. 7. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina
reconhece a legalidade e proporcionalidade da sanc¢ao contratual em hipoteses
semelhantes, afastando a alegagdo de abusividade. 8. Penalidade mantida,
conforme estipulado nos exatos termos do contrato.

IV. DISPOSITIVO
9. Apelo da concessionaria de servigco publico conhecido e provido. Recurso

adesivo desprovido. Sentenga reformada.

Nas razdes do recurso especial, a parte recorrente alegou, em sintese, que o
acordao recorrido violou os arts. 412 e 413 do Caodigo Civil e o art. 14, §§ 3° e 4°, da Lei
13.116/2015; aponta, ainda, divergéncia jurisprudencial.

Quanto aos arts. 412 e 413 do Codigo Civil, sustentou que o acérdao
recorrido desconsiderou o limite legal da clausula penal ao restabelecer multa em 100
vezes por ponto, deixando de observar o teto previsto no art. 412.

Afirmou que, ausente dano efetivo e diante de posterior regularizagao,
impde-se a reducdo equitativa obrigatéria do art. 413, preservando proporcionalidade e
funcao social do contrato.

Defendeu o restabelecimento do patamar fixado na sentenga (20 vezes) por
refletir medida pedagogica e remuneratoria sem excesso (fls. 589-596).

Quanto ao art. 14, §§ 3° e 4° da Lei 13.116/2015, argumentou que o
regime setorial exige compartiihamento obrigatorio a pregos e condigcdes justas e
razoaveis, referenciados em modelo de custos, sendo incompativel penalidade de 100
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vezes o valor do ponto de acesso, 0 que torna inviavel a atividade de provedor de
servigos de internet de pequeno porte.

Alegou que o acorddao ndo compatibilizou a disciplina contratual com a
politica publica federal, devendo a sancao observar limites que preservem a viabilidade
econdmica e a concorréncia (fls. 596-598).

No tocante a divergéncia jurisprudencial, apontou dissidio especifico sobre a
aplicagao dos arts. 412 e 413 do Cédigo Civil em contratos de compartilhamento com
clausula penal de 100 vezes, confrontando o acérdao recorrido com julgados que
reduzem equitativamente a sancdo, inclusive o AREsp 2.253.987/SC, além de
paradigmas do TJPR e de Camaras do proprio TJSC, demonstrando similitude fatica e
solugdes opostas (fls. 597-608).

Ao fim, requereu que seja restabelecida a sentenga para reduzir a clausula
penal a 20 vezes o valor mensal do ponto de fixagao.

Subsidiariamente, pediu a fixagdo de tese sobre a “obrigacao principal” (art.
412 do CC) e a redugao equitativa proporcional (art. 413 do CC).

Postulou efeito suspensivo e a inversdo dos 6nus sucumbenciais (fls.
609-611).

Contrarrazbées as fls. 743-754 nas quais CELESC DISTRIBUICAO S.A.
sustentou a incidéncia das Sumulas 5 e 7/STJ por demandar interpretagdo contratual e
reexame de prova; auséncia de prequestionamento dos §§ 3° e 4° do art. 14 da Lei
13.116/2015 (Sumulas 211/STJ e 282/STF); e inviabilidade do dissidio.

No mérito, defendeu a legalidade e necessidade da multa do item 8.2 do
contrato diante de langamentos a revelia, com respaldo regulatério (Resolugdo ANEEL
1.044/2022, art. 4°), e a proporcionalidade da sancao (fls. 749-753).

A ndo admissao do recurso na origem ensejou a interposicdo de agravo ao
ao qual neguei provimento.

Quanto a alegada violagao dos arts. 412 e 413 do Cddigo Civil, o Tribunal de
origem entendeu que a penalidade contratual, prevista em clausula especifica do ajuste,
deveria ser mantida nos exatos termos do contrato, amparada na presuncado de
legitimidade e na multiplicidade de infragdes (fls. 572-575).

Nesse sentido, confira-se o seguinte trecho do acérdao recorrido (fls. 572-
575):

“5. A multa aplicada encontra respaldo em clausula contratual, expressamente
pactuada entre as partes, com base em valor de referéncia, previamente definido.
6. A parte autora reconheceu a instalagao dos pontos de fixagao, sem autorizagao,
nado tendo logrado éxito em afastar a presungcdo de legitimidade do ato

administrativo."

Alterar a conclusao a que chegou o Tribunal de origem, no que se refere a
manutencdo da multa de 100 vezes por ponto nos exatos termos da avencga,
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demandaria, necessariamente, o reexame de clausulas contratuais, situacdo vedada
pelo dbice de que trata a Sumula 5/STJ.

Quanto a alegada violagao do art. 14, §§ 3° e 4°, da Lei 13.116/2015, observo
que a questado nao foi objeto de discussdo no Tribunal de origem, que nem sequer foi
provocado a se manifestar mediante a oposi¢cdo de embargos de declaragao.

Assim, fica inviabilizado o conhecimento do recurso especial, nesse aspecto,
por falta de prequestionamento, a teor das Sumulas 282 e 356 do STF.

Por fim, a andlise da alegada divergéncia jurisprudencial fica também sem
viabilidade em razdo do mesmo 6ébice acima aplicado na analise da alegada negativa
de vigéncia de lei federal.

Em face do exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A QUARTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sesséo Virtual de 22/09/2026
a 29/09/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Antonio Carlos Ferreira, Luis Carlos Gambogi (Desembargador
Convocado do TJMG), Jodo Otavio de Noronha e Raul Aradjo votaram com a Sra. Ministra
Relatora. Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti.

Brasilia, 29 de setembro de 2026
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