SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 1072533 - SP (2026/0044668-3)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI

AGRAVANTE : MAURICIO ACCIOLY DA FONSECA (PRESO)

ADVOGADOS : MARCOS ROBERTO AZEVEDO - SP269917
JORGE DE SOUZA - SP429914

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAO
PENAL. COMUTACAO DE PENA. DECRETO N. 9.246/2017.
DESCUMPRIMENTO DAS CONDICOES DO LIVRAMENTO
CONDICIONAL. VEDACAO DO ART. 4°, IV. AUSENCIA DE
LIMITACAO TEMPORAL. FATO SUPERVENIENTE A DATA-BASE
DO DECRETO. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE PENAL
DESFAVORAVEL. NAO APLICACAO. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

I. A comutacdo de pena constitui ato de cleméncia soberana do
Presidente da Republica, sujeito ao preenchimento dos requisitos fixados
no decreto presidencial, nos termos do art. 84, XII, da Constituicao
Federal. Ao Poder Judiciario incumbe verificar, exclusivamente, o
atendimento dos pressupostos nele previstos, pois ¢ vedado ampliar ou
restringir as condicdes ali estabelecidas.

2. A leitura sistemdtica dos incisos I e IV do art. 4° do Decreto n.
9.246/2017 evidencia que, quando o Presidente da Republica pretendeu

restringir o alcance temporal da vedagdo, o fez de modo explicito. O
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inciso | delimita expressamente o intervalo de verificagdo do dbice (a
infragdo disciplinar grave deve ter ocorrido “nos doze meses anteriores a
data de publicacdo deste Decreto™), ao passo que o inciso IV ndo contém
nenhuma delimitagdo cronoldgica equivalente quanto a inobservancia
das condi¢des do livramento condicional. A auséncia de tal restricao
constitui op¢do normativa deliberada, insuscetivel de suprimento pelo
Poder Judiciario, sob pena de usurpagao da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica — STJ, na interpretacdo literal do art. 4°, IV, do Decreto n.
9.246/2017, firmou entendimento de que o descumprimento das
condicoes do referido Dbeneficio obsta a sua concessao
independentemente do momento em que a violagao ocorreu (AgRg no
HC n. 804.501/SP, relatora Ministra Daniela Teixeira, 5* T., DJe de
11/9/2024; HC n. 668.976/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, 6* T., DJe de
14/3/2022; AgRg no HC n. 580.765/SP, relator Ministro Ant6nio
Saldanha Palheiro, 6* T., DJe de 16/6/2021; HC n. 468.737/RS, relatora
Ministra Laurita Vaz, 6* T., DJe de 10/4/2019).

3. No caso concreto, o sentenciado requereu a concessao de comutagao
de pena com fundamento no Decreto n. 9.246/2017, ao argumento de
que o impedimento invocado pelo juizo da execucao (pratica de delito
durante o livramento condicional) diz respeito a fato ocorrido apos a
data-base do decreto (25/12/2017), visto que o beneficio somente lhe foi
concedido em 21/5/2018. A defesa sustenta que a utilizacdo de
circunstancia superveniente como Obice afrontaria os principios da
irretroatividade penal desfavoravel, da legalidade e da seguranga
juridica.

4. A tese defensiva ndo encontra amparo na literalidade do art. 4°, IV, do
Decreto n. 9.246/2017 nem na jurisprudéncia deste Superior Tribunal. A
admissao do evento superveniente como 6bice a comutacdo tampouco
configura retroatividade penal gravosa. Ndo se trata de aplicar norma
desfavoravel mais nova a fato pretérito, mas de verificar se o sentenciado
nao incide em nenhuma das vedacdes estabelecidas pelo Presidente da
Republica, a quem a Constitui¢do Federal reserva, com exclusividade, a

competéncia para fixar o alcance e as condigdes dessa modalidade de
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cleméncia soberana. Inexiste ilegalidade manifesta a justificar a
concessao da ordem.

5. Agravo regimental ndo provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em
Sessao Virtual de 10/09/2026 a 16/09/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Carlos Pires Brandao, Nilsoni de Freitas
(Desembargadora Convocada do TJDFT), Og Fernandes e Sebastido Reis Junior
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Carlos Pires Brandao.

Brasilia (DF), 16 de setembro de 2026.

Ministro ROGERIO SCHIETTI
Relator
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9.246/2017 evidencia que, quando o Presidente da Republica pretendeu

restringir o alcance temporal da vedagdo, o fez de modo explicito. O
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inciso | delimita expressamente o intervalo de verificagdo do dbice (a
infragdo disciplinar grave deve ter ocorrido “nos doze meses anteriores a
data de publicacdo deste Decreto™), ao passo que o inciso IV ndo contém
nenhuma delimitagdo cronoldgica equivalente quanto a inobservancia
das condi¢des do livramento condicional. A auséncia de tal restricao
constitui op¢do normativa deliberada, insuscetivel de suprimento pelo
Poder Judiciario, sob pena de usurpagao da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica — STJ, na interpretacdo literal do art. 4°, IV, do Decreto n.
9.246/2017, firmou entendimento de que o descumprimento das
condicoes do referido Dbeneficio obsta a sua concessao
independentemente do momento em que a violagao ocorreu (AgRg no
HC n. 804.501/SP, relatora Ministra Daniela Teixeira, 5* T., DJe de
11/9/2024; HC n. 668.976/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, 6* T., DJe de
14/3/2022; AgRg no HC n. 580.765/SP, relator Ministro Ant6nio
Saldanha Palheiro, 6* T., DJe de 16/6/2021; HC n. 468.737/RS, relatora
Ministra Laurita Vaz, 6* T., DJe de 10/4/2019).

3. No caso concreto, o sentenciado requereu a concessao de comutagao
de pena com fundamento no Decreto n. 9.246/2017, ao argumento de
que o impedimento invocado pelo juizo da execucao (pratica de delito
durante o livramento condicional) diz respeito a fato ocorrido apos a
data-base do decreto (25/12/2017), visto que o beneficio somente lhe foi
concedido em 21/5/2018. A defesa sustenta que a utilizacdo de
circunstancia superveniente como Obice afrontaria os principios da
irretroatividade penal desfavoravel, da legalidade e da seguranga
juridica.

4. A tese defensiva ndo encontra amparo na literalidade do art. 4°, IV, do
Decreto n. 9.246/2017 nem na jurisprudéncia deste Superior Tribunal. A
admissao do evento superveniente como 6bice a comutacdo tampouco
configura retroatividade penal gravosa. Ndo se trata de aplicar norma
desfavoravel mais nova a fato pretérito, mas de verificar se o sentenciado
nao incide em nenhuma das vedacdes estabelecidas pelo Presidente da
Republica, a quem a Constitui¢do Federal reserva, com exclusividade, a

competéncia para fixar o alcance e as condigdes dessa modalidade de
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cleméncia soberana. Inexiste ilegalidade manifesta a justificar a
concessao da ordem.

5. Agravo regimental ndo provido.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

MAURICIO ACCIOLY DA FONSECA interpde agravo regimental
contra decisdo monocratica, na qual deneguei a ordem de habeas corpus por ele

impetrado contra acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo no Agravo Interno n. 2398699-45.2025.8.26.0000/50000.

A defesa aduz no writ, em sintese, que o paciente formulou pedido de
comutacdo de pena com fundamento no Decreto n. 9.246/2017, indeferido pelo
juizo da execu¢do com base no art. 4°, IV, por haver o sentenciado cometido delito

durante o livramento condicional.

Sustenta que o livramento condicional somente lhe foi concedido em
21/5/2018, data posterior a data-base do decreto (25/12/2017), de modo que a
utilizacdo de fato posterior como Obice ao beneficio afronta os principios da

irretroatividade penal desfavoravel, da legalidade e da seguranca juridica.

Requer a concessdo da ordem para reconhecer a ilegalidade do
indeferimento e determinar a aplicagdo da comutacao com base na situacao juridica
do paciente em 25/12/2017 (fls. 2-8).

Indeferida a liminar (fls. 54-55).

O juizo da execugdo penal e o Tribunal de origem prestaram informagoes
(fls. 61-79 e 80-94, respectivamente).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo ndo conhecimento do

habeas corpus e, caso conhecido, pela sua denegacao (fls. 96-101).

Na decisdo de fls. 113-119, monocraticamente, deneguei a ordem de
habeas corpus por entender que o acérdao do Tribunal de origem converge com a

jurisprudéncia desta Corte Superior.
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A defesa interpde o presente agravo regimental e sustenta que o
livramento condicional do paciente foi concedido em 21/5/2018, data posterior a
data-base fixada pelo Decreto n. 9.246/2017 (25/12/2017), e que a utilizagdo de fato
superveniente como Obice a comutagdo viola os principios da irretroatividade penal

desfavoravel, da legalidade e da seguranga juridica.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou, subsidiariamente, que o
juizo da execug¢do analise o pedido de comutacdo com base exclusivamente na

situagdo juridica do paciente em 25 de dezembro de 2017 (fls. 124-129).
VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

Apesar dos argumentos empregados pelo agravante, entendo que nado lhe

assiste razao.
I. Comutaciao de pena — Decreto n. 9.246/2017

A comutagdo de pena constitui ato de cleméncia soberana do Presidente
da Republica, condicionado ao preenchimento dos requisitos fixados no decreto

presidencial, nos termos do art. 84, XII, da Constitui¢do Federal.

Ao Poder Judiciario incumbe verificar, exclusivamente, o atendimento
dos pressupostos previstos no decreto, pois ¢ vedado ampliar ou restringir as

condicoes nele estabelecidas.

O Decreto n. 9.246/2017, em seu art. 4°, IV, estabelece vedacao expressa

a concessao do beneficio.

A comparagdo entre o art. 4°, I, e o art. 4°, IV, do mesmo Decreto ¢

determinante para a compreensao do caso (destaquei):

Art. 4° O indulto natalino ou a comutagdo nao sera concedido as
pessoas que:

I - tenham sofrido sang¢do, aplicada pelo juizo competente em
audiéncia de justifica¢do, garantido o direito aos principios do
contraditério e da ampla defesa, em razdo da pratica de infracao
disciplinar de natureza grave, nos doze meses anteriores a data
de publicacio deste Decreto;
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[-]

IV - tenham descumprido as condigdes fixadas para a prisdo
albergue domiciliar, com ou sem monitoragdo eletronica, ou para o
livramento condicional, garantido o direito aos principios do
contraditdrio e da ampla defesa.

O art. 4°, I, delimita expressamente o intervalo temporal de verificacdo do
obice: a infracdo disciplinar grave deve ter ocorrido “nos doze meses anteriores a
data de publicagdao deste Decreto”. O art. 4°, IV, por sua vez, nao contém nenhuma

delimitacao temporal equivalente.

A leitura sistemdatica dos dois dispositivos evidencia que, quando o
Presidente da Republica pretendeu restringir o alcance temporal da vedagdo, o fez

de forma expressa.

A auséncia de tal limitagdo no art. 4°, IV, € opcdo normativa deliberada,
insuscetivel de suprimento pelo Poder Judicidrio, sob pena de violacdo da

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga — STJ, ao interpretar
literalmente o art. 4°, IV, do Decreto n. 9.246/2017, firmou entendimento de que o
descumprimento das condi¢des do livramento condicional impede a concessao do

beneficio independentemente do momento em que a violacao ocorreu.

Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAO
PENAL. COMUTACAO. AUSENCIA DE REQUISITO
SUBJETIVO. ART. 4°, 1V, DO DECRETO N° 9.246/2017.
INEXISTENCIA DE LIMITACAO TEMPORAL. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

I. Conforme orientac¢ido jurisprudencial desta Corte, "ao
contrario do que prevé o inciso I do mencionado artigo, o qual
delimita a verificacdo do requisito 'nos doze meses anteriores a
data de publicacio deste Decreto', nio ha nenhuma
delimitacio temporal na determinacio contida no inciso I'V"
(AgRg no HC 580.765/SP, relator o Ministro Antonio Saldanha
Palheiro, Sexta Turma, julgado em 08/06/2021, DlJe de
16/06/2021).

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no HC n. 804.501/SP, relatora Ministra Daniela Teixeira,
5*T., DJe de 11/9/2024, destaquei.)
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HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. INDULTO.
DECRETO PRESIDENCIAL N. 9.246/2017. FIXACAO DE
REQUISITOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VEDADO AO MAGISTRADO
AMPLIAR OU RESTRINGIR TAIS HIPOTESES. ART. 4.,
INCISO 1V, DO REFERIDO DECRETO. DESCUMPRIMENTO
DAS CONDICOES DO LIVRAMENTO CONDICIONAL.
AUSENCIA DE PREVISAO DO PRAZO EM QUE A REFERIDA
VIOLACAO DEVA TER OCORRIDO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DO BENEFICIO. ORDEM DE HABEAS
CORPUS DENEGADA.

[...]

3. No caso, pela analise do aresto ora combatido, entendo
correta a conclusio, tendo em conta que o inciso IV do art. 4.°
do Decreto Presidencial n. 9.246/2017, diferentemente do inciso
I do mesmo artigo, nao consigna intervalo em que deveria ter
ocorrido o descumprimento das condicoes fixadas.

4. O entendimento da Sexta Turma deste Superior Tribunal de
Justica é no sentido de que o descumprimento das condicées do
livramento condicional inibe o deferimento de indulto ou de
comutacio, por aplicacio literal do disposto no art. 4.°, inciso
IV, do Decreto Presidencial n. 9.246/2017, que nao prevé um
limite temporal para a concessao do beneficio.

5. Ordem de habeas corpus denegada.

(HC n. 668.976/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, 6* T., DJe de
14/3/2022, destaquei.)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAO
PENAL. COMUTACAO. AUSENCIA DE REQUISITO
SUBJETIVO. ART. 4°, INCISO IV, DO DECRETO N.
9.246/2017. INEXISTENCIA DE LIMITACAO TEMPORAL.

1. Inexisténcia de constrangimento ilegal apto a ensejar a
concessao da ordem, uma vez que, tal como constatado pelas
instancias ordinarias, o ora agravante niao preencheu o
requisito subjetivo previsto pelo Decreto n. 9.246/2017, o qual
prevé em seu art. 4°, IV, de forma expressa, que a comutaciio
nao sera concedida aos sentenciados que '"tenham
descumprido as condicoes fixadas para a prisdo albergue
domiciliar, com ou sem monitoracio eletronica, ou para o
livramento condicional, garantido o direito aos principios do
contraditorio e da ampla defesa"'.

2. Ao contrario do que prevé o inciso I do mencionado artigo, o
qual delimita a verificacdo do requisito '"'mos doze meses
anteriores a data de publicacio deste Decreto", nio ha
nenhuma delimitacido temporal na determinacio contida no
inciso IV.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 580.765/SP, relator Ministro Antonio Saldanha
Palheiro, 6* T., DJe de 16/6/2021, destaquei.)
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HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. INDULTO.
DECRETO PRESIDENCIAL N.° 9.246/2017. FIXACAO DE
REQUISITOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VEDADO AO MAGISTRADO
AMPLIAR OU RESTRINGIR TAIS HIPOTESES. ART. 4.,
INCISO 1V, DO REFERIDO DECRETO. DESCUMPRIMENTO
DAS CONDICOES DA PRISAO DOMICILIAR MEDIANTE
MONITORAMENTO  ELETRONICO. AUSENCIA DE
PREVISAO DO PRAZO EM QUE A REFERIDA VIOLACAO
DEVA TER  OCORRIDO. IMPOSSIBILIDADE  DE
CONCESSAO DO BENEFICIO. ORDEM DE HABEAS
CORPUS DENEGADA.

[...]

2. No caso, o Tribunal de origem cassou a decisido que concedeu
o indulto ao Paciente por aplicacio literal do disposto no

art. 4.°, inciso IV, do Decreto n.° 9.246/2017, que nao prevé um
limite temporal para a vedacdo do beneficio aqueles que
tenham descumprido as condicoes fixadas para a prisio
albergue domiciliar, com ou sem monitoracio eletronica.

3. Ordem de habeas corpus denegada.

(HC n. 468.737/RS, relatora Ministra Laurita Vaz, 6* T., DJe de
10/4/2019, destaquei.)

Fixadas as premissas, passa-se a analise do caso concreto.
I1. O caso dos autos

Mauricio Accioly da Fonseca requereu a concessdao de comutacdo de
pena com fundamento no Decreto n. 9.246/2017, ao argumento de que o
impedimento invocado pelo juizo da execugdo (pratica de delito durante o
livramento condicional) diz respeito a fato ocorrido apds a data-base do decreto
(25/12/2017).

O juizo da execucao penal indeferiu o pedido por reconhecer ausente o
requisito subjetivo previsto no art. 4°, IV, do Decreto n. 9.246/2017, em razao da

pratica de delito pelo sentenciado durante o livramento condicional.

A decisdo foi proferida com os seguintes fundamentos (fls. 69-72):

Vistos.

Trata-se de pedido de Comutacao de Penas formulado em favor de
MAURICIO ACCIOLY DA FONSECA. O Ministério Publico
manifestou-se a fls. 13.

E o relatorio.

Fundamento e decido.
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O pedido ¢ improcedente.

Em que pese o sentenciado, reincidente, ter resgatado as fracdes
necessarias a concessao da benesse postulada (fls. 47, ap. roteiro
de penas, vol II), incorreu na pratica de delito enquanto usufruia de
livramento condicional (8* GR) — fato que impede a concessdo da
benesse pretendida, nos termos do inc. IV do art. 4° do Decreto
Presidencial 9.246/2017. Ausente, portanto, o requisito subjetivo.
Ante o exposto, com fundamento no inc. IV do artigo 4° do
Decreto Presidencial n.° 9.246/2017, Indefiro o pedido de
Comutacdo de Penas formulado em favor de MAURICIO
ACCIOLY DA FONSECA.

Dé-se ciéncia as partes.

O Tribunal de origem ndo conheceu do habeas corpus origindrio por
inadequagdo da via eleita e desproveu o agravo interno sem examinar o mérito, com

a manuten¢ao da decisao monocratica (fls. 11-13).

O acordao foi assim ementado (fl. 11):

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO INTERNO.
HABEAS CORPUS. DECISAO MONOCRATICA. RECURSO
DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

1. Agravo interno interposto contra decisdo monocratica que nao
conheceu do habeas corpus impetrado, alegando constrangimento
ilegal por ato do Juiz de Direito do DEECRIM URZ2, nos autos da
execucao penal.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussao consiste em verificar a adequagdao do
habeas corpus como substitutivo de recurso proprio.

III. Razdes de Decidir

3. O habeas corpus ndo ¢ sucedaneo de recurso € ndo se presta para
acelerar pedidos de beneficios em execugdo penal.

4. Eventuais insurgéncias no curso da execugdo devem ser
analisadas com interposi¢ao de agravo, apds analise pelo Juizo
competente, evitando supressao de instancia.

5. A decisdo monocratica foi fundamentada na impropriedade do
habeas corpus para a situacdo apresentada, niao havendo
ilegalidade manifesta que justifique a concessdo da ordem de
oficio.

I'V. Dispositivo

6. Recurso desprovido.

Esta demonstrado que Mauricio Accioly da Fonseca cometeu novo delito
durante a vigéncia do livramento condicional, circunstancia que configura a
vedacao prevista no art. 4°, IV, do Decreto n. 9.246/2017.
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A tese defensiva, segundo a qual o livramento condicional somente foi
concedido apos a data-base do decreto (25/12/2017), o que tornaria ilegitimo o uso
de fato superveniente como Obice, ndo encontra amparo na literalidade do art. 4°,

IV, nem na jurisprudéncia desta Corte Superior.

Diferentemente do art. 4°, I, do Decreto n. 9.246/2017, o art. 4°, IV, nao

prevé nenhuma limitagdo temporal para a incidéncia da restri¢ao.

A interpretacdo literal da norma, exigida em razdo da competéncia
privativa do Presidente da Republica para fixar os requisitos e as vedagdes do
beneficio, ndo admite a conclusdo de que o Obice somente alcancaria fatos

anteriores a data-base do decreto.

A admissao do fato superveniente como 6bice a concessao da comutagado

tampouco configura retroatividade penal gravosa.

Nao se trata de aplicar norma desfavordvel mais nova a fato pretérito,
pois trata-se de verificar se o sentenciado nao incide em nenhuma das vedacdes
estabelecidas pelo Presidente da Republica, a quem a Constituicdo Federal reserva,
com exclusividade, a competéncia para fixar o alcance e as condigdes dessa

modalidade de cleméncia soberana.
Inexiste ilegalidade manifesta, ndo ha razao para a concessao da ordem.

Ausentes fatos novos ou teses juridicas diversas que permitam a analise

do caso sob outro enfoque, mantém-se a decisao agravada.

A proposito: “E assente nesta Corte Superior de Justica que o agravo
regimental deve trazer novos argumentos capazes de alterar o entendimento
anteriormente firmado, sob pena de ser mantida a r. decisdo vergastada pelos
proprios fundamentos” (AgRg no HC n. 749.888/RS, Rel. Ministro Jesuino
Rissato — Desembargador Convocado do TIDFT, 5* T., DJe de 26/8/2022).

I11. Dispositivo

a vista do exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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TERMO

A SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 10/09/2026 a
16/09/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Carlos Pires Brandao, Nilsoni de Freitas (Desembargadora

Convocada do TJDFT), Og Fernandes e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Carlos Pires Brand&o.

Brasilia, 16 de setembro de 2026
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